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. impuestos sobre las diversas mercade-
* rias s multiplicaron. con'los nombres
nds ‘variados;- fasa

ocasionaba trabas al comereio, -difi-

tosos para efectuar ja colecta. y arbi-
trariedad en la’ aplicacion de las ta-

Sully se empefi6, durante su actua-
cién  como-Ministro  de - Estado, en
simplificar jas  tasas y . restablecer el
orden y 1a reggnlarldad en la colecta
de eljas. Fué é
idea de instituir derechos de anclaje y

Su obra fué continuada por Colbert,
¥ fuerzos  tendieron 4 desarro-
Har.la in‘tilustria nacional, con la re-
e |
bre los géneros ¥ los productos
manufacturaban en et

pondiente de aranceles de aduana, en
los cuales debe establecerse un méto-
do proporeional, con el objeto ‘de Jo-
grar - para el Fisco  mayores rendi-
mientos, pero sin perjudicar al co-
mercio con- crecidas contribuciones,
teniendo presente aquel antiguo ada~
gio que dice: recibe mucho quien recibe
voeo de muches: y recibe Poco. (qreien
~recili; muchode pacos: el asunto prinei-
pal estriba en atinar c¢on el tipo con-
veniente de impuesto sobre los  efec-
tos, de manera que sin
pérdidas al Tesoro, se consiga con
provocar ¥ desarrollar tas importae
nes y awmentar v favorecer las pro-
per;l’-:ru}eudo el fin

de -alto “pasaje,
te. Entronizadoeste réggme
n con él los peores -abu

incesantes - sobre Ja manera
ecer 10s derechos, gasios cos-

1 guien primero tuvo ia

zga-sobre los navios extran- [ ducciones del pafis,

dad, el estudio ¥ 1a adaptacién corres-

ocasionar

, tratan- |

trias ¥ su comercio, v :los enormes
recursos de su Tesoro, en gran parte;
al magnitico sistema rentistico que
tiene, materia sobre la cual han - tra-
bajado sin cesar sus legisladores dic-
tando sabios decretos, perfeccionando
cada diz més el servicio: las aduanas,
{ gue coustituyen la fuente mds abun-
i ante de sus grandes recursos, tienen
| una-admirable . organizacién, v ‘se da,
i trabajo en ellas & numeroso personal.
| En mi constante anhelo de que
: nuestra  Repablica de Panami au-
mente sus rentas para que pueda asf
. subsistir como nacién y logre hacer
. perdurable su independeéncia, -me de-
| dicaré i observar cuidadosamente las
i disposiciones que rigen en las aduanas
T sobre el cobro de derechos,

a proteger la marina  fran- ! de satisfacer sus
- do de obtener el abaratamiento de sus
articulos de consumo de mayor ur-
gencia. .
Con el objeto de aBanzar mi cancep-
derechos de exporta- = to y para dar mejor amplificacion 4

reilno, mito transeribir  unos pdrrafos del

o
con fa
sobre las
aumento
sobre los
Importab:

cacién ek

disni

_Unedicto dsl mes de Septiembre
de 1664, promulge una nueva tarifa,
cual fué completada con una  moditi-

segdn ordenanza.-de Febrero de. I8
sefialé Colbert los principios que de-

. bian servir de . base:
los derechos.

Se puede
zas-el origen ¥ los elementos de algu-
.nas de las disposiciones de los reg a-

) oF .

de ios d eminente . tratadista Borrego, guien
materias, primas. 'y con el
de los que debiun pagarse
productos {abricados que se

AT,

& los buenos prineipios de economiay

en reglas wmediante las cuales deje

12 de Abril de 1687, En

5!35 mucho ha de depender de cons
eraciones nacidas de las cireunstan-

cias propias al suelo v al estado que

para ia colecta de
: en
di

i! i

de Ja variedad de antecedentes y de
datos, que las bases cientificas se con-

¥ .en esas

“mente.de

ujir]
7 0ra

as.

- los detalles sobreé “la calecta, al
Ale las mercaderfas 'y 4 los: medi
~comprobar las contray

nte todo el ‘tismpo de.la Mo
I i de los d. hos d

tradigan’ y
contrarias, preciso serd que en la fm-

aquéllas que se refieren &
£ portante materia de la formacién de

en el comoci

¥ la experiencia.»

aduan;
‘genera

D

PATA tol
“‘entonces

€

s fué confiada & arrendadores
les, quienes obtenian del Yoder
1 I facultad de _cobrarios por su
ropia cuenta, en virtud de arrenda-
mientos, 6 por

el pago de una suma i destajo.
A pesar de los esluerzos de Ou:}):ert
imien

‘uDa ‘tarifa_uniforme, se. encontraba
i f co]

respecto &
n tres grandes divisiones:

<El objeto de  procurar recursas al
erario por medio de los réndimientos
de las.aduanas, se llenard mis eficaz-
mente cuanto mayor seaia cantidad
de efe que se i como

adjudicacion, median-

necesi
to més se

uir el bl 98 | entrarin ¥
dimi sd favor del Tesoro.
tras mds caro ' vale un género, menos
es

‘Franc n
rendimientos . de aduana,

mis apreciaciones al respecto, me per-

dice: clos aranceles para ser ajustados |
administracion, han de estar basados .

de depender del capricho. de la casua-
lidad 6 de arbitrarias suposicionesia '
fijacién de los derechios de aduana. Y
aunyue en ia aplicacion de estaz re-

él tengan los elemenios de pro- i
no siendo posible en medio

suministren soluciones |

aranceles pueda seguirse un método
i ds i de las -
verdades acreditadas por el raciocinio

¥
las im‘m'tmﬁoues se arreglan 4 las |
es del mereado, claro es que |

mis efs

mis crecidos serdn los ren- |
Mien- |

| ¥ también las concernientes 4 su or-
. denado funcionamiento, con el propo-
. sito de que con mi trabajo pueda sa-
i car algo de posible  aplicacién’ en ta
 querida patria, . 4 la eual, como todo
buen panameiio, deseo ver transforma-
da algin dia en emporic de progreso
{ vde rigqueza. .

Havre. Mayo de 1913,
R. A. pE Ycaza.

REGIMEN DE ADUANAS

. Qnmpregnde éstaalgunas de las dispo:
i Siciones vigemtes, ~de acuerdo con las
i leyes dictadas sobre el ramo,

n Declaracinnes,
{

i Toda operacién de aduana implica
| de antemano una declaracién, v es
regla general gue ella sea hecha por
¢ 12 misma  persona gue paga el im-
i puesto. . N

En eI dominio de lo abstracto no
seria imposible concebir una legista-
¢ién que dnicamente impasiese 4 los
© deudores la formalidad de presentar
¢ sus mercaderias, para efectuar el afo-
i ro en la Aduana ¥ pagar los derechos
i que se reconocieren debiesen ser exi-
{ gidos; pero un sistema semejante obli-
[ garia necesariamente 4 los agentes de

Como }los capitanes. estin obliga.dos

visado :por los comisionados de adua-
nas, que se trasladan 4 bordo desde su
lle(ract‘ia 4 las aguas francesas, es decir,
4 dos miridmetros de las costas, el
asunto prinsipal.en’ esto era saber si
el plazo de veinte ¥ cuatro lioras se-
fialado al capitdn para depositar este
titulo, debia G no empezar 4 contarse
desde el momento en el cual habia te-
nido Jugar 1 cifn respectiva.

La ‘Administracion. arregl  esta
cuestidn en el sentido de que el plazo
para el depésito. del consabido titulo,
date del memento de Ja llegada del
navio. y nodel- de- la visacidn del re-
ferido manitiesto por los encargados
del servieio. .

Encuanto 4 la hora de legada de’
la nave. aguétla estd -constatada ofi-
cialmiente por-la inseripcion hecha
por los agentes del  servicio activo, en
el Registro de las 'entradas y salidas
de las embarcaciones, segiin Ja Tene-
‘duria prescrita por la Ley at specto,
El término de - veinie y cuatro ho-
ras otorgado @ los capitanes para la .
presentacion de la declaracidn syaaria
de su cargamento, es un  plazo atil;
se entiende que no rige en lus domin. >

que el menclonado . plazg expire en el
nomentc en que los Despachos de
Aduana se encuentren cerrados legal-
mente, el capitdn tiene el derecho de -
presentar sudeclaracion. en la primes
ra oportunidad -que. se ‘le presente, .
una vez lterminado el receso.  La Ley
no ha previsto sino un caso en el ¢ual
el plazo pueda excederse, y esése en el
cual el término otorgado sea interrum-
pido por un domingo. 6 por una festy

leia.l. : :

Hay obro caso en el cual el mencio-
nado plaze no puede - ser observado,
pero éste ‘en verdad ho constituye

" una excepcién. Se’ hace referencia 4

aguél que se presenta, en la- hipotesis

de que un barco sea:sometido 4 cuas

reuntena 4 su- llegada 4 un puerto.
T en .cuarentena ng

menle arribada & un puerto; los agen- -
tes de Aduanas no pueden en efecto:

adnana, 4 verificar, pesar, contar 6
medir todas las derias, ¥ esto
{ ‘resultaria en detinitiva en detrimento

del o, cuyas

Se-
Ty inahi.

la en su Resist,ro de entradas’
hasta que haya sido -admitida’4 la
llbre’ plitica 'y hubiere . podido. co-

rian por inter
manipulaciones: por esta causa ese
i ba sido rechazado en todos

salida tiene, porq.:ie, natur

los ti en todos los paises civili-

menor el nt & ¥
al contrario, interin mds barate se
halla, mds se extiende el  circulo de
los d Y como los dere-
ches de i it

aumentan el eosto de las importacio-
llileS:‘ puede asegurarse ‘que un arancel
o y Mrpak ]

rtenecian Ias  pro-
aceptado - el esta-
los las

teneefan las deno-
“&m‘riunim, las
tadde H

con: el Exterior, es decir, la de impor-
1ar mercaderias

X con
fa mira de aumentar los ingresos,
{odgcir? el efecto . contrario, pues

extranjeras y de ex-
rodu

" pachos in
que pagar

POTtar sus prop. P
" estar sujetas al pago de los @
-de giros, pero que 1o podian, hacer el
:comercio con el resto'de Francia, sin
toear primero con una linea de Des-

A Ia tercera pertenecfan 1as «Pro-
A T ety

< is el de ¢
res y lmitars los Fos s,

Establecidas comp las an-
teriores comsideraciones, me basaré
en mis cdleulos, para la fijacién del
tips de  impuesto correspondiente 4
cada efecto, en la necesidad que de 61
fueda haber ;l} el pais, atendiendo 4
a & 3

3

sin

E

teriores, en donde tenfan
derechos.

L
ias cuales

- chosdegi

: blgeimienm de_ciertes Despachos in-
Terio! para
del 1%&;0 de “entrada ¥ salida . so-
lamente, pero (ue gozaban de su _li-
bertad para -negociar con el Exterior.
- Uno 3: “los - primeros actos de la
Asamblea Nacional francesa fué de-
“cretar ls abolicién de- todes los dere-

nj > .
esta el eosto,. para ver
al est cudles articulos son snsce"ptib!es de

soportar mayor gravamen. Muecho
o derd de  la minuci Tasifi

Py

estaban
Tos efectos  dei pago,

cion que pueda hacer, de las diferen-
‘tes materias com las cuales se surte
nuestro mercado, el gque pueda obte-
ner resuitado mas  preductivo, ¥ por
esto me enpefiaré en cuanto  esté a
mi aleance, siendo lo més detallade

suprimiendo todos los | o0 4 PO respecto ¥ partiendo sobre

T0S,
de Colecta

Reino.

" el interior del pais, ¥ sustituyendo al
imen entonces ?Iu vy e
“fa uniforme para el cobro del impues-
" 10,4 Ia entrada v 4 la Salida del |

Debiéndose en gran parte ja pr?-

datos que Ia estadistica me ha de pro-
porcionar. N -
Los articulos de primera necesidad
queconsume continuamente el pueblo,
&S precise mantenerios siempre al al-
i canee de la clase pobre ¥ por consi-
guiente no pueden estar sujetos sino §
- un impueesto muy médico, del mismo
mode gue las materias primasque utili-
zan fentes industrias las
cuales deben merecer preferencia y pro-

gor, una tari-

e

peridad de los paises & su
Tegislacion en

de nuestra legislacién, <on la

expedicién de decretos que graven los
articulos extranjeros simiiares, pro-
o]

" fuente de

., ¥ s

io b
ibuir
gouls)g;as y ab- fomento de Ja  agrichl-

Ll
; brera, que antes que todo
ﬁ“ﬁ'&: 1a tuix,:-lzar de la vida ional,
‘e6 ouestién de sums importancia, de
especial aclerte ¥ de gran i 1aboriesi-

te. para que lo gue ellas
P pueda ser vendido & menor
precio ¥ otorgando  primas  schre
aguellos efectos yue llegasen 4 igua-
Jar & superar en calidad 4 los fabri-
! cados en el exterior.

Francia, uno de_los paises que mar-
chad la dia en e} ino del
progreso del mundo, debe el gran des-
arroiie gue han temade sus indus-

P

riqueza para las
iempo guecon ellos se logra |
Ia proteccién de las

abre campo al trabajo de Ja
_cons-

zados,

Las formas de las declaraciones va-
rian segGn la naturalema de las opera-
ciones. ;

Importacién por mar.

Las mercaderfas importadas por
mar dan logar & una doble declara-
cién., Ellas deben desde luego ser
inscritas en el manifiesto del navio ¥
ser en seguida declaradas en detalle,

Manifiests.

El es ia ex gene-
ral del cargamento; se le ba designa-
de también con el nombre de declara-
eign surparia, aungue de &sta se dife-
rencia. .

. Las instrucciones dei Secretario Ge-
neral de Aduanas con fecha de 17 de
Enero de 1813, han resumido perfecta-

rse con ellos.

un bareo, cualquiera -que sea la clase
éste, dep D

en el

{ur», sobre el original, seria una for-
malidad sin objelo: por esto la‘Ad-
ministracién - exige constantemente
que la declarncion sumaria no sea otra
que el manifiesto original, aquél que
el capitin teniz en ‘travesia de
mary que-4 -la llegada & las aguas
fran ha ‘podido “ser sometido 4
la visacién del servicio. .
El referidodocumento debe indicar
la eantidad de bultos que forman el
cargamento del: navio, la naturaleza
de este cargamento, con las marcas y
los nimeros, tode en.letras, de las ca-

< jas, fardos, barriles, atados &.

Es preciso cuidarse de confundir la
obligacién de declarar lahaturaleza
de la mercancia, con la de declarar ia,

1 lidad. . Asi. pues; la

mente el papel que d el ma-
nifiestor
., €El manifiesto 6 exposicién general
del cargamento es asunto muy impor-
tante para las aduanas: sirve ¢l de
punto de partida en todas sus opera-
clones. tor esto la. Ley impone con
muetho cuidado 4 los capitanes la obli-
gacién de ser portadores de sus mani-
fiestos, sea que vepgan del extranjere,
de un puerto de f‘ta.m_ia, & Sea yue
procedan de un - puerto adonde Yayan
arribade para reparar alguna avovie:
s Aduanas desean yue puiian ser
presentados los - manifi a5td d
cuatro leguas de las ceostas, si asi fue-
se exigido por los. comisionados que
hacen I3 visita 4 bordo, ¥ que sean
representados & las veinie v cuairo
horas de la liegada, gue gueden en e}
Despacho y que sean Lranseritos so-
bre el Registro que sirve para com-
probar los informes de los verifica-
doress. .
El primer acto de un capitin ante
la Aduana, #5, por consiguiente; ¢ de
depositar el manifiestoenel Despacho
de esta Administracién. Este deps-
sito-debe ser efectuado durante las

¢os de multa.

primeras veinte § cuatro horas del |
urribo del navio, so pena de 500 fran- |

6

Corte de Casacién rechazé la deman-
da de la Administracién de Aduanas
en un embargo ‘relativo- 4 37 cajas de
azicar refinado, mencionadas sobre
la laracién  sumaria -como azhcar
mascabado, pero fque habian sido mds
tarde regularmente declaradas  para
€l consiumo como azfcar refinado;
~«atendidas, dijo Ja Corte, las disposi~
ciones de la Ley. el manifiesto no.de-

constatar si ia naturaleza del

dewslle en Ja cual -debe espficarse la
calidad, vy que Ja diferencia reconoei-
da entre la decluracion en detalle y el
manifiesto, no estriba, en la especie;
sino sobre Ja calidad ¥ no sobre la na-
turalezss,

ticulos ‘de prohibida importacién, el
manifiesto -debe menclonar no sola-
mente a naturalezade la mercaderia,
sino su especie v su calidad. Puede
suceder, en- efecto, ¥ esto acontecia
frecuentemente antes 'de. las tarifas
de 1850, que una mercaderia de pres
hibida introduccion fuere de la mis-
ma.naturaleza- que una mercaderia
tarifada. Las maderas apropiadas

ara la fabricacién de f6sforos, prohi-

idas seghn la tarifa: del 11 de Enero

i

4 someéter su manifiesto. para que sea- =

gos y dias de fiesta, pero en el caso i

puede ‘considerarse como definitiva-

Es evidente que’ si ‘el capitdn de

de-Aduanas una copia, 6 prétendida -
copia del manifiesto, hecha por ¢l, la
fijacion del visto bueno, del ¢ne varie- -

cargamento, v es en la decluracion en

»

No ubstante cuando se trata de ar-
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de 1892 presentan un ejemplo eviden-
te:sobre el particular: por esto, mien-
tras que las otras” maderas pueden
figurar sobre una declaracién suma-

] ada, esta préctiea, inspirada en-el
ﬁeseo de suprimir las éscrituras inati-
les v de no retardar las operaciones
del comercio, constituiria sin embargo
una violacién de la Ley, por lo cual se

»~ Flaeon” la simple d i de
.. maderas,-aquéllas 4 las cuales se re.
fiere la prohibicién deben ser exac-
-tamente designadas en-la declaracion
‘mencionada - con la frase- <maderas
apropiadas para fabricar fésfoross.
Para evitar que -los capitanes ocul-
ten excedentes de bultos .por medio
de agrupaciones,- la_ Ley les prohibe
bresentar.como unidades en los mani-
fiestos, varios fardos, i otros bultos
--cerrados, reunidos ' en atados. ¢ de
cvalguier otro modo ue sea, S0 pena
deconfiscacion. v de una mutta de

100 Tranc . i
: posicion se refiere; bien en:
tendido. noSolamente 4 los buftos
reunidos en atados por medio de liga-
duras, sino también. 4 los fardos, Sa-
cos 6 cajas. contenidos en una cubier-
‘ta-coman. . Pers los objetos que por

Su naturaleza no se’ prestan 4 consti- |

tufr buitos en la forma antes mencio-
nada, como Jos plomos en lingotes pe-
~sados, de figura %gxecial, las piezas
ruesas’ de madera, 6 de métal, pue-
en ser declarados solamente -por su
aturaleza, sin’ determinaci de su

n:

~La diferencia que se puede sefizlar
enire el manifiesto 6. titulo que e} ca-
pitdn debe tener 4 bordo, ¥ 13 declara-
. citn sumaric para depositar en .un
- Despacho de Aduanas, aparece clara-
mente en'lo que concierne 4 los ba-
cos yue s6lo tienen en sus bodegas
Iastre. Siendo el manifiesto, seglin lo
‘expresa la Ley, Ia exposteion general
dei ¢ ento, no.se podria exigir
©.Su presentacién al capitin dé un na-
¥io que s6lo carga lastre: pero ese ca-
“pitdn no dejade estar obligado 4 eum-
‘plrcon las - prescripeiones legales re-
iativas al d e una declaracion
Sumariy, en Ias primeras veinte ¥ cua-
tro horas de su llegada: su declara.
cién, ademi: eberd fonar, i
falta de mercaderias propiamente di.
. -chas, 1as provisiones existenies 4 bordo
en’el momento de 12 entrada del bar-
€o-en ol puerto,
- Iisma regla se aplica 4 los Jefes
de los bm;:nes ; pes%a. Que no se dis-
e a :

podria hacer cargos 4 la Administra-
¢idn de Aduanas, easo que ella tu
{ se que presentar sus Registros ante la
| Justicia. A juicio de un célebre trata-
dista francés, esta violacién de la Ley
? €S puramente imaginaria. Sin duda
j el Cédigo de Aduanas de 1791 preseri-
be Ja mencionada transcripeion de las
| declaruciones sumarias, de las merca-
[ derias importad por mar, {(de una
| manera general), como ia de todas las
{ otras declaraciones, pera esta disposi-
¢i6n ha sido formalmente abrogada 6
mis exactamente, restringida  en los
limites de Ia prctica seguida en los
Despachos de Aduvanas, por deereto
i terior, que dice: <las declaraciones
{ hethas en los. D, pachos, sobre -
| costas v las fronteras, deben ser rew;
| tradas por fos comisionados de Ad
{ na ¥ firmadas por los declarantess.
(I - La deelaracién debe ser firmada por
{ ‘el deciarante. como lo e gia la Ley
de 1791; pero esta tirma no tiene que
Ser puesta sobre un Registro. Es sola-
E menteen el casoen el cnal el declaran-
i te no sepa firmar cuando, en ateneién
"4 esta ‘circunstaneia, debe hacerse

l constar en la actualidad esto, sobre el

¢ Registre de  inse peién, como debia
{ hacerse al principio sobre el Registro
{ de transeripeion.
i DECLABACION DETALLADA |
} B! ‘manifiesto que se ha estudiado
| Bo asigna réimen alguno 4 las mer-
erias que en 6l se mencionan; su
depdsito en el Despacho de Aduana
| 'no da, ni al capitan ni al destinatario,
el derecho de desembarcarlas, El acte
del mencionado” depésito es una for-
malidad indispensable, por clerto,
ro exigida tdinicamente en interds
el Tesoro, es deelr, de ia vigilaneia
de Jas operaciones. .
El primer acto que tiene por. objeto

debe hacerse mencion sobre las decla.
raci , importa complet: rlo; con la.
ayuda. de la Ley de 1791, Indepen
dientemente de'la tirma del declaran-
tey dela designacion de las merca-
derias, por el ndmero, Ia marca de |
bultos, - la calidad ¥ -la ecantidad; v
segin el caso que ocurra, el valor del
contenido,. esos documentos  deben
gnunciar: <el lugar del cargamento, el

de la destinacién, el nombre del navio |

¥ el del capitdns, Hay que anotar que
1a_expresién «lugar del cargamentor,
se’rediere simp} e & la procedenei

de Ia mereaderia, y no & su origen;
pero segiin las convenciones comercia~
Ies, ‘elorigen de las mercaderias es
frecaentemente elemento esencial Py
ra. tarifarlas.  Por esto los textos
antes citados deben sor completados
DOF {2 siguiente noty inserita en las
observuciones prefiminares de fa farifa:
<cuando el o igen de las mere derias,
6 toda -otrg reunstancia- parti

les da derecho para que sean tarifadas
favumblemente, de eilo debe hacerse
mencidn en las declaracionsss,

El articulo 14 de 1a Conveneién
franco.suiza del 20 de Oetubre de
1906, contirmande la 1
por las (Obse i

ones deben con-
caciones necesarias
Para ia aplicacién de los derechoss,
Las’ declaracimmes detatladas, como
todas las otras que deben ser” remiti-
general, deben’
plicado, . sobre
impresos conformes 4 los ‘modelos
aprobados por el Ministro de Hacien-
da, de los cuales hay tipos ejemplares
depositados en las ofieinas de las Gi-
maras de Co ¥-en los De h
de Aduana,
interesados pueden surtirse li-
bremente en el comercio, de las fér-
mulas gue les son necesarigs, con la
tinica condiciér’x de gbsermr al llenar-

parz los mostos de veadimia, mostos. y
sumos ¢ frutas,
¢omo para los productos  considerados
en el capitulo *respectivo  del cuadro
de derechos. °

Durante 1a mayor ‘parte del siglo
diez y nueve y sobre todo en la época
de los tratados de 1860, ‘el vajor de las
mercaderias’ era frecuentemente
base para la tasa d@ 7

cidn ‘minuciosa; ‘parte:de esta regla
mentacidn ha desaparecido con la su-
presion del derecho de préemption:(1);
e ella no subsisten “sino las dispos
clones que fijan . los diferentes ele<
mentos constitutivos del valor de las
mercaderiasen el momentodsla deela.
racion de ellas Segtn 105 términos de
ta Ley al respecto, «i Ig;.factu ra hecha

-en el lngar de expoi

tarse la - avaluacion
lugar de impurtacidns. A evi-
dentemente de la oposieion ‘de- estos
dos términos que el valor que debe:.
servir para’ la liquidavién de los de-
rechos, 110 es el g i indicado 50-
bre la tactura extendidy en e) pais de
suorigen, admitiendo aun la veraci-
dad de esta factura. Este documento
no debe serviy sino de medi ara -

clarante 4 ‘la mercaderia -llegada al
lagar de Importagién, pues la diferen-
cia entré esos dos valores corisiste en -

{gastos de transporte, prima de ase.
guro, derechos de salida, pagados en.
el'extranjero eta.) :
do como la Administracién ha'inter.
de la Le,

modo general, por los tratados de co-.
mercio cetebrados entre Francla y las
B as.  La . mayor parte

las, las indi; inadas por
el modelo oficial.
indi del peso 6 de ta medi-

deter

asignar un dsstino 4 la ia, ¥
de hacer eonocer al mismo tiempo
ue el importador sepa 4 qué rézimen"
lebe someterla, es 1a  decliracign déta-
Uads. Una practica viciosa tiene por
efecto el que ]se ia designe - indiferen-
7 en ej .

“llos no tienen 4 bordo un cargamento,
proplamente diche, ¥.s0n en este con-
DLo. dispensados - d

Fuaje que comun-
‘mente. se. emplea, con su nombre
propio, 6 con el de vermiso, Jpuesto

da; que forma en general una de las
partes principalesde las declaraciones,
na es exigida por jas emereaderias su-
Jjetas & merma». Es suficiente que los
interesados indiguen en su deelaricidn
detallada 13 misma cantid d de bultes
que . en la - decluvacitn. - sumarig rque
las marcas insertas sobre  estos dos
d estén en perfecto acuer-

e estos dos té cor
dos clases de hechos absolutamente
aife la decl: da es

o n aludi
1a obra de} contribuyente, bropietario,
6 ! : i fo. de la

el sentido afi
: ative. - Hoy 1a cuestién ha dejado
- de ser considerada de ese moip, - En
efecto, Ia Ley del 2 de Julio de 1836
‘a:mmo T, dispone que «los mani-
24

derfa; aquélla p : 1?2 la
solieitud de autorizacién para el des-
-embargue; 2 1a indicacién del destine
que el interesado  se propone darle £
al mismo tismpo que

tarifa: 4 la cual esa

un Agen
: €1 constata que la - decla.
racién ha sido reeibida ¥ registrada, é
autorizacion de d L

iestos que deben se; 4 las
‘. Aduanas, estdn exentos del ‘uso de
- timbres fiscales».

riormente que clx:ub
la - decl i)

6 de embarque, segin el ©aso; Oiz de

do.  La percepeién de los derechos en
este ¢aso no es hecha sino sobre el
Peso v el contenido efectivos, .
La lista de las mercaderias suscep-
tibles de merma no ha sido debermi-
nada por la Ley, ¥ ella no podria serlo
pues estd sujeta 4 variaciones segdn
los uses del comercio y los progresos
de la industria, Las instrucclones
concernientes al servicio, hacia el
principio - del siglo diez ¥ nueve, no
resentaban una enumeracion limita-
a. "«Se reputan, decian ellas, merca-
erfas susceptibles de merma, los acei-
tes, los vinos ¥ los licores, losazficares
bados efc., los pescad cpn-
servades en salmuera, el atdin prepa-
rdde en aceite ete.  No era cuestion,
Como “se ve, de La naturaleza de los
balajes: pero bab

esto ‘de lo cual proviene su
El permise era en otro ugmpq un_do-

& en el d ito de ese
manitiesto original; pero puede suce-
der gue ese documento esté extendido
ea idioms extranjero. En esta hipéte-

sis, debe sfiem(:rs ser dep?simdu en el

e

g que
el capitdn ests obligado ‘4 hacerlo

aparte de la d: i deta-
da por el desti; io

pe
da’la 1

do sido llama-
de la Administracis
ﬁhm transportes de mercaderias de

Tt

Hads A
de la

ia,  Este de
escritaras fué simpﬁ;ﬂic o, ydesg!e
wer

goria dwignada ub-supra, efee-
tuados - con ayuda de Tecipientes que
impediag ia merma. ella dectar que

mucho tiempo atris e
e en una anotacién marginal inserita
sobre Iz declaracién. De alli dimana

la m'm;uysidn que anteriormente se ha

.- acompaiiar-con una't autén-
tica. - :

T da f
~ mente entre los términos de manities.
to ¥ declavacion sumerii, habia condu-
- cldo 4 ciertos agentes de aduanas G
-exigir 4 los~ capitanes ung copia del
manifiesto & titwlo de  declruciin Su~
i, indep&ndiemememe del origi-
‘mal de aquel documento; pero . Ia Ad-
uist Jﬁnha’d' Eorl ¥
te que este ' segundo titule (la copia)
%uhe ser exigido. B2}
Despuds de haber preserito el depi-
sito de una dttmrm:ign SutR@ric por los
-gapitanes de en primeras
yeinte ¥ cuatro horas de la legada al
erto, -la Ley de 1791 ATTePE: «esta
claracién serd- trauserita sobre el
Registro y firmada por elloss. Desde
hace mucho tiempo no se scostumbra

«Tres dias después de la 1 a de)
navie, n lo dispone la v, <ol
armador, ¢ el consignatario. presenta-
i en eserito por éi firmado, el estado

«las bebi los 4cidos, las confituras,
los aceites de cualquiera . clase, - las
frutas confitadas, ef mercurio, ete.
contenidos . en botellas, cdntaros, 4
otras vasijas, no estin de hecho suje-
s 4 merma v que el articulo antes
citado de Ja Ley de 1591 1o ies es apli-
cable,

En oposieion con la citada serie do

se sefial

de Jas mereaderas que je pert
6 que Je son consienadss,
do Jas i

con aval de los  olbj

o ad-rulwrem. »

de Agosto de 1381, indican que ja
- declaracién no pueds ser recibida ni
registrada en el Despacho de Adua-
nas, antes de la entrada del barco al
. ‘puerto: pero ello tiene por objeto
| principaimente, indueir 4 los impor-
res 4 apresurar su declaracién, so

SuMarigs s

G5 ¥a hacer esta transeripeidn: las declu-
Ja ‘ : —y
das sobre ‘un Regi

Después de una opinion muy propa.

ias no. declaradas en el
plazo reg'amentario. En le que con-

clerne 4 las indicaciones 4 las cuales

I

especifican- |
1

d& k}s butltes, lasu:znqtidades - ¥ las ca-

£l texto de lo que precede v las dis- '
ciones combinadas de los articulos !
¥ 14, del titulo 20 de Ia Ley delsal ¢

¢ Ies moscabados,
| estén en balas 6 en sacos.

Fna de detener y colocar en depésito ;
as derf

p s ban como .anba-
Iajes que podian vermitir la merma
de las mercaderi:

6 sacos.  Ninguna

. - clones puede ser limitativy, Por eso
solyre fos cuales se percibe el impues- | ]

la Administracién ha preferidn susti-
tuir 4 elios una férmula general e
constituye para el seryi 0 una guia
wds segara.  «Son considerados, dice
ella. como sujetns 4 merma, tos liqui-
dos ¥ fluidos en barriles, v los azdca-
€105 - aun cuando,

Sin embargo, Segdn los términos del
articulo 10 de 1z Ley de Hacienda del
31 de Marzo de 1903 las dispe: iciones
del articulo 19 del titulo 20 ggs la Ley
del & af 22 de Agosto de 1791, han de.
gsado de ser aplicablnis‘é ias’ bebidas.

e laraci

que Ia del
peso vde la medida es obligatoria

' 0s contiene, eu efecto, "
como una especie de cliusula de esti.
1o, 1a siguiente disposicién; «ios dere.

rifu afjunta al presente - tratado, se:
rin caleulados sobre e} valor, .en el
lugar ‘de origen 6 e fabricaeién del
objeto importado, aumentado por los’.
gastos de transporte, deaseguro y'de
comisién, necesarios para la importa-
¢i6n, en uno.de los dos Estados, asta
el jugar de la introduccién.

Bajo el imperio de Ia ‘ordenanza de
1867, los propietarios 6 consignatarios
de deri: do no

ias, P
todas las indicactones necesarias pars,
lenar una declaracion detallada,» de-

bian hacer su deciaracién sobre el re-

gistro, expresando la cantidad de sus

bultes ¥ de las marcas. ¥ nimeros

que ellos tenian, con la obligacién:de

hacer 6 de entregar en'la quincena,

si el easo era por tierra, y en las seis

primeras semanas, sl era por mar, una

declavacion  detallade de las mercade-

rias; v mientras tanto, ellos debian
dejar sus bultos en el Despacho; y pa-

sado el tiempo prescrito sin que se

hubiere presentado una declaracion de-

la[éada, las ‘mercaderfas eran confis.
cadas.

La Ley del 6 al 22 de Agostode 1791,
atenda los rigores de esta disposicién.
A la co que ba al
propictario 6 consignatario que igno-
raba el contenido de los bultos que le
habfan sido expedidos del extranjero,
ella sustituyé el régimen de ia estadia
en depisito, aplicables 4 las mercad
rias dejadas en los ‘Despachos de
duana, ¥ por una Innovacién en sefial
de equidad, pero de un zlcance bas-
tante restringido, - ella ordené que
<en el caso enel cual no se tratara
de mds de diez cajas 6 buitos, de los
cuales el conductor ignorara et conte-
aido, podria
presencia de los empieados,»

En la prictica, ia_Administracién
Do s€ aluvo 4 este limite . de diez bul.
tos ¥ desde 1817 ella autorizé 4 los
iefes “del servicio de afores, 4 dejar
proceder 4 Ja apertura de buites por
fos destinata; 08, coni el objeto de
constatar la especie. la calida d 6 el
valorde sus mercaderias, Este exa-
men previo, al cual pueden ser some-
tidas hasta las mercaderias prohibi-
das, debe efectuarse bajo fa vigilancia
del servicis, pero sin si participacion,

1 Drowr e Préswerion era aquél 1us da-

Ia Aduana el derscho de comprar. ‘1a
wercaderia ‘al precis sefialado por el comer-,
ciante en su declaracion, el cual teniapor ob-
Jeto evirar traudes, impidiendo & tos co:

mer-
clantes, el declarar un valor inferior al valor
Teal de sus mercaderf; :

Vol
as.

mistelas y Jarabes. asi

controlar el valor asribuido porel de-. -

los gastos: posteriores al dela compra, .
s en esto senti-

da de i

chos ad_valorem estipulados en la ta-

pedirse  la apertura, en

]
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tinatario lienar, des-
operacion su declaracion
bajo ‘su . entera responsabi-

principio, 1as autorizaciones de
a determinada especie, debian ser.re-
chazadas si ellas eran solicitadas Gni-
camente para- consiatar. el }Jeso 6el
contenido. de.las. mercaderias:. pero
liabiendo sido admitido por diferentes
tratados de comercio que «si por efec-

tode circunstancias - excepcionales el

-declaranle se'encuenira e ia imposi-
bilidad de enunciar ‘la cantidad que
debe al' pago de derechos,
la-Aduana puede permatirle verificar 4
61 mismo 4 Su- costo, en un local de-
ignado_ 6 aceptado por ella; el peso,
la'-medida 6 Ia cantidad de sus mer-
“caderias», la Admini 6n ha inser-

- Julia
T

DECRETAL

Articulo 19 Nombrase = al senor
Martin Ambulo. Maestro de 62 grado
de la Escuela de_ varones de Sun Fe-
lipe en la ciudad de Panamé.

Articulo 22 - Noémbrase Maestra de
Ter. grado.de la  Escuela de nifias de
Oca, 4 1a sefiora Nicolasa Naranjo.

Articulo 3% Créase un puevo ler:
grado en Ja' Escuela' de varones de
Oeti, ¥ némbrase para’ regentario al
sefior Leonor -Gonzalex. : .

Articalo 42 ° Créase una Escuela Al
ternada en el caserio de - Pefias Chatas
(Oct), y némbrase para que la regen-
te 4'1a sefiorita Enedina Sgnchez.

* “Articulo 52 "Némbrase 4 la. sefiora
Luna v.de Jaén, Maestra de la
la. Alternada de. Portobelilio

‘tado esta disposicién en sus reglamen-
. ws'gaueralesp;s l; ha extendido 4 los
productos de ¢ualquier origen; sin em-
bargo el servicio queda. en liberiad de

otorgar 6de negar dicha autorizacion.

“La‘ordenanza de 1687, que es el pun-

normal de comparacién con el C6-

digo de Aduanas de 1791, estipulaba
‘ep'su titulo 29, articulo 19 Jo siguien-
e: - «los. que -hubieren. dado 6 hecho
us declaraciones,” no podrin anmen-
~tar ni disminuir cosa ‘alguna en ellas,
59 pretexto de.omisién, & otro cual-
uiera; v la verdad, 6 la faisedad dela
eclaracién ‘serd. juzgada sobre lo
ue’ hubiese ;sido declarado primera-

mente: : )
it egla, gue es el qoéoiaﬂu nece-

(Parita).

Articulo 69.° Promuévese: al  sefior
Manuel S. Picota del puesto de Ma-
estro.de ler. grado de la Escuela. de
varones de Chitré, al de Maestro de
29 grado de la misma escuela, ¥ ném-
brase para reemplazar § éste en_ el

rado que “deja vacante. al . sefior
Santiago Gonzilez. B
- Articulo ° . Créase uua escuela Al-
ternada en el caseviode Ponuga v otra.
en el de Cabuya- (Parita}, ¥ némbrase
para régentarlas, por ‘su orden, & las
sefioritas Marfa*Teresa Reluz y Nar-
cisa Navas. . .

Articulo 82 - Declirase insubsisten-
te el nombramiento: hecho en la -se-

. ?mita Marfa Tapia para Maestra' de
a Escuel

‘Alternada del caserio - de

ta.
o .de"la. e
a-declardcion, fué sostenida por la
de:1791; pero ésta ha mederado el

El Rincén de Santa Maria.
. Articulo 9 Xémbrase 4 la seilori-
1a 'I'ere‘ﬁ. Alemin: Maestra de'la Es-

g%r de su aplicacién, por una dispo-
icién -1

in; en ‘ese ‘se) )
equidzd que distingue 4 la legis-

acién aduanera de: la Revolucion, de

‘que l1a ha precedido, «5in embargo,
ice el articulo 12 del titulo 2¢ de la
'y precitada: «si en el dia de'la de-

aracion g,antes del aforg, los pro-
ios 4 tond de

cuela :de’ Llano " Abajo
(Guararé). : ~
Articulo 10. Restablécese - en” su
puesto de Maestra de la- Escuela’Al--
lernada de ‘Cabuya (Chame}, 4 la se-

-fiorita Rufina M. Gonzdlez, promovi-

da de‘este puesto al de Maestra de ia
Escuela de nifias de Pocri (Provincia

nociesen algin error en las
araciones; en cuanto al peso, 4 la
dad, “ﬁ“ medida 6 al valor, ellos

de-Los Santoes.)

o Artfewlo 11, - Promuévese 4 ja se-
fiorita Soledad’ Grimaldo - del puesto
de Maestra de la Escuela “Alternada

ar-la declara-

2l ul cajas ne-
65 en Ja misma cantidad y marcas y.
ciados en las

1 ta Hermelinda Quiros.

de Coclé (P al de Maestra
del ler. gradoparalelo que se erea en

Ia Escuela de nifias de Penonomé, y

ném| para reemplazarlaen la Es
cuela Alternada de 1¢. 4 '1a sefiori-

Artfenlo 12. Némbrase 4 la sefiori-
ta’ Elena Calvifio, Maestra- de -ler.
do de la Escuela de nifias de Sond.’
Articuly' 13. - Némbrase 4 lasefiori-
ta Justina Orozeo, Maestra de Ja Es-
cuela de nifias de El Real (Pinogana.)
" Articulo 14, Decldrase insbsistente
i hecho en el seflor

an do- ésta_hul co-
en seguida’ del depésito de

1a: declaracitn; pero en tanto que la

Florentino Pedroza para Maestro de fa

“Escuelade varonesde Miguel de ia Bor-

rloalse-

aludida ' visita
I rect
ed &.}'amet no-‘ser sospechosa,
Ia condicién de _que eila sea efectua
da en un plazo relativamente aproxi-
ado; pues siel declarante tuviese la
ultad de woditicar indetinidamen-

con
ua-

no g
tieacion hecha por el desiarante.

B 3 para
gor Emflio- Arcila, ~ .
~ Artfeulo 15.  Nombrase -al  sefior
Pedro Antonio Quezada, Profesor de
Gimnasia en Ia Escuela de varones de
Santa Apa ndmero 1, eh reemplazo
del seilor J. Vicente Ballesteros, cu-
se - decl

su deciaracién, podria 1 que
especuiara, conr ls intencitn de come-
1er un fraude; en los momentos de em-
barazo que ‘se producen en lus alma-
cenes.de Aduanas, ¥ en los cuales ja
sveriicacion yue debe: efectuar el s~
riciu” €5 - foreosamente  mucho menes
e--en tigmpo. normal Un
tivamente corto debia, pues,
“ser asignade & los declarantes para et
‘ejereicto de su derecho de’ reciitica-
cién. -La expresin- <en el dias, que
ha empieado el legislador, ha sido in-
terprelada . diversamente. Tomando
- abpie e aletra los términes de la
“Ley, la Admini.?tmciéu lualbiapa?ug.ﬁ
puesto como regla yue <por la palabra
‘diu se debia entender el dia mismo,
detmabajo; ¥ no-un - plazo de 2§ horass;

Yo insub-
sistente.

Articulo 18, Nombrase  provisio-
naimente alsefior Ascanio Trujillo 1.,
Profesor de trabajos manuales de to-
das las escuelas primarias de varones
de Ia Capital, con excepcién de-los
grados primeros de las mismas.

‘Cnmuniq,mse ¥ publiguese,
Dado en Panamd, 4 diez v seis de
JHulio de mil movecientos tréce.
"BELISARIO PORRAS.
El Secretario de Instruceién Pa-
blica, -
. GMis. ANDREVE.

pero. en rawn de ia i6n gue fa
"citada’ interpretacion riguresa  oca~
sionaba & los comerciamles cuyas
iaraciones - habian -sido . depositacgas
‘hacia el tin der diz de trubajo, el

TOImO SPOILANSAMEINE POr- JIeTple-

160, ia wis fayerable al comercio.

O NOMERO &7 DE 113
© DR 16 b J Lo}, 8
et el g
Ingtroccion Pdbiies e
Bt Presidente el Bepubties,
0 uso de sus facultades legales,

SECRETARIA DE
FOMENTO

_ 33, de fecha 19 del” presente; regla-
mentario de la Ley 347 de 1912 .

Comuniquese ¥

publiguese; )
Dade en Panami, 4 los diez’y seis
tos trece. B
BELISARIO PORRAS.
El Secretario de Fomento,
K. I. ACEVEDO.
DECRETO NUMERO 36 DR 1913
{DE 17 DE JULIO), "
por el cualsehnc%g_ﬁl‘li:rg\)mml'emu e,ﬁ i.\j—
"El Presidentelde la 'Repzibliéa, .
en uso de sus facultades legales,
DECRETA:

-Articulo tinico. Némbrase  al doe:
tor Lisandro Porras,  Médico  Oficial
en’interinidad;” de' la - Provincia de

n. )
q ¥ publq X

Dado en Panamd, 4 los diez v siete
dias del mes de Juliode mil novecien-
tos trece. N -

BELISARIO PORRAS.

El Secretario de ‘Fomento,

C

R. F- AcevEDO.

TESORERIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

ESTADOS DE CAJA

dias del mes de Julio de mil novecien- b

-Secretario, se aperson

-& los meses de Marzo ¥ A

PROVINCIA DE PANAMK

JUZGADO MUNICTRPAL

ACTA

visita pasada por el sefi
riio al Juzgado i‘i‘ AMunisival
de

jvalde dot
Fde duato -
En la ciudad de Panamd, 4 los siete
dias del mes de Junio de. mil" nove-
cientos trece, ‘el sefior ‘Alcalde Muni
cipal del Distrito en asocio del seflor
Personero Municipal 6) det: suscrito
006 al Juzgado 49
Municipal con el objeto "de. practicar
la visita ordenada por el “articule 82 .
de la Ley 45 de 1912, co (mdllente
el ¢o- .

rriente afio #  encontrindose’ presen-

tes en el Despacho el sefior. Juez, su

Secretario y demds empleados, se pro-

cedid de la siguiente manera: g
“El sefor- Secretario = del . Juzgado

presentd- {os “libros respectivos; los:

gua]e&di{arun el resultado- siguien-
er iyt ;

* Negocios pendientes en e}

1es de Febrero ¥ que pasaron

al mes de Marzo, .. i
Fotraron en Mar

Suma... ... e
Salieron.. ... .-
Quedaron. .
Sentencias detinitivas
Sentencias Interlocutoriis
Suma. e =
Pendientes del mes de Mar-

20,20 ad ST
Entraron en el
Abrl

4% la Tesoreria General'de la R <o~
. rrespondientes 4 los dfagd de Julioy 19 de
Agosto de 1913,

, pia 31
Existencia anterior.... B. 360.370,12
Entradas de hor........ 2.935,72

20.901,15

o5 Suma. .

~Salidas de ho

Existencia para maﬁéna 342,404,690
DEMOSTRACION:

Oro Americano. ... ...
“Plata Panamefia... ... 5.
Monedas de Nickel... ...
Agentes Fiscales... ... .
Varios Documentos .. _

24.973,35
©306.337,57%
1.550,974

207,20

9.335,50

13

El'seNor Juez manifesté que reitera-
ba su solicitud de -la’ dltima visita,
pues necesita urgentemente un’ ‘esca-
parate para guardar el Archivo 'y,
Se le" remitiera la GACETA  OFICIA
para poder co las leyes dietad:
sor latiltima. Asamblea pues hace

0s afios no recibe un solo ejemplar
de la GACETA. s S
A las cinco menos ‘cuarto - terminé
la visitay se firmg. esta. acta para
constancia, - e

El Alcalde, E. Apayes V.—El Juez,
J. M. PiNauea Urkeria,—El Perso-
nero, Josk A. Casar.--El Secreta:
rio det Juzgads, Juan Frincisco de -
Fibrege. . El Secretario de 1a Alcal
dia, ‘W. Guinl. - : -

Panawi, 31 de Julio de. 1913,

nia 19

Existencia anterior...
Entradas de hoy

- B.342.404.89

335089

AVISOS OFICIALES

. AVISO e
Kt Alealde Municipal de Alanje,
HACE SABER:® N, ~

Que en poder del sefior Manuel de

J. Cianca ¢ encuentrs depositado un

‘novillo amarillo, . marcado 4 fuego, -
asi {7 sefial ton - la ‘oreja derecha,

SUmB. st
Salidas de hoy.........

345,755,508
24.951.51

Existencia para mafiana

DEMUSTRACION:

Orc Americano. ...,
Plata Panameiia, .
Monedas de Nickel.

DECRETO XUMERO 35 DE 1913
(DB 16 DEJULIO}

por elvasi ~e derogan varios articalus e un
: > = Pexcreto.

Et Presidente de ln Repriblica:
en use de sus facuitades legales.
DECRETA:

Articulo @nico. . Derdganse los ar-
tienlos 1¢, 11 ¥ 12 del Decreto ndmero

Agentes Fiscales.
Varies [cumentos. ... 102,10
320.504,07

Suma...
Panam, 1* de Agosio de 1913,
El Cujern,

S M. Alzaaro.

tronza, pardi-blanco, ‘con unas man-
chas bianeas en la paleta izquierda v
una cicatriz de gusanera en ia misma ..
paleta, el cual ‘fué encontrado en el
potrero de) sefior José Maria Herndn. -,
dez, en el Bajo de
diecidn de este Distrito. Dicho se-
moviente fué denunciado por el sefior
Alejo P. Cedeiic. U L
Por Jo_ expuesto se cita. llama ¥
emplaza ai duefio, paraque haga valer”
sus derechos en ¢l término de treinta
{30} dias subre ¢} bien en refeérencia,
pasados jos cuales se rematard en al.
moueda pallica por el Tesarero Mu-
niipa! del Listrito, de conformidad
oon el parigrafo del articulo 684 de}
~Chdigo de Polieid. - - ; g

Alaﬁjm Mayo 24 dé 1913,
El Alealde,

Doxato A CeEpeRo. o4

fmprents. Vaciona®

ia Arena;en juris- :



