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Ministerio de

Gobierno y Justicia

NOMBRAMIENTOS

DECRETO NUMERO 1
(DE & DE ENERO DE 1949)
por el cual se hacen unos nombramientos en el
Ramo de Correos ¥ Telecomunicaciones.

El Presidente de la Repiblica,
en uso de sus facultades legales,
DECRETA:
Articulo unico:— Se hacen los siguientes
nombramientos y ascensos en el Ramo de Co-
rreos ¥ Telecomunicaciones:

Francisco Visquez C., se asciende a Cartero,
en reemplazo de Pedro A. Ponce, cuyo nombra-
miento se declara insubsistente.

Sofia Bultrén, se nombra Portera en reem-

plazo de Francisco Visquez C. quien ha sido .

ascendido.

Asuncién Oro, se asciende a Cartero en reem-
plazo de Gregorio Torres, guien renuncid el
cargo.

Armando Herera J., se nombra Aseador en
reemplazo de Asuncién Oro quien ha sido ascen-
dido.

Comuniquese y-publiquese.

Dado en la ciudad de Panami, a los cinco dias
del mes de Enero de mil novecientos cuarenta y
nueve.

DOMINGO DIAZ A.

El Ministro de Gobierno y J usticia,
JOSE D, CRESPO.

DECRETO NUMEROQ 2 X
(DE b DE ENERO DE 1949)
por el cual se hace un nombramiento en el Ramo
de Correos ¥ Telecomunicaciones.

El Presidente de la Repidlica,
en uso de sus facultades legales,
DECRETA.

G Articulo tinico:  Se nombra a la sefiora Dora
- de Palma, Agente de Corrveos en Puerto Ar-
muelles, en reemplazo de la sefiora Olivia B. de
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Seccidn Primera
Resolucldn Nt 1 do 3 Jdo enervo de 1040, por In cunl se reconoce un
derveho, ;
Corte Suprema de Justicla,

Avisoa™y Edictoa

Crespo, cuyo nombramiento se declara insubsis-
tente.
Comuniquese y publiquese.

Dado en la ciudad de Panama, a los & dias
del mes de enero de mil novecientos cuarenta

y nueve.
DOMINGO A. DIAZ.

El Ministro de Gobierno y Justicia,
JOosE D. CRESPO.

DECRETO NUMERO 3
(DE 5 DE ENERO DE 1949)
por el cual se hacen varios nombramientos en el
Ramo de Correos y Telecomunicaciones.

El _Presidente de la Republica,
en uso de sus facultades legales,
DECRETA:
Articulo unico: Se hacen los siguientes nom-
bramientos en el Ramo de Correos y Telecomu-
nicaciones:

Delia R. de Solis, Asistente del Administrador
de Correos de Chitré, en reemplazo de Virginia
C. de Carrizo, cuyo nombramiento se declara in-
subsistente. =

Maria del Rosarvio Herrera, Asistente de 40
categoria en la Administracién de Corrcos de
Chitré, en reemplazo de Agueda de Martin, cuyo
nombramiento se declara insubsistente.

Préspero Rodriguez, se asciende a .-\sistentp
de 4% categoria de la Administracién de Correos
de Chitré, en reemplazo de Agripina Rodriguez,
quien renuncid el cargo. 3

Ramiro Saavedra, Portero de la Administra-
cién de Correos de Chitré, en reemplazo de Prds-
pero Rodriguez, quien ha sido ascendido.

Gladys Pérez Polo, Agente de Correos de Pa-
rita, en reemplazo de Lea Canto de Rodriguez,
cuyo nombramiento se declara insubsistente.

Aurea Briceda Cano, Telegrafista de 2% cate-
goria en Ia Oficina de Chitré, en reemplazo de
Bufemia de Arosemeny, cuyo nombramiento se
declara insubsistente,

Julia Marina Villarreal, Telefonista de 20 ca-
tegoria en la Oficina de Chitrd, en vdemplazo de
Ofelin Burgos, cuyo nombramiento se declara in-
subsistente. e

Antonia Gomez, Telefonista de $* categorin

»
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en la Oficina de La Arena, en reemplazo de Aida
Rosa Santana, cuyo nombramiento se declara in-
subistente.

Modesta Cordoba, Agente de Corrcos en la
Oficina de Oct, en reemplazo de Elvira Castille-
ro, cuyo nombramiento se declara insubsistente.

Celmira vda. de Lopez, Agente de Correos en
la Oficina de Pesé, en reemplazo de Elisa Can-
to, cuyo nombramiento se declara insubsistente.

Mercedes Fajardo, Telegrafista de 3* catego-
ria en la Oficina de Divisa, en reemplazo de Ro-
melica Pinilla, cuyo nombramiento se declara in-
subsistente.

Alberto Ruiz, Guarda-Linea de 4% categoria en
el travecto de Chitré-Pesé, en reemplazo de Er-
nesto Diaz, quien renuncié el cargo.

Ladislao Visquez, Guarda-Linea de 4* catego-
ria en el travecto de Pesé-Ocd, en reemplazo de
Gil Rodriguez, quien fallecid.

Julian Henriquez Jr., Guarda-Linea de 6% ca-
tegoria en el trayecto de Pesé-Rio La Villa, en
reemplazo de Sergio de la Rosa, cuyo nombra-
miento se declara insubsistente.

Comuniquese y publiquese.

Dado en la ciudad de Panamai, a los 5 dias
del mes de enero de mil novecientos cuarenta

v nueve.
DOMINGO A. DIAZ.

I21 Ministro de Gobierno y Justicia,
JOSE D. CRESPO.

‘Ministerio de Hacienda y Tesoro

NOMBRAMIENTOS

DECRETO NUMERO 1
(DE 5 DE ENERO DE 1949)
por el cual se hacen unos nombramientos.

El Presidente de la Repiblica,
en uso de sus facultades legales,
DECRETA

Articulo dnico: Hdcense los siguientes nom-
Lramientos «en el Ministerio de Hacienda y Te-
s0ro: _

Blas U. D'Anello, Agrimensor General de la
Scccién Segunda, en reemplazo de Eduardo E.

PR
Guardia J., cuyo nombramiento se declars ;-
subsistente.
Daniel A. Guevara T., Jefe de la Seceifn g,
gunda en reemplazo de Blas U. D'Anello, g
ha pasado a ocupar otro cargo. -

Comuniquese y publiquese.
Dado en la ciudad de Panama, a los 5 ¢x,
del mes de enero de mil novecientos cuare:,

¥ nueve.
DOMINGO DIAZ A.

El Ministro de Hacienda y Tesoro,
Luis E. GARCIA DE PAREDE:

RECONOCESE UN DERECHO

RESOLUCION NUMERO 1

Republica de Panamid.—Organo Ejecutivo N..
cional.—Ministerio de Hacienda y Tesoro~
Seccién Primera.—Resolucién nimero 1.—P;
namd, 3 de Enero de 1949.

El dia quince de Mayo de 1947, el sefior Lisaz.
dro Isaza Pérez, denuncié ante la Administrs.
cién General de Rentas Internas que la Empre
sa Hidro-cléctrica de Chorrera S. A. y Prodce.
cion Panamena de Hielo S. A. no habian pagad;
o adeudaban impuestos sobre las utilidades obts
nidas en sus operaciones, amparandose en coz-
tratos celebrados con el Gobierno Nacional

Solicitd, ademas, que se le reconociera el 25
del total de las utilidades que percibiese la Na.
cion en virtud de su denuncio.

Llevada a cabo la correspondiente investiga-
cién, el Organo Ejecutivo, por conducto del M
nisterio de Hacienda y Tesoro, decidi6, median-
te Resolueion N? 49, de 27 de Diciembre de 1947,
que “la omision de presentar las declaracione
de las Rentas obtenidas durante los aiios de 1942
a 1946 inclusive, por Empresa Hidro-eléctrica
de Chorrera S. A. y Produccién Panameiia de
Hielo S. A., a pretexto'de estar exentas del pago
del impuesto, constituye evasién del impuesto,
que puede motivar denuncio en ejercicio de la
accion popular que concede el articulo 8° de la
Ley 80 de 1934, sin perjuicio de que, descubier-
ta mediante denuncio la evasién; se haya proce-
dido a la determinacién de oficio de la renta bru-
ta del contribuyente responsable de la evasién
al tenor del articulo 41 de la Ley 52 de 1941; ¥
declarar, ademds, que el sefior Lisandro Isaza
Pérez tiene derecho a percibir, la gratificacién
que reclama en su denuncio de 15 de Mayo 1ilti-
mo, por virtud del cual se incoé el expediente
que ha motivado el ingreso al Tesoro Nacional de
la cantidad de B/ 3.457.22 pagada por las empre-
sas denunciadas.”

El mismo denunciante solicita ahora que s
le reconozca y pague el 256 de la cantidad ir-
gresada al Tesoro Nacional en concepto del des
por ciento (29%) sobre las entradas brutas que
la Empresa Hidro-eléctrica de Chorrera S. A.
estd obligada a pagar al vencimiento de cada
trimestre, de acuerdo con el articulo 7° del Con-
trato celebrado con el Organo Ejecutivo el dia
10 de Enero de 1929, por conducto del Ministerio

-
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entonces Seeretaria, de' Agricultura y Obras Pi-
Dlicas.

Apoya el senor Isaza Pérez su solicitud en que
la investigaeién lHevada a cabo por la Adminis-
tracion General de Rentas Internas, que ha de-
terminado ¢l pago por la Empresa mencionada
de dicho poreentaje sobre sus entradas brutas,
se debid a su denuncio, por lo cual le corresponde
la remuneracién establecida por el articulo 8¢
de la Ley 80 de 19341,

A {in de obtener el pago ae 1w remuneracion -

explicada el senor Isaza presenté una cienta a
cargo del Tesoro Nacional por la suma de B/.-
611.11, o sea el 259 de la cantidad de B/ 2.44:4.47
cobrada a la LEmpresa Hidro-eléctrica de Cho-
rrera S. A, en virtud del denuncio. sa cuenta
obtuvo el visto bucno del Sub-Administrador Ge-
neral de Rentas Internas.

En contestacion a la Nota N® 51.1-dav que con
fecha 26 de Agosto ultimo remitio este Ministe-
rio a la Administracion General de Rentas in-
ternas interesindole que informara sobre la nue-
'a peticion del senor Isaza Pérez, esa QOricina,
en Nota N? 507 de 3 de Septiembre proxmio pa-
sado, manifestd que con motivo del denuncio del
seiior Isaza de 16 de Mayo anterior se descubrid
también que la Empresa aludida habia dejado
de pagar ‘el impuesto de 29¢ de las entradas bru-
tas de la soctedad,” y que se le ha visado al de-
nunciante la cuenta por el 25% de la cantidad
ingresada.

De los antecedentes que se acaban de expo-
ner se infiere que el denuncio del senor Isaza,
presentado el 15 de Mayo de 1947, pidié una in-
vestigacién minuciosa con el fin de hacer que la
fibrica de hielo y la planta eléctrica de La Cho-
rrera paguen al Estado los impuestos que adeu-
dan sobre las utilidades obtenidas en sus opera-
ctones, lo cual si bien parece apartarse del con-
cepto del dos por ciento de las entradas brutas
que la Empresa Hidro-eléctrica de La Chorrera
S. A. debe pagar al tenor del articulo 7° del Con-
trato N 1 de 10 de enero do 1929, es lo cierto
que el denunciante mencioné la evasién que rea-
lizaban las empresas de que se trata, de una ma-
nera general sin determinar o especificar la eva-
sién que perjudicaba al Fisco, comprendiendo asi

las evasiones de toda clase de pagos establecidos
por dicho contrato.

Explicé €l denunciante que las entidades eva-
soras se amparan en contratos dudosos con
el Gobierno Nacional, circunstancia que induda-
blemente provocéd el estudio minucioso del con-
trato N® 1 de 1929 desconocido u olvidado por
los funcionarios recaudadores y el descubrimien-
to de la evasién del pago del 27 de las entradas
brutas.

No resulta del expediente instruido a raiz del
denuncio del seiior Isaza Pérez, ni hay constan-
cia alegada por la Administracién General de
Rentas Internas de que, hasta el mes de Mayo
de 1947, se hubiese tomado en aquella oficina
medida alguna para determinar de oficio las ren-
tas denunciadas, ni cobrar el 2%¢ sobre sus en-
tradas brutas, lo cual demuestra que la actuacién
del sefior Isaza fue la causante de la percepcién
(:::'las sumas adeudadas desde mucho tiempo a-

as.

Asf lo ha reconocido explicitamente la Admi-

nistracion General de Rentas Internas en su No-
ln N% 507 de Septiembre 3 préximo pasado.

La premeditada abstencion de la empresza deu-
dora ¥ =u alegato de exoneracion de pago con su-
puesta base en el contrato referido hace también
imperativa en cse caso la aplicacion del articu-
lo 8% de la Ley 80 de 1934.

Por lo tanto, _

SE RESUELVE:

Declarar que cl senor Lisandro Isaza Pérez
tiene derecho como denunciante a percibir del
Tesoro Nacional la gratificacién que reclama del
259 de la suma de B/ 2.444.47 ingresada en con-
cepto del 29 de entradas brutas de la Empresa
Hidre-cléetrica de la Chorrera S. A. segun el
articulo 7° del Contrato N9.1 del ano de 1929 ce-
lebrado con el Organo Ejecutivo por conducto
de la Secretarin de Agricultura y Obras Publi-
cas, o sea la cantided de B/ 611.11.

Registrese, comuniquese y publiquese.
' DOMINGO DIAZ A.

1 Ministro de Hacienda y Tesoro,
Luis E. GARCIA DE PAREDES.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

ACUERDO NUMERO 119

On la ciudad de Panama a los diez dins del mes de
Diciembie de mil novecientes cunrenta y ocho, se reua
“von Yz senores nagistrades de la Corte Suprema de
Jusiiiin con asistencia del suserito Sceretario.

Ab'erto ol acto, ¢l Magistrrado Cristobal L. Segundo,
susiunsiader en la consulta que ¢l Licenciado Hermodge-
nes de la Rosa, Mugistrado del Tribunal Superior del

rabijo, eleva a ln Corte sobre la constitucionalidad
del articulo 3¢ del Deereto Ejecutive NO 392, de 27 de fe-
breto d¢l presente ane, presentd el siguiente proyecto
d. ryolucion gue tue aprcbado por ununimidad.

“Vistos: Consvlia el Licencindo Hermdgenes de la
Pon Mesizhiadoe titalar del Tribunal Superior del Tra-
*ajo en oficio mimers 326 de 29 de octubre divigido al se-
fer Fredidentas de esta Suprema Corie, =1 ez inconstitu-
cicnnl o no ¢l articulo 3¢ del Decreto Ejecutivo NO 392
de 27 de febrero del ano en curso,  Tiene apoyo su con-
svitn en In situacién  prevista en el inciso 39 del ar-
v 127 de Ia Constituzion Nacional, situacion yue
etvzo el estudine el referido Magistrado —dice— una
conrtroversiu entre Atiliuno de Leén y Jorge Milas.

¥l articulo 76 del Cédigo de Trabajo expresa textual-
mente lo que sigue: g

‘Si ¢l contrato es por tiempo indeterminado cunlquiera
de las psrtes puede hacerlo terminar dando a la otrn
un preaviso, Durante el término de éste el trabajador
que va a ser despedido tiere derecho a licencia remune.
radn de un din en cada semana a fin de que’ pueda bus-
car nueva colocneion. .

Fl nreaviso sera notificado con anticipacian asi:

De veinte ¥ cuntro horas, cuando el trabajador ha,
servido a un mismo patrono de modo continuo menos de
tres meses; .

De una semana cuando le ha servido de tres a seis
nmeses;

De dos semunas, cuando le ha servido por seis me-
SC5 U un ano;

De un mes, cuando le ha servido por uno o dos anos: y

De dos meses, cuando le ha servido por mis de dos
anos. .

Al recibir el preaviso el trabajador podria escoger
entre continuar prestando servicio hasta la terminacién

“del contrato o exigir del patrono una suma equivalente

al preaviso’, 5
Al Magistrado consultante le parece que ¢l artieulo
que motiva su coxsultn traspnsa los limites de la potes.
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tad veglamentarin que al Ovgano Ejecutivo le concede
el numeral 15 del artieulo 144 de In Constitucion Na-
cional, si bien no dice expresamente cudl es la vazon de
SU parecer.

El senor Procurador General do 1y Nucion cuyn opi-
nion se ha solicitado, dice asi en uno de los pirrafos
de su Vista NO 34 de 19 de noviembre proximo pasado:

Conceptio que la solu lectura de los dos textos dejo
ver clavamente como ¢l primero entrann modifiencién
sustancinl del segundo.  Ksto se nota, porque a pesar
de que ¢l primer inciso del articulo del Deereto expresa
que “los servicios prestados por los trabajadores a un
mismo patrén en forma continua® pueden ser *‘eon ana
teriovidad o a purtiv del primero de marzo de 1948", en
o] irciso 39 restringe ¢l derecho concedido al trabajador
en forma tal que “solo podra ejercitarse cuando se tra-
te de servicios prestados ¥ computados a partir de Ia fe-
cha mencionada’,

Al expediv ¢l Presidente de la Republiea el Decieto
Ejecutivo N© 302 de 27 de febrero del presente ano lo
hizo segin se expresa en el considerando, en virtud del
articulo 641 del Codigo del Trabajo que faculty al 0?'
gano Fjecutive para que, con anticipacion a la vigencia
de dicho cédigo dicte todas lav disposiciones transito-
rias no comprendidas en éste ¥ que sean necesarias para
su debida aplicacién.

Se hace dificil ereer que el articulo 76 del Cédigo
del Trabajo requicre, parn ser debidamente aplieado, que
ce le reglamente ¥ mas difieill ain admitir que el articulo
20 del deereto que se examing sea una disposicion de
cardcter transitorio. Lo primero porque la fraseologin
del articulo 76 es tan clara que no ofrece dudas ni va-
cilaciones; lo segundo, porque todn disposicion transi.
torin cs por naturaleza de breve duracion y el articulo
30 del Decreto Ejecutivo en cita estda llamado a regir por
todo ¢l tiempo que exista el articulo sobre cuya aplica-
cion reeae,

Ahora bien: el derecho concedido al trabajador por el
articulo 76 del Codigo del Trabajo no distingue, entre
los contratos de trabajo por tiempo indeterminado cele-
brados con anterioridad a la vigencia de ese codigo v
los que se celebraren ya estando en vigor este cuerpo de
leyes. El articulo abarca tanto a uno como otros con-
tratps, de suerte que los trabajadores que se encuentran
en uno u otro caso disfrutan por igual del derecho de
remuneracion que en ese articulo se les concede al dar
por terminado el contrato o de In facultad de decidirse
por la alternativa que les reconoce la parte final de la
misma disposicion legal,

En cambio, ¢l articulo 3° del Decreto Ejecutivo que
ha motivado la consulta sélo reconoce el derecho de los
trabajadores o decidirse por la referida alternativa
cuando se trate de servicios prestados y computados a
partir de la fecha arriba indicada, ‘vale decir, desde ol
12 de marzo de este ano, fecha en que comenzé a regir
el Codigo de Trabajo',

No hay duda de que esta parte del Deercto Ejecutivo
de In refervncia =e divorcia en el punto transcrito del
articulo 76 del Codigo de Trabajo, por cuanto establece
una distincion no prevista en el texto legal, distincién
que  limita los efectos y aleances del mismo. Contra
esta evidente infraccion legal, no vale argiir que el
Organo Bjecutivo no ha hecho mids que acogerse al prin-
cipio zereral de que ninguna ley surte efectos sino des-
de que entra en vigencia, porque este principio tiene
sus excepciones. A este respecto cabe observar que la
Constitucion Nacional en su articulo 44 preceptun que
las leyes no tienen efecto retroactivo exeepto las de or-
“den publico y de interés social.

Las disposiciones del Codigo del Trabajo son de or-
den publico; asi lo declara ¢l articulo 29 de la propia
excerta, luego cualquicra disposicion de éste, que pueda
tener o tenga efecto retroactivo debe ser aplicada sin
vacilacién,

Es posible que también se arguya que el Deereto Eje-
cutivo N© 392 de 27 de febrero de este afo se dietd
no en virtud de 1y facultad reglamentaria que al Organo
Eiceutivo e otorga el articulo 144 de In Constitucion
Nacional en su numeral 17, sino en atenciéon a lo dis-
puesto en ¢l articulo 641 del Cédigo del Trabajo. El
argumento no tendria en este  dltimo caso mayor vali-
dez, porque atn en el supuesto de que el Eiccutivo obra-
se cn obedecimiento a la facultad que en la disposicién

——

ultimamente citada se le confiere, no por eso et
menos obligado o vespetar la voluntad del legislador, ¢
tando ponerse en conflicto con ella,

Por lo demds, ain cuando el Presidente de la B
blica expidiese el Decreto Ejecutivo N9 392 tantas y,
ces mencionado no en funcién del numeral 17 del artiz.
144 de ln Constitucién Nacional, sino de la autory,
cion que se le concede en el articulo 641 del Cadiy,
del Trabajo dejn por eso el susodicho decreto de
un cardcter veglnmentario y no legislativo por cuzy.
que In atribucion de legislar corresponde tnica y o
clusivamente a la Asamblea Nacional y ésta no p::y.
delegar e¢sa atribucion por prohibirselo expresament. .
ordinal 99 del articulo 121 do la Constitucién Naciczy

De conformidad con el citado numeral 17 de la Cesy
titucion Nacional ¢s deber del Presidente de la R
blica cuando ¢jercita ln facultad de reglamentar ag.
llas leyes que lo requieran no apartarse en ningin cy
de su texto ni de su espiritu, Esto indica que £o o
necesario parn que un acto de reglamentacién de g
ley se halle afectado del vicio -de inconstitucionalidad
que la infrinja o contradiga expresnmente; basta ¢
se aparte de su texto o de su intencién para que el v
cio de inconstitucidnalidad surja de inmediato, -

El articulo 39 del Decreto Ejecutivo que se examir,
no solo se aparta del artfculo 76 del Cédigo del Trs.
bujo sino que lo altern o modifica segin se deja ets.
blecido, -

Por lo expuesto, la Corte Suprema, administraz?s
justicia en nombre de la Republica y de acuerdo con hh
opinién del sefior Procurador, declara que es inconsii.
tucional el articulo 3?2 del Deereto Ejecutivo ntmen
392 de 27 de febrero del afio en curso. :

CéPicse. publiquese en la “Gaceta Oficial” y arcii
vese”,

Y asi terminé el acto.

El Presidente, Rosendo Jurado.—El Vice-Presidezts,
Erasmo de la Guardia.—El Magistrado, Ricardo A.
Morales.—El Magistrado Suplente, Carlos V. Bieb-
rach.—E1 Magistrado Suplente, Cristébal L. Segunda.
El Secretario, Manuel Cajar y Cajar.

AVISOS Y EDICTOS

AVISO

A los intercsados en lineas de construccién, se
" «HACE SABER:

Que Ia Linea de Construcciones, para edificaciones
reparaciones, adiciones, reconstruecciones, ete., en las
ciudades de Panamd y Colén de conformidad con &
Decreto Ejecutivo niimero 687 de 11 de Octubre de 1944
es scilalada unica y exclusivamente por la Seccién de
Caminos, Calles y Muelles del Ministerio de Obras Pé-
blicas y en el Interior de la Repiblica por las personzs
en quicnes dicha Seccién de Caminos delegue esta fa.
cultad. En consecuencia. ninguna otra Autoridad Na-
cional, Provincial o Municipal puede hacerlo. Las vons
trucciones que se lleven a cabo sin la aprobacién de la
Sece. de Caminos serdn suspendidas hasta tanto cumplan
con los requisitos que determina la Ley y las persopas
responsables de la iniciacién de los trabajos sin la suto-
rizacién correspondiente serin sancionadas de acuerde
con las disposiciones legales vigentes.

Los interesaaos podrin obtener en la Oficina de Ven-
tas de Especies Venales, un folleto que contiene las Te-
yes y Decretos relativos a ln materia, dictados hasta o
8 de Diciembre de 194G, mediante el pago de un Balboa

(B/. 1.00).
Francisco J.*Morales,”
Ingeniero Jefe de la Sec. de
Caminos, Calles y_Muelles.

AVISO OFICIAL
Administracién General de Sellos Fiscales

En el Despacho de la Administracién de Sellos Fis-
cales (29 alto del cdificio de la Caja de Ahorros) y en
las Oficinas del Banco Nacional de las provincins, se
cambiardn, durante el mes de Enero préximo, el papel

.




