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R .~ FALLOS DE LA CORTE SUPREMA }

~CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo del22de juio 1991

L Licda, ROSALINDA ROSS DF GONZALE? intemone Recunso e neons-
titucionalidod contra el ACUERDO  No. 266. oic o an Sl de Azier
do por el Tipunal Supanor del Tercer Distiro Jucsicial, el oic 5 e febyarg
Say 1987,

dMagdo. PONENTE CESAR QUINTERG

CORTE SUPREMIA DE JUSTICIA
FLENG

Panamd, veintidds (22) de julo de mi rovaciEriog noventa y  wee

4R )

Y¥i1s8vro0s
BF dedo. Rafasl Albertn

Santesmarta Oulllén, ¢n

Frpresentacidn de Rosalindn Roee de Conzdfer, preyenid
recursy de dnconstitoctonalbdad econtra o) Acuerdn Wo. 368
de 3 de Trbroro de 1937 dictadn par In Sala de Arumrde def
Tusr{o Tsibanal Superior del Teresr Distrite Judicial,
Uns ver admllids ts cidtada demanida, de ronformidad con
to estublenido en #! artfcute 2544 det Codlgo Judicisl, se
fo carrid traslado de} negocio af melor Procorador General
de in Hecidn, por Io cusl e» paen » resolver fo fupetrada,
&) acto gue s acuse de inconstituchonsiidad L1
dictade »n Sala de Acuerdo Ho. P58 dw § de febrere de 128,
yor Ifop Maptatradox que enionces

Integradan ¢! {yarta

Tridunai Superfor del Tercwr Digtrito Judicial, Medfante
i altudido acte dicho Tribunal declard insuheistente la
Juer Saxte de) Cleeullo do thirlgut, feoda. Rogatinda Roxs
de Gonrdles.

A& Julclo del poatulante de la accidn, 2t acuerdo an

relerencin wuinera los wctienicw §8. 208 ¥ 31 de Ya

Constitueidn Yoy cusley a 1n f2tra dicen?

“Artienls 82, Se protegs s saternidad de
# mujer tradbajadors. La que estd  an
catade de gravides ne podrd ger 2uparsde de
Au ewples pidlilce o garlicatar por ssta

causs.  Durants un minime de seis vemangs
procvedentes ai parto » Tas scho que e
#iguon, gorard da descanso forroso

roiribuldo del misme wmoede qua sy tradayo y
tengervard o1 emplec » todez los derschoy
corrazpondisntes E EX] contrato. &7
reipecrporarss o madre travatedory a wy
vapler no poded  swr despedida por o}
tdrming de un afte, ralwo an cason
tepacialan previgion en Ja Ley, 2x cueai
reylageaterd adends, HEY coendiciones
sapecizies de trabafe de la @y fee e estado
de prefez”,

“arddiseie 301, los Maglstrados 3 e
Juzgces o secdn depusalor nt auspendidos o

iranladaedos en el efercicio de wua carFoR,
ging en los cagzenr ¥ weon lasg forastidadas
que disponga Is Les”.

"Articnle 2. Madie zerd Jurgeds sing por
sutortdad compotents gy wonforme &  lox
trémitrs Tegalow, nf mis ds unE were pue ba
wuisma cRUBSE pensl, policies L3
disciplinaria, °

Bl writeulo 68 oo Ia Constitucidn #e affres vieinersde

Forque, gegdn fa apartie Sctors, "lgw canssles invoceday por

fos Magistradoa def Cusrte Tribuoal Suparbor defl Tercaer

Cietedte Judiein! poy Fribunal Superfor gej Tezrcer

Tlatrito Judicial~ #n of aryerds Mow P86 de 3 do Fahrors do

1387, wme econstituyen fom Fuguerlons <4308  esperisfas

previstos en fa Ley, para Wiy w0 Iw wltuscidn esprrifics

F eancrels, de fa Ticensisde Roval fnds Bore dn Gongdiez, e

grocediera & au dostltucibn.  Toda *®t Que. pare fa Pecha

0 que dicho scuerdo, scusado de fnaannﬁf!meﬂnng!idsd, fise

eapadide, la Piecenciada Rose de Consdber rorelbs del fuerg
e meternidad, pueste Fue na habfs dransegrs)da iy afe

dends 54 reintegro, fuegs de estur an e de Is $lewmega

por gravides, razép por g canl ol Qouepds R, PSS e 3 gy

Yebrary deviene fnconatstuetomay™,

2t aclor estimy S XAl dnfraceidn g gp R TS

4 fo3 srifealns 37 » 08 de $s Carte Msgra, Ferque Ts

decfaractén de insubsigtoncia de gp Lode, Roand Snde Roes de

Gonzdfes no se oifd gt debide process, cERo qelery mre pe

a2 1o Jrindd Ia opartunidad pure wop ercucheds .,

Per ntra pavie, 3elais gue $a Leds, Bosrlinds Bony d»

Gonzdler ne podia awr suspendids npt traeipdads em o1

slarcicio st THEEE como Juer Seets del Tirauine i

Thdrigqul siny e per lsx forwmaiidades 2slabliveidrs por Ty
¥ come no exfste Yoy gue egule ta matarts g tales cance

H TRECE ,
ja dectarseisa dp fnzubristerncie T Y Previoebrade  se

geoficld sonculesnde o pryciste sn #f arifeunts pag

[-L Y
Cevetitucidn.

Los hechar de mayoer relevrneis, sm jag Curtes sr Tpeg
s Inzenstituocicnalidad, Fon avomeatoe por 21 acroe e P

qruienter tdrotnog:

"ERINERG:  Ls Licenciads ROSazznog
CONTALEE fuwe nombra LOBs Jues T
Lircutte de CRIriqus & través el

oo 218 de 32 da lebrern de IRRE, o

SRR At
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por of Cuasrto Tribunel Superlor del Tercar
Digtrite Judliclisl -~hoy Tridunsf Superlos
dol Tareer WDistrito Judicial-, ¥y Zlomd
pozesidn da dichs cargo medisnte Difigencia
Ho. 343 de 2% dy febrere de I584.

SEQUNDG: La Licansiads ROSALINDA ROSS DE
UONZALEZ molicité y obluve ficancia de
grovidez & dravés de Acverdo Ne. %34 de i3
de febroro de 984, dietedo por of Cusarto

Tribunal Superlor del Tercer Disisito
dudiedal.
SUINID: Hedianmte Acumrds Mo, 288 de % de

Cobrere de 057 on 3ela de Acuerdo, el
Cuarts Tribunel Superiocr del] Tercer
Digtrite Jediclal ~hoy Tribumef Sepericr
del Tsvesr Distrite Judicfal-, dectaréd
INSUBSISTRNTR o] mombeamients gue como Juow
Bexte del Cireulteo de Chiriqut ostentd
hoste onpa Cscha e Léicencleds ROSALINDA
ROSE DR OONZALRZ, aseuerdo aate gue oz de
srisdants conienide ineopatfitueionsi, por
" haber sido dictado an eontradiceidn a io
que eutabloeié o considtuyents anm flos
grifculos &8 » 08 de L3 actuni
Constitueidn Politiga de ta Repiblies de
Panamb, en vielud de que a ts f(echa de
declarstorias de insubsistencie en e} cargo
que ostentabs 1a Licenciada ROSALINDA ROSS
UE GONZALEZ, mo habla sén ftramscurcido un
aity de haber dado 8 fuz a8 suv hijo PEDRO
ELIAS CONZALFZ ROSS, & =fs de que fue
despedids o depuesta de 3 carge sin el
cumplimiento de Yas formalidasdex que
disponas le fey, conforme lo pregepids ia
naorma constitucionsl que cecoge ef artlculo
208 ya mencionndo, y en completo ¥ ahsalute
drtrimenta de ifa garantia ronstitucional
def debidoe procesn, gque recoge of artfcntin

32 de o Curta Magna...™.
EE Sritor Precorador Geners] do fa Nacidn, oo Fa Vicia

No. 32 det 22 de noviembre de 9530, conaiderd que el

Acuerdo No, 268 de § de febrero de 1387, dictade ro Sata de

Acuerde, por ¢f Cuarto Tribumal Superinr del Terrer

Disivito, fhoy Tribunsl Superior el Tereer DPintrite

Judlceiat, teansgrede los arficulos €5 y 208 de nueustra

Carts magna motbvo por »1 cudd solictts que ey declarado
fncondtituciaonnt £08. 41},

La Corte aprecia que en #§ Acnerdo Noo 260 de 5 do
febrers de 987, dictade en Sata de Acuerde posr el Cuarte

Tribunal Superior del Tercer Distritn Iudicial. boy

Tribuna) Superfor deld Tercer Distrito Judicial, se declars
tnaubsiatenla o pembramicnto de Iy Juor Sexta dol Cirenito
dr Chivigui, Leda. ROSALINDA ROSS DE QOQNIALED, a parfic e

1w feooha de expedicidn del atto, snlres ofroe jurces del

Cirouite de Iz Frovinecis de Thirigqud que lambhidn fneron

destituyidos de gus cargos.
£l primer esrgo gue se fe endiliga 2! acte seusado se

relaciona con el artfcule B8 de &a Constitucids, ya que se

paryors quo la digpestoion Fus ¢lolade on farma direete pod

ombsion porgues al declarsrss  dnzubsistents » In  juer

Sosnlinda Rosws e Gonedlen, o 2hvid of heochs de gus fa

prepombeads min ‘we habfa eomp Fido un ato desde gue ae
rointegrd & gn carge, una weg fransenrrido of periodo de gu
ticoncia por gravides,

Se constdera gue paea Tegar & nnz derbaicdw om of cxeo
o satudie se de traxcendencis dutarminey 5§ Ia avtoridad
dentees dsl Jigtieial oy e} Mipnisterio

aeminndora Orgenas

Pablico, pusde a an diserpeidn Sesiienle & 3w personel

subaltepne sin restricoldn slguns.

pars reselessr o impetrade, e debe anetar agus 1a
carrrra judielal se fenia wigeneins al womrnto de dictrere
et arie Dmpugnado, ya que 1g ey & de 23 A enero de [ER3
Prue abedida por fox

gue instituola Ta arcera Sndivial,

Papretoe de febinete 30 p 125 de (089,

Inrlusive &l entrar en vigepcia »§ asevo édige

Judicial, en abrif de 1987, si kien es cierto que €ste
rontenia algunas disprsiciones sohre of restiablecimients de
in Carrers Judicial, ésts ne se llegé.‘nﬁ zp ha 1fegado sim
& esiablecer.

Sctos razooamienios hen side punizalizades por fa
Corte Suprema eu falle dei Pleno de 7 ds scptirmbre de
1959, on pl cunl se expresan rierfox asprelos de refevancia
que deben ser tomados en considerrcién wl preceder @ is
dextitiucién de los Puncionarios del Organc dudicfsl y del
Hinisterfc Phablico, gor no estar sujefor todavis a fa
Carrers Judictal.

Yistn lo anterior, resafis evidente gue ef &cir curs
constitucionnlidad se cuestions, fo preticid el referide
Yribuns! Superior basado sm el hecho de que fos jueces de
circuito ¥y municipales conpaban sus cargos inferinaments,

ya gque 1n§ siquiera habfa entrrdo & regie el Cédigo

Judicrial.

Sumsda & Jo anterior, ronviene resefigr gue ro Acuerdn
Mo, 238 del §8 de fehrero de (9488, 39 fe voncedid ilrencis
Jost Sects do¥ Circuite de

por gravidex a fa serllors

Chiriquf, Leda. ROSLINDA RQSS DE GO

ALEZ, por »} t#raino
da cxtorce sewmanns slfectivar o pavitide deld Fo. de abedl de

1886, Eoto significa enlonces gue pars »f 5 de tebrere de

1987, fechh de is deatttueidn, ny habis trangenreida of afo
despude de 'a Yloencis gor gravider,

Al votefsr [x slituscidn planteads von o previsia en
el articinla §8 de fa Constitucidn, ar vstims que #) sclso
acusado pavd por alfo el principia cortrnido en ¢f precepts
sonstitucional gogin of cust fa auier anperada por of fusre
d» matarnidad ne puede apr destlitnlds de sn cargo, ceivs
por Ias formalidaldes satedblecidas poc Jep.

Contetbuye al criterin expuecsto of herbe de ques sn »f

pretente procsso, #e ee fisgarearn & especificsr lzs

wotivaciones de hecha y de dereche pars fa destitucidn, s
sabiendas dn gue Fa porsonn gue Pre declarsde §naubsisirnts
estabs protegida por wi fusre de madornidad.

En velactidn & sete tema »f docicr Rolsndo Hurges

Tarraze exprege’

"Et heche de la maternidfad gofocs con
frecuencia & s trabafadors en desveniofa
e wl  mercado Jde prabajo, por fus
@iffcultadesr gue fa gealidn y f# bicencim
remunerads 2 qgue zonduce soatrsafsn pary ef
empleador. Fata cirouninacis v
necegzris una protescidm wapecial de Iz
trabejadory contra ef deepido sim juata
CAuER, gere fambidn contra e despifo
Justificada, ®uyns sfectos of daberfam
malrzénlicarse 2! corcleir ef descanen
fortose remunersdo.

Tt arliculfo $3 d» Ta Consiitucidn Marfonel
Fretege ia mytermydad elreed e Ia

¥ whguwients sanaraz
) Una Ficencia reponecnds dof mismo mods
¥ Gus sw fradsfe, de g minime Se ceis
samansy? anles da! parie y law schy gue e
rigura.
&y La gravider ne sueds ser gegss de
dazpido.

e} Tereche & veincorpersvres &! conciuir
fa §icsnciae.

-3 Durants fo gravides y Daeln por un nfle
siguiante 2 ew reincorperacisn, ne poded
ser dezpedida, azlra w2 ssrcs wapecisles
pravigice an 13 lar.

2} ie  Say

dalreed  ragplssentss Ban
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sondiciones de trabajs . de ia  wmufer

grdvide”. {(PLA RODRIGUEL, BE BUEN, QICLIG,

MONTOOOVA BELOAR, WURCGAS. ALBURGDOUERGUZ,

PAZCO COIMOPOLIZ. u__ i

Malsgidn Laberal, Edit. aske, Ferd, iBE7,

pp. 206-305). .ot

For 4o que wsrrvaspendas af artfeulo 268 da le
Congitltucidn, es clsrto nue la CTurrera Judicial seieda
suspendida al momenis #n 3! gue ae prelivid al sxusrds
1upugnaﬁ¢. gen smbarge, sllo no sz motive witido gque
juatifiqua ls owmisidn dei Cusrte Tribunsl Suparier da
Juatiote dai Terecar Diziriio Judiedal, 2n cusnts & erpadir
21 nete acusads eim fundaments fegal, 7 qus ao e precias
#i la Juws Incurrid en algune falle que justifique la
medida adopiada,

#1 linsamlients snteriocr conducs s ssiimer que [ 34
aeverdo sungus wno irensgrede sl artfenin 208 ds ia
rongidtucidn, momo guisrs gus no wathd viganta §s carr3rd
Judieisal, #f eeneulcm o srticulo 48 de 1s Conatflueldn,

@n agante sl articule 32 de ia Constiturldn que
sonsagre e gerantia del debide procene; tanbidn 45 alsge
ruineredo,

i w@iieds setleule continna trsw grinciplae qua pont

P Hedia posda sar Jusgade, winc ap por sutoridad
sospeteniae.

2. BRI jusgsmiente debe rcodiree & las foraaiidades
dognlee.

3. Me se parmlis ol doble Jjangamianis, por csusd
ponal, palicive » dtaciplinarla.

Jo somaiders gue sl pewtulsnte da Ie accidn ne ha
stplioads eon sullefente clarided vdma fus Infeingide wf
srifoule $2 &9 {s Constifoeidn, puzate gue la sala
saproaidn do que Ja Lede. Rosalinde Rosa da Gonsdles ne Zue
oide, ne basta pary Que 2o sceple que a¢ ha tranagradide Iz
aiteda norma.

Por otra parte, por low gaftalamiontos dei demandanis
ne es neiorls que la neflora Jowes Sexts del Tirculte de
Chiriqud haya atacade al arte Jepugrado por Iz wia
srdinaris, ni que s¢ Ju nexd of dereche s lspugnar af
acusrde por fa vig adminiatrativa. Do abi que ol curge
ta) aentide no proapers.

Con reapacto & esta aaterin, sl - docter Arturs Meyos
goptiene?

e eata Torwy, nogoirow sniendemor que Ia
garuntls conmatdtucianal del datide proceyd
#3 una ipsiftucién instruamanial e virtud
dy Is cusl dede asegurarze 3 fos parifes en
todo process «lageimanie eptatigoide ¥ que
L] dogarralls ein ditacionan
injustificadas~ opertunidad rawornable de
ser oldaw per un fribumal compatentwe,
predutersinede por Ta ley, indepyndiente @
jwprreial, de prenunciarss ceapecic de Jag
protenzionss r manifsstaciones da 12 paria
gontrasta, dw aperlar grusbas  Jioiies
realseionsdas son oi objlete Jel peacsso 2 de
wentradecis Tan aportadasy per is
sontrapario, da dacar uss de fog medicy de
impugnecisn conzsgradsos peor fx Jar conira
resotpoiones Judiziaiey wativadazs F-3
conformes @ Deraecho, de tal manera gue Jus
purzonas peedan delfendes afgctivamente 2uy
dorseles”, {HOYQS. dAriere.  “Lla Garantia
Tongiitucional dal Dobide Precess Lagal”,
Favigis L&R, anere-lunie, 1983, pp. B4-24Y,

tos selalamfentes gqus prsceden  conducen 5 2ate

Tefbunsl 2 watlmar gua afectivamests 8! asts scussld 3

Incsnpgtituciangt. Mee dad Jdeeiaids recss exciveivamanis en
Ja Sualacacidn ds insubsisfoncia da iz Loda, Rowalinda Ross

&3 Congdlsy, vomo Jurg Jexia dul Cipculie da lg Provincte

de Chirigul ¥ zo gobre ciros gapesiog, por eusnie gus gries

aa Bin sido obfefs ds wnbiisia.

. o ; ’ : £, ’
Bn conseniiinin la Corfe Supraue, piens, sdwinisicands

#

Jusiicte sn noabre de Ia gepthifce ¥ BB suteridsd de 1

LRCLARA gue uF INCOESTEIUCIONAL ed Leysrde No PR

.

teg,
dictade en %efa dw Acuerde por el rribunal Superfor def
Taresr Dlatrite Judicial, o0 cosnde « f2 remecifn, de 1s
Juen faxis del Clresito de la Provincis de Chirigul, Leds.
pass!inds Eors fe Conedlar, suien fue destituide Bl fdndors
#n agtade de grovidez, ¥ que dishe sensrds no Infrings log
srileatas 3%, 208, ni ninguns cire dispoaicién de nussia

Carty Masgna, F4lwe z} articulc 28 meneionsdo.

COPIESE Y NOTFIQUESE .
CESAR QUINTERD
TRUIELO MIRANDIA EAZAN A ECHEVERS

JOSE MANUEL FAUNDES HURA B GUERRADE WILLALAZ
i CAHO5 LUCAS LOFEZ
EDGARDO MOUNG MO

CARLOS W CUESTAS 6.
Socratads Genarsd

Lo anterior es el copiar de su orignegt
Panamé, 5 de septempre de 1991
Cares = Cusstas G,

Secrefario General

Core Suprerma o Jushcia

COVTE SUPREMA DE ASTCIA
Folto el 29 de octubre 1991
DEMANDA CONTENCIONG ADMINGTRATIVA DE NULUDAD, inferpues’c
por el Lede, Luis A, Shirey. gn nomiis PO Y enelersicio ge g occion
papuiar, porg Gue 8 ceciora nua, Por kegal, of DECREID EECUTVO
Ne. 34 de 7 de moye de 1960, dicteco por of 3ot Fresidents de ik
Pesioica, por conducto del Minstedo de Taboio ¥ Bazrastar Social,
Magde. Ponente ARTURD HOYGS
CORTE SUPKELEA DE JUSTICIA,
Soka Teroera  {Contenskoso Adminstratival.

Ponamé, ventinueve (249 de cehive de mil rovecentos aoventay
Lo (9%
- 1

Pl tedo. Lalzx AL Shleley Ba presentado  demsnds
contenriose aduinietfeative do aulldad conirs 2! Orgsac
Frecutive, fntegends #n 2ats caes por #7 Praefdents £2 Ia
Repiffien y «F Wintsirs do Teabhain ¥ Blensatap Larisf,

Fr In demanda ap Poranle protengida erarietents on ane
peticidn dirigide m fu Subyg Torerrs do Fa Portp Cuproma de
Jreticis pars gume defa doelore mos ow Fregwl 3, por fe
tanto, nvla 1 Pecrpte Eferaliven ¥otd del T dp weye do
1250, erpedide por o? Orgame Fiecutfes por eendorte def
Winlaterio duw Trabafn g Rioasntar Sandsl. Frn Afcka depeein
o Teman medidee fryporalee oo wzterie fakors?.

Fa parte demandents rhaqnfdery Gee o] Peepetn Eirentive
Hord de TOTO0 Be wiolado los srifeniss 1w, 21T y 2IR def
Fddige de Teabais, o wrifends fo, Ao ls fop o7 da 7978

i artfeulo o, de Ia fay 52 de pace

vE,

- SR -
El Procuradar de In Adwlnf <t racidn rentectd ba demands

mediante la Visty WoTE e {5 e Pebrern Ao FE8T -

o

sencionads fanef . .
dde funcinnario, que fnfervieps o pefe procsse e

inferiy g @
b d ix Yoy, wopngider
o TORBLTETRE e, e soreapedin ds

it

Arifenin fo. del Pom H
Tet Parrstn Plastice watyg #p 1Hen, gadn ot

racta de T
reats de Tre aptfegia ety Imtrgran ran {fepales par

wiefar Yoe ardfenise o1

5 YR A

T e 1878 4 0

go e Trabeie, w)

T, Ae I

artfen?

b3 e Ta T
Too e Tg T

Loy 8% de 1873,
fooln poteated reglomanteria,

[ T -
Ta Pargliad dot Praeilants dn 3
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Wintstra respective, do roglamentar Pas leyes se encuenics
Prevista en st aumerat 18 Ael  artfenle 179 de s
Ponziitueidn Polftica. Fn esk rmormax <e seifalas que pl
Freafdents de ta Pepiblica, con la participacién del
Biniatre rrmpeetiva, tirne potwstad para “reglamentar Ias
leses que Yo requieran pasra so medor cumplimiernts =in
wpartaras an ningfin caso do a2y fextn nf ds sy espleitn”,

ta norms arcihn eftadn conatifngs »f Pundamenio de In
potratad roglamentaria tradicionnl, referente s Ins frpee,
frora Ia pofestad de regiamentar Pos servicins pibhliros s»
enruentrs previata sn of sameral 10 d=l citade aetlfonfe 178
de fa Conalituridn,

fow trafadictas frapcersps deo Nereche Sdmipicfrativae
Ceprges Yadel v Plarre Delvalvé conslideran que “el pader
reglamentarin #q o poder d"n eeprdie reoglameptoc, so deefr,
de temar declajonre sferutariss de rarfoter geneeal p
imperconal™ (Drofl Adeinisierstff. Tomo 1, FEd. Precces
trtversitalres de France, Undfeima Fricidn, Parfsx, 18079,
phy. 128}, lae decielones ejecatoriag, pee deen toa mirmace
Arntopes, wan  actns  admintatestives  aniltetersbas e
modfPican unm sitouaridn » w? erden Joridies par Yaa
nhligaclonse qus fmpanen o pop bos dercechos que renfieren
{phg. 265).

En virtud de ta palectad coglamentaria ol Procidente
de fa Repihlics 3 ol Minictra deb rymo pueden, pies,
rapedle reglamentos dn tac Tryre. FF reglamento, cnstfanen
tos fratad{etus wepalafesr Fduaeto Gwreia de Foterrfa y

Tomdx Rambn Feendnder me “tods narma exerita dictade por fa

Adminbstencidn® (furse de Derschn Admlnfatralivg, Tomo 1,

FAltorial Flvitne, %a. Ficidn, #adeid, 1989, pig. 185).
Olrna auterss comn sl tratadi=ta segentine Juan arfos

Facqngne fo definen eomo el weto nnifateral qis emits an
Srgann de 1z Adminfsteacicn fibiien ecrradnr dm pormas
jurtdlene generalee y obligatorise, qre regirfa por taeate,
oNjetivae fmprrernales®

{Qmracho

T, N

LR R R R

Fritorial AheTodo-Pmrral, Toms

Adminfatraileg.
Fhician nefual{rada, Buenos tiree, 1O8F, pAg. f01)

Kt reglamento de uns tay dehe sep definido, o Ta ser.
con un epiterto formal que nox fodien que ot mizme »a un
arto administraiive con coardoter mimpgtorio, eepedido por
wf Presidente de a Repihlicn con ! Ministro respertfvo,
g deaide al punto de vists matwrial, ol reglamente <=
diepocictones gramesfes -

raracterira por cantener

foperannales que re Fifeorencian Ir For srtne
adminiatratives no reglamentarias. Tas noemas contenidas en
wi peglamsnto po o se agctan conmosu wfaeve e,

tos regiamepfor, por sy Felactdn con fas Tryes, preden

b de fres plaess enoareslee ciatema jurfdicn, a saber:

Yot tde mircueidn S fne leyme, los auntdpeomos y los de

peowbdnd o de nrgenela.

te reglamenton de ajevacidn Je tax Feyes, a Jox que
wo refisrs weprecamenie af nimecai I4 del artfenle 1¥3 de
fa Conetliunidn, son aquelles Jictados por ol Presidents de

18 Repidblica y =f Miniztee respantive paea sseguese o

panttitar of cupmpf fwiente o wpifeacidn de Tas Teyre., Faie

wa 1n Ripdiesle jendicienal v otn frafe deonas actividad de

fa Admintsiracién Piadlics subordinads a» la ley y reon
tfaften propios: ne prueden sllerac el fexto ni »] espicitn
de la ley que reglamentan. Kt Depreto Flerentive Nold de
1989 »s un reglamento de sfecurifn de divercss normas del
Chdign ds Trahajo.

Una srgunda cisse d= reglemenfec <on loe denominados
reginmentas antdnomns que no reglsmentsn toy alguna <ino
UL B A A ta Adminfetearidn pn Corms directs
splfra, interprets y Arearroiis Ia Consfifucidn. Fn sefos
rages ol Orgapo Elecutive adopts reglswmentes anténonos
aobre mpirrins no regnfadas por bs ley, siempre que rafomos
rrr presencis de normss reglamsntarfas qie ne fnvadsn Ta
rona reeervads x la fey. Fatz especie de regfamening es
ndmitida por una prete dominanie de In dectrina 3 por Ia
Virrisprodenscis  Ae  lns pealses ron stalrmas Jucidicos
contenrince mdministrativos afines a Panamé (psce rl case
de Colombin rfr. Mnstave Pepages, K1 meto admigistralive.
Pditarinl Libhraria de! profscionst, 3x. FAieidn, foms I,
Rognth, 1987, pig. 445 = 468}, En nuestro pafs nn efemplo
da roagliamente anténeomes < ot Preereta Firewtive X059 de

f38F que regula st tréncfie mp o1 terpiforie de s
Arpdbifon”.

3% tna tarcara pepecie de reglomentos con fre t P amados
tirgtamenton de pereelfdad o da wegeonis qie can Fow - tados
por gohisrnne de fupe, en materis resvnrvada a fae Fopes,
Eakrr reglamentos con rrerpefonsles, c» !vmvh.-npnh;w e En
aremaldad o nrgencia de dictarios pers haoeeln feonte &
graves calambdades o por argroles rarones da interds de
piblten rmrandn ! Parlasento setd ep receye o a0 90
ancusntra reunido. fne wer ar ceona e Par bamentn debe

(whntirmarfcs o rechssarlos, v oroye cacs w8 weFrnderkn

Aerogadoe,

¥r. Los limitee e ¥ notestad reclapenterfs.

ta potecind coglamentacia do Tas Foyoun peseon una smrie

it Ffmften rre - e {wan tanto  Ael prime fpin
ronatftiaerfonet de "ls recerwxr de Fr fep™ come de fa
naturalera de Yo

reglamenton, particelarsente  Fos

crgtamentos de wfoacanbdn de Ta Tayg, qom setin coberdfnsdoe
A data,

Hay e crlistar, =0 primer Ydemine, que de soweeds ron
wl mumeral [d A=t oartlesia 79 de fw Conctftueidn, of

presidents dm fa Repibifea g ol Winfetra cocparliva puoden

reglamentar las Fmyes gue In renglxrag pecs e mefor
crmmpe { bkt Pekhe woistic, puaes, ung  oscecidsd  de

reglamentmcién pera Cacifiter fs sieravidn de fa Tep.
HWianierae mic detallada sea f2 ey menor serd i+ nececidad
de reglamentarla pars asegursr oo cumplimfents po que, en
mete caco, in Lmy continpe fos pormencres guoe s cegrferen
fera =y ~complimtente ¥ pece podrd apregar o7 reglementn.
Por b eontrario, fa potesiad regluwmentarinm tended magor

exl axidn roande la Ipp, per ser de  sepelcg e pacen

refrrrEdn, regricre e ce Emtallen sev mayor precfelén x

romrrmeidn Tre ol ementas necrcarios pars <n crmpf imdemEe.

1

Toama Yo he meprsesdn =1 tratadista cnlombians Saime Videi

Pwr g potectad roplanrntor
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Inversaments proporctons! ¢ ls sxtensifn de e ley
thececha Adminletraiiva, Movens Fdicién, Editorial Trslz,
Bogolf, 1087, pig. 3R},

Los lialtes de 2 potestas rozlx.en?»réu poedan sar de
c:rﬂni»r formal o de fndole material. Los primeros ataflen
s la competencia pars dictar of reglamento, 3l respets por
es normes de  superior Jerarquia, aohre tods & Ie
Tonstitucidn y & [ne fsryes, seghin sr prové en of arifeufo
18 del F8A5ge rivtl, y st respetn por r? peacedimientn
tegal para [ XY ' elaboracidn 7 premulgmncién  Ade o
veglamentos. fox VSmiter mafrrianlere bacen refacidn con fa
it tantion de 1a potestad disecrecional de regiamentar fae

teyes, aue debe ¢frrerrer om fnfrrds piklicn y ne ron abnen

o deaviarfbn de poder; a la materts ane preds war obhfetn

dul reglamento, entend!séndoes e =1 mixmo "petd ordenads

fnteinimente 81  propis  rempo  Ade  funclomes qre Ia
Admintatractidn tiene atribuidasr en ef concforto pibllea™
{Ehinrdn Carcis de Enterris ¥ Tombs Rambn Feendndor, op.
edt., phz. 18} v temhién so rofieore s ta frrefrosctivided
A 1oy vroglamenton, en virtud dob principfo previaln en »f
erticiio 43 de I» Constityritn gue, ai bhlen a0 raftere a
tag teyes, g fortiori s+ splirable w fes rogipmentaos, que
e2tin subordioados 4 law foyme,

Existen avlnres que ronsbderan gos algunne Ttmiter se
Aecivan Ao Ia propta nelursisce de fon reglomrntne, Asf of
fratadists sepafiol Ferdondo Carrido Falls enneidara e
“bod  reglameptos no gramdmn derngar  ni modiflear  #f
contenido de Jegaa Formates, drrrafoe foymr o legislativas,
ni ds atros reglamentos dictados for matoridad de mayne
Jerarquias™; “los regliamentay indepemiientes o mutdnomans ne
deben imitar durechos vubfalives nt ulinneionas duridicas
adgulridas por Ina prrticstares®;s *lon reglamentos Qe ep
elecncifn de wna ley anterfor y sn wirbad de mrtorivecidn
rrpresa puedan Tiniter derechos o partiraleres pa deber
rebendarer o waterias dictintan de I ley de nz;l‘orlrnr{&n';
“no  deben

regilar earstinnee que, por sy patursiesa,

pertennxean wl campn Jurtdiro privado”, ¥ "lox derngatorios
dr olres reglamentos sntearfores deben yosprtsr Fos derechos

adgulridos” (Tralade de Depscho Adminfatratfvey, Yobfimen b,

Undédcian Sdictdn, Bditorinl Ternos, Madrid, 1888 piee, 241

¥,

Zn naestro pale P potestad reglamentaria o lae fryrs
prede extendarse = diversas matarfas Aol campo  frurfdien
privade sn Yan cunlre ol Drgane Elecutive fengn nefgnado
2lgin papal. Fn el racn gos noe wrpw wf Miniateetn de
Trahe jo Tacial tlene Winsprcns

¥ Bienestar stignadas

Punclones refncionadas crn fas reanmelas e Ine

trabajadores A wus emplens y con Ieg despidos que sfenfen
. npn e trabsfadors ne e g i Fa

A un grog Fe rabsejadorse pop THE wariagx » Fag

materiae roaguladas en wl Decemia Fimentive Notd de T 2w

wage de 1290 camn dentro de Tox [fmfies watarialea 3o

Fotestad reglamentaria, fo cnnl no slgnl flen, romn werey o
» 3 & ’

.

e wa e reglaments ssa wd ] ¥ e w1 mimmne fa

i2ransgeedids jos Piwites Pormalns i potenetad

reglamentaria, Cabe obhaprwsr e om0 o mealteria gee oatafie

erelusivaments o ofra drganoe Inl Forada af Grgang Flroulfve

Oegann Judicial, ¥

rrrece de cappelencisa para reglamenter s Fey, tnl romo en
ol raco de Tx Carreorn dodicial, que atalde exclucivaments s}
¥ sohre cuys maleris of Libhen Peimern de}

Ca&tigo Judicial le otorgs la polectsd reglamentaria af

Pleas de Ia Corte Buprema de Junticla que ba evprdids »}
regiamento respretivo medianis &f denerdo ﬁo.fﬁ. o 27 de
septiombea de 1391, publicadn en Ia Narets ¥ fcial NO2IAK

de 16 de actubre del mismo afio.

L. ro ¥o

e 2 Y -

fa Sslfn ha erBubiadn en Fa srccidn anterinr da rais
sentennia que fods reglamenta ostf cubardinade fants » Ia
Conetftneidn cown » Pay Pepes, do conformided ron b
artteulbn % dol Chdign Civii. F! pespeto & fa Freargeta
normative se, roms queds dichn, omn de Tow Fimfteon Porpales
de fa pnérn?ur‘! rogiamenterfo,

fo anierinr ox de suma dmportancis en na Petadn de
Derechn como el que priets arinsinente s posefpe rets, B
Bian en Ir ranstrucctdn trotteinnsl del rofneepia de Fatads
Ao Derechn  ae wnfnfa »?

hacta referpancis, wrmy  Fe

trufmdtaty Ftations Baexcims Lewsen Cianaind, & oo
nrdenaniento watedaf on ot ryal Jau prrtectados pihlinrge gun
incidtan sobre fo refora furidies Ao Fog wfudndanon dedien
themprr extmr asignadas af poder mihilen por wns Jey,
grrsntfrando une safors de anfoposia a fos ctodedenas gue
o prategtern oo actoe wriatzrlon grhftearios, en s
setunlidad exr principino se Be prefeceionads mediasnte »f§
rentrol Judicial g mormae §orfdfone "da garantia® gre han
adquivide wapne rigor ¥ wayor precieiSn  para rentener al
olxims poeibhle Inteombsiones wn men waforn yu xew e fre
atomas provengan de acpos Frginiativas o de reglamertos
rierutivos (Trattato 4 Dirfite twaleistrgiiva . #Hrigids
por Cinsepoe SwxtomielFa, Wl Smsn Yo LlAmminfisteogzliose

Pukifcs Delic Sreio Contewmporanen, Codnw, Padre, 1688,

phg=. 2Ty 27},
FI Pecrefo Sfecntlva Notg de T9% reglaments divorass
waterisze que fa Sulay resn & roaframies ron lse fogpe que

prefende reglamentar.

FRELY ke Secminacien de Iy relucidn de frabpio  poe guiic
consentinlante.

F1 arftentn Fu. gap Tiwrrofm Fharpfluvn wa $4

Ao BB

dtepone fo o figwtonims

CEARTIONEN SERNIDY PY f st P |
pm:TF-.w‘:"ﬁr Pafrdn dne poc tecaiands be
rolacfdn o Frabu fo e avws £opn

consentintents «lmapes e e Naga por
cxsrife, na Frplique rengnefa de Feop ey
¥ e ol documento ee Frcrrtiva ser Iae
gactas ante §p Berlonr  dme¥ v

- E Pdmd o o g
It Minieforin ga S

e
Trabefn y Rfspmewlar

Sorial.
BT maton eoasentimientn calfebrade ofp S
fntmesywnecf&a do ta

e mor oy ek
Ffminietratfen Fe Erab et
frebejedor papa.p Aureohx g p
relnteprm frasdisto g o
Roan piary e mayor de
calenderios,
roenefdee g
Fa waling

LT

wda merd et

Sinfa {303 Aias
con sl pepe Am fos e

Yo fw P

R b fermi

rrecedimionta Ao
Ahrevisto amte Zae
Fu Teaten o,

preeeas

Frrgadoe Cecofoanatos

Fa mocma 9rrifa tpamens s -
PA Fewmeee frg AR Y S AP, i S 3]

SN T et .
N ameRte. prefende FEEEamendae  wf antlenia %55 de)
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wl

Chdign de Trabsin en eu pumrral fa., diepostcidn gue scfaln

que  Ia  reiscisn de  frebafe fermina  “por el mutne
congentimionto sirmpre que conste par escrito 3y po fmpliqus
tennncia dr derechoe”, -

fa parte demandante contlienr que vl artfculo 210 del
CAdign Ae Trabajo no exige qes el docamento respectivo se
susrriba ante el hilnjsterin de Teabajo y Bienmsiar Social
¥ que, por lo tanto, e artfenfo 2o, del Decrate Fforutive
Hoi8 de 1890, norme reglamentarin, modifica Ia tey,
. La Sale eonecldera que e3 clarc que Fs dieposticridn
reglamentarta pretends modificar uwns rorma de superior
derarguia Al exigtr que el mstus concrntimiento  ses
auserido con I partheipactin del Binfatrria de Teahajo y

Fivnesdnr Snclial y, sdemfs, dispone que de ao Aarze waia

particviparifn =} mutae romernl imbente seed pufo. Fabe
wntralle vns sodifleacifn rocisncial & In Fry 3 oo tina meca
rrgtameninc (o rmprerids por Ta Foy para ARREUrEF an

-

eumpfimimnto.  Por wlte ot artieatn ®a,  del Derretn

Fjecution Notd Jo 199101 wq {}logal,

PYi, ? Reglatro de la ierainanidn de ba colacidn de teabaion

inlsierdn, de Teabrnde x Bleneatar Sopiale

anie.f

Bl artfoule 2o, Jn’(ﬁm'r-!n Fleeutive Metd Jde pany
upane que teda termineecbdn Ao Ta rrlactdn da trabkaje
Qobrrd ser reglateads anta w} Minlebmcja e Teabajo
Birnestar Zorfal aptes do « nntifiencidn af frxby{adoe g

prevd saneciones copslotentec en maltas de velntlebwen

(R 25,000 a doselentne hathass (R0 00) on cuwan de

fneumptimliento de wete diepoceién,
L ia parte demandante extima qoe e ecitalta  norems
raglamantaris hu infringldo o setfruln 217 del CAT{ge de
Trabato nus depons qoe ez Facultative det wmpleador antes
de proceder a o notificacide dod despide ohtener de Inn
Pribnnalos de trabajo sotoripneidn precia para decpedlc a
un trahsfadae,

Fe evideante gqoe Ta diepocicisn reglamontaria anfre
peneionsds wmodifica e dlepitento on ot artfento PET dey
édige de Trahafa ya e obflgy At emplendor o regiatrar of
dwxpbidn n eastauier Permbanrldn de Ta celacisn laberal an
el Minfsterin de Trabale y Riearstar Socfal antes de
comunicar la termitaridn Al trabajador, Tal exigencia y lac
xancionse  de fiprn  penad creaitye wh watp dsopmte
r-;xfn“m-ﬂ“fwr‘lw meemiean, ty primeen, los Iimites do fa norma
wrgunder

Juridien  suparior  puns Yo wadifican, 3 las

conatifuyan qua materia (xancicones prnsles) qoe pn poedes
crparan en un oreglamenio sion @uisoente en oena Teyl Poe

esln rardn procede ol cargs ohe @ begal bied,

Pre.? duiecinsetén pesrizode deenides solectivey.

Bt omctienio do. del Pecrats Flesetive Nat§ da 1200
Hiapane sque Tow desphilon cofwctives roniizatos etn Is
asterizacian previs Jed Ministerts de Tratajo y Slenrstac
Poefal weedn da plens derecho infustificades, oo provd of

Germchn mn eelos cases dw loe teabaiatores e demander o

b

reintfegro, y el derechko del eeplrxdor pars fopugnar
reintegro =xgin el procedimiento previsto en la ley 53 de
1375,

La parte demandante ectlims que seln dispazlfeifn vinfa
el metfenin o, dr Ja fey T de 1975 gue s olergd

rompatrncis priveatfvas a Ies Junins de Conclliacidn

g

Nectatdn pace compcer y decidir domandar pnr razén de
despidns tninetiflcados. Adembe »f articnle o, d Ja ley
51 de 1975 determine Is compefencix de] Minislsrio de
Teabrjo 7 Blenestar Soriaf "paca adminictesr fusticia »a
clertas rasos, que no incluyen procezac por  desplidos
tofusifffcados,

Et Winjiaterio de Prabujo 3 Binestar Social <dlo tiene
antorizer o pelicfones d»

compelencis parg negar

autarirscidn de desplida copcarnfentes & un  grups  de

E

teahsfadares por  rarones  seeoafmicse, feenoldgleas

 wimilares, srgin Fo dfaspumstn ro of actteafn 215 del CAdigs

da Trabajo. Rin embargo, o nerma reglameniarls  qus
comantgmne ke atribuya eomprlsncta 3 haer obligeloein qu»
wl empleedor eolictis antorfrackdn previs pars rconlngeler
drapidn rnfertive, wold o no Ffondada en far  emasme
econdelicas proviclas on el Iiforaf ¢ Aol artfouln 1Y del
C'(-;Hgn de trabafn. Fate sntrada nnae modiffencidn In fu fow
que escnpa al fmhifo de fa potestad ecoglamentarfu.

PR Zodificacidn dx fax repuscigs presspisdes por fow

;.:m‘fl"ﬁ;; 5.

FF wrtirulo lo. del Pecretn Flecalive Notd da T o

Ll

wmaye  de TREY, dlapeme qos wf Minfelerln e Trabala

=

Blonedtar Sorial  “eontimosrd fomanden Yas  medidas

mecessrias & Fin de seepurar ue mayor esntfrel seahre e

#

raminelas del Leabsfador™ v Tep reeerve e Fecabtad de onn

ratificar lae renmuncias qgoe se deor on eonlrsvenctbds de 1o

E

derschon de ton frabafndoras

Exta noems o he sfde fmpagnsdw per s parts

degandante #n farma woepwef{ Flion. AgréFtPa prelands

ceglementar o actieulo ¥ dal Chdign de Traba fo  que

yefinta qgue Te ressncia qos pe Feers fhemmds eem B

#

intervencidn dal Ministorin de Frabaln ¥ Blenesfar Socim}

9 que Ba aes ratificads ante of méems ro poede oo

L]

fnvarades poster foraeate par A7 omplendor,

¥ progéaite de sxta noree fegal se

profagsr #

Erabafador ¥ aseporaree que *F whomn e cem Pervada

eblfgade por ol smplesdar a presentar s reonncia ® o

v .
eoplen. La Yoy pretendes acrguracres gue Te rranmein cms mop

@antfestactén Lihre do Fa

fad del trabxfoder. -
T wirtud de elln of Winlfstmrla de Trabajo v Rienmofar

Sacial pusde aagaras a

T refificae St de una

renuncia 2§ ronsfderp gre Fa misme o< prods

cogentdn s foercide sobre ot Prabyfades poe el ewpleadars. Sia

eadirgo, e porma regiamantariy de qne pos eerrenec AL tpoarne

que »} Hintsteclo de Trabajo ¥ Bienester Tocfial s rramren

Ta Useultad de mo rcadifhews Tas cenuhefas qre e dem e

car rarens G Te e

g mr de Few  trabafadores,

Fiaporicidn gue ve mar wlPE el tovio A= I Jer F agne

reguiers wer adaptade a fa miema Jo o cawl Races fa Qefo en

sata sentearia.
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Una hipdtesiz 8 considerar en enante » Fs renuncia o5
w? dsla. Fate consiste en manifchras engnafinsas del empfesdor
tendentes 8 oStensr una renuncis def trebhefador s ou
emplten. Fn Ia prhctlicn, esto ae puede producir, sobre todo,
51 ¢1 ropleador promete pagos n otros heneficfos o vepfajns
al trabsjador a cambhic de ta cenuncia 3 farge neo ruample con
au prowesa. Lz Ssln ha sosternldn (sentencia de 14 de enero
Ar 1981 en el proceso entablisdo por Abelardo Balists vs
Cfa., Chitreann de Gazpnsas y Bsafrigerncién S.4.} que, en
exta hipbtesis, In renmincis qim ha side rnf!!frndn‘xn@s [34
Mininterio de Trabajo s v6Eidn, pera el empleador debe ser
condenadn al page de} dinera o ecopessién de Jos heaeficins
que prometiéd sl trabajador. Por wlio, ~0 Micisterie de
Trabajo no debe ghstensrs~ de admitic ane repunc s gue e
motlvadn por promeans de pagos veniajse proventientes del
smplenador, ya qur, ai fcte na cumple, fas mismas son
exfgibtes judicialmente,
F11.8 Yigencla del Dereeto Klecutive Nald de 1390,

£t artteulo Ba. dei Derrets Fleeutiva Notl da 1990
dispens que el Organg Fjecutivo, por rondantno  del
Winlaterio da Trehsjo y Blepestsr Secial, J#rr;(nrg 1s
finativacién de fan medidas que se dicponen »n rre deereto,

Fete norme va vinealada & 1o vigencta de Yoo artienkns
20.’ Ta. ¥y Ao, del  Pecreto Fiecutivo RAtd Je 1890, que
moditican leyed, 3y que eatablecen diversars wrdidas

exceprionaters on materin Faboral y, por In tanto, no tirne

aentide en Porme alstads <inn en refarisn con dichas normas
reglamentascias.

Como Yas pormas reglementiarias antariares san {Irgales
el nr!lculo‘&w. careca do santento propino y tsebién debe
ser mnirtade por ba Sala, ya que =F Gnfen articuln que se
mantiene vigents es of artirnlo fo. de ecte Meereto
Fieenfivo NCI4 qua no regquiree de Pimitacidn temporal por
wutar vinculsdo en forms directs con »! artfeafs 232 4-1
Cadlgm de Trahsjo.

Tgual obsarvneldn cabe con respecto al srtfenfa So.
dol Nerrptn Fjarutivae Notg de 1230 que 5o refiere a Ia
wrganiracifn  interns del MWinbsterio de Trabefe para
mjoacntar Iae medides previsias on wete Prcreto.

Prr ditimo, !a2 Sala cree conveniente acrlarar lo
referante 2 log efsctor de ta declaractién dr nulidad de ios
arlientos 2o., Yo., do., Jo. § 6o, del Derrete Efecuntive
No1d e I090 en retacién ron fes procesns qre se basan ep
aqreltas dispoas{icionse x qre se enrientees en trimite.
Fatos procexnas {por sfemple: por deepidos reolectives no
sutorizadows provlagente por «f Winisterio de Trahafe »y
Biepmstar Socirl, o foe gue ban xurgide on victud de
grurrdas mutnos en Ing gue no ha  Intervenido  dfeho
Winiatmrfa) deden declurarse extingtidos, levantaras Iax
medtidas cattelarss qus se hayap decretade » ordensces ol
srehlve de foy nrpedientes respectivos. 110 so as! po-que
fas prefensfones formeladas en e procesas e
Fondemuntaban on {as normes rogiamentariae shore decls: sdas
nelan g, poe ende, aguéllaz cxrecmn dr Znndamento normsftva
¥ ias anteridades sdainistretivas o fodirixles po preden
aplicar norass reglamentacias gue han safido de la vida

Jurfdica y que, ror sec viclaterias de nocmas forfdicas de

conatitafr I hata pera

snperice ferarguia, no preden

resnlver npa controverste peadiente.

- * £ -
En consesnencim, 13 Snis Trroers {Cantencioso

Adulni*lru!{‘n} de ba Corie Suprems, wdminfstrands fasticin
5 . ¥ .
en nombre de I Repiblics ¥ §of antoridsd de Ya Fey

DECLARK:

oy srifeufos

: s
PRIMERO: Que som nutos, por flegajen,

3 tn Fiveutivo ¥ofd de
Z2a., da., $0.y 50. y So. S0k lDecretln Firculivo ¥

T de mayn de 3930,

cECUNDO: Gue o3 nufs Fa parts Finnd def mrifeuio fo.
el Dreretn Ejecutivo NQPE 4o 7 do mayc de F2R0, que

Aisponr que "l Minteterfo Ao Trabsje ¥ Pirnester

gortal xe sezerva la Facuftad deo po retiffexr fam

ranunelas que eo dop en cantravencifn Ao bos dearechos

da bom trabafadores™.’
TERCERD: Que o) lexte del srticnfe $n. del Decrets
Fieentivo Ng 14 de ¥ do sayn de (953 guedard aslc

~ASTICULC _PRINERQ: Fl Ministerin d=
Teabhajo y Riraestiss Sorint conlinnerk
tomanda tas medidas necesarinss & Fin 4
Aasegurar un  @AFOr contenl  sobre las
cennncias del trebejador, & ando gus
k2t purdn ejaccor HHbroewenle su dermeho
ante ts  autoridsd  sdminfefrativa  de
Crebajo. Fl1 WBigfsterio de Feabr o ¥
Bienestar Social, on elercicio o= is
potrstad gue te comfiere 2l articafo 22
drt CAdigo de Trabsjfe, podrd rechagas is
ratiticacksén de uns renwncis  cusedo
considere que e hs efercido sobre o}
traba Jsdor fuerzs o qu~ he mediady arror
det trabajador sobrs Is paturafeza de gy
scte. Fn esios casos =0 ¥ipirxterio de
Trabaje ¥ Bienmstar S fu b ratnrd
obligado s preporrionar &} trebajator o
&} empleador, sf Fo solicitaren, uns
explicacidn eserita de las zarones que
fundamentan »f rechezg ded wetn de
rutificacfln de bx renupein.”™

COPIESE ¥ ROTIFIQUESE, CUMPLASE
Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL
ARTURG HOVOS
EDGARDO MOUNC MOLA

JANIMA SMALL

TESAT QUINTERO

3ecretana
CORTE SUPRTMA DE JUSTETIA
Fathe oot 15 de rioviermtre

o Porente., CESAR QUINTERO
ONSTMUCIONAIDAD propuesto nor o Trra °o

Bancon Dee

-

CORTE SUPREMA DE JUSTICHA
FLENG

Panawd, qrince {15} de nevieabrs do mi} novecientos novents

¥ ono {1081,

Y:8&ro038¢¢

iLs firma drse, Susrdia & Ingram, en represeniacisn de
t
2 Compafife 4zre Indusiriaf P} Rossrio, S.A. fplezpuss

Freurso de inconstituclonal fded conlre fzs Rescluclones del
35 de enerc de (990 » de 36 de fudio de 1950 proferidis por
ia Jues Primsra Jdef Circulto de Herrery dentro ded Jufcis
Fhecuttvs Hipstecaric Gue Fe afgus o} Sancs Prierior., S.4.

% s compaBia mniew cftoda.

B w®
postulante de iz sccidn af mencfoner sbguncs de fos

hechox en fos gus ss fumds 12 demendx. express gue el Banco
Exterior, $.4. celebrd conm g Cempaftie tgpro indssirist Ef
Resarde, 5.4, contrato €& Présteme con garantie hipotecariz
sabre varigs fincay J» propleded dr Iz sociedsd :‘!szfﬁ re
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sums de seliscientos rcuerenis mi}] balboss {B/.8540,500.60).

Que ef ledo. Rad] Cérdensa, por medio de escrfic del
24 dn enaro de 1980, prezentado ante el Jurgudo Primero dai
Lireutto de Herrers,

infeciéd low tr8mites de2l julrelo

.efecutivo hipotecario des mayor cugntia pars gue ze condepe
% fa Compafiis Agro indugérial B! Rosaric, %.&. s! page de

geigeientos doce m4d novecientas boiboss (B/.812,800.00] en
concspte de capital, més intwrezes vencidos &i 3! de
dictembre de 1?83 per selentfa y cinen mil deacientos

clneuente 3y elince com

ecuarents ¥ cincoe centdsimon
(B8/.7%,253.485),, mbs Jose intérencs, vostlay y gustos da Ia
gceidn a favor def Banco Exterfor, £.4.

Adewmids ngreys 2! demsindante gue 2e zoficitd fa venta
fudicial en remate pdblire de los sfguifentes tnsuabfesg
Fincs Mo. 46, inscrita al tomo 5, folia {38, Sescidn de la
Propledad, Provincia de Cocié; Fines Mo. 3%, (nscrita af
towe 8, folio 224, 3ecelidén do Ve Propievdad, Provinels Je
Coclé; Finen $894, fdacrite al fotto 36%, d2l towe 204,
Secctén de Ja Propiedad, Frovincia de Coclé; Finca 808,

inacrfta ai

folio 170 det tomo 117, Seccidn de [la

Propirdad, Provincis &% CTocid; Fince 1374t, inscrita al
rolla 2878 cowmplementsrio, documento ¥, aseccidn de la
Propledad, Provincla de Coclé.

fgualments agreysn oz apoderadesr judiciales de ia
parle sctora que en solo del 23 de "anare de 106¢, lo Juez
Primora del Clreuito d; Hervars sccedid a jo lmpetredo ¥
condwrd 8 ia poctedad demsndada z! pagn de aetecientow
setenta y un mt¥ dosclentos cincuents balboxz con ruarenta
y cinco centéaimos (B TV, 250, 45), #n conceplo de capttel,
interosek woncldos a! 3¢ de dicicabra do (638, (miaresew
futuron, costas y gazios. Adesds, decretd cabargd hastas la
concurrencis da la suma antes sefalads de los Rfsnas
Inmuables de propiedad ds Is zociedad deosandads. I jande :i
dia 30 dw marze de 1900 para la venta judictal.

Tonjuntumente con lfos hechoy que precedsan, entre fog

aspecica de vefsvancia en log gue se funda la demanda de
anevera fo wigulenta?

TCUARTY! MNedlante Resolfucidn de fecha ¥ de
marso da 1980, 1a Juer Frimera del Clroulto
de Rerrern, aotorga a®  apredacidn a  un
convenio snire la COMPARTA ACRD-INDUSTRIAL
KL OROSARIC S.A. oy FANID TUTERIOR, S.&. ¥
crdena 1a guur@nsédn de! process en wirtud
det aeusrdo.

QuINpe: Mediante Rrgoluctdn de Fechs 10 dae
Julio de 1870, la +x Frémers del Clroglhtoe
de Happars, <con rista a una  soloeltud
reativada por wl apodarado XY BANCD
EXTERION, S.A. resctive wl procese
Fiecutlva Hipotecurio con fundamento sn un
gupnesto incumplimiento del Acuerde a gue
arx vefieore ei Desho gapterior ¥ Tija como

feacha para fa realizacidn de! aciz Pdblico

do wentw fudicial o0 dia 32 de zwepliswdbre
Je THED.

1a 25 de enure
x Primara Adei
dei  Juiels

HOVENQ: L= Resclucién de feche 19 de Fjullo

de 1680 mencionadz en e hecho Quinte , =

travée de §& cusl me Fija nuove fechs para

vl remale, incurre en lox mizmos errores de

omisién de trémifes proceszles menclomados

en ef hecho Sexzio yu& que de ifgus! Denera,

arbftrariamente s fife Iz base del semale

cpon fundements en !s zume de la supuesie

deuds sin que za ordene el avaldo requeride |

por ley”.

ta digposicibn constituclons? que 22 cgtima infringfde
es o} artfcalc 32 de ba Constituclidn Naclonal, 1ods v que
a juielo de Iz firme demandante las rescinciones fepugnadasx
enm lsy Dnormas

ze profirteron obviande lo previstc

procedimentaios.

Oe conformidad con Pgs ritualidaldes procedimentsies,
ar l2 corrid truslado det negocie al Sefier Procurador
Coneral da fa Nﬁcﬁén. quisn por wedio de Vista No. 38 deot
24 de abril de bei opind gus fas respiuciones atacades ne
vigtun ol articuls 32 de la Comstitucion Politics.

Ahara bien, pars resclver ve vonvenienie destocar fo
gravisto en ¢} srilcule 3¥ de ia Constitucién que establece
ja garsntia del debide process, gque contlene irex sppecios
que aont

aj Toda persona debe ser jusgads por le sularidad
voapeniente.

B Toda gperscna tiene dereche & ser fusgeda de
severdo & lows trimitesr legafes.

el Madix puede mer Jfurgade mde Jde ung ver, por s
nirwe cEE%a penn;, peliciva o dizclplinarcia.

En #) cass quwe e seaming of Seaandante estime que fsy
resaiuciones impugnadas conculcan le aludide grrantis
fundamentaf, en virtud da que 3 & parecer so profirlacon
ain eeficas o to astablecido en Ins norsas procedimsnieles,
eapecificawents en fonx “articulos 1EET » 17e8 Jef Cadigo
Judtcial,

21 numeral 4 ded xrifeule P87, que establece uno ds
tos deberas del fuse del cenvefmlienio pare la notiffesetdn
de? wuio ejecutivo, en lo periients dicer "fabsrgar en 2
acte ios bienes qus presents »f deuder o denoncle ol
woarwadar, depostiarios y Racerfos svaluar”.

For atra parte, ef actfcule [THY del Calign Sadictel,
wodiftcedn por Ia Ley F3 de 1380, en o gue sospecis, dizer

© o CArfionde LIEE. .-

Servird da Baze para ! resale, fa soms

ttiada por las preotes en Yo receilurs de

mipatec S opo se Pubitees $6iade precie

al inwe {w aw aplicerd o diapuesto s el
articubo $S8E°,

paegee bo e sekaen  gr aRrec s que e
waan fusfores tmpaditadse, E Ligrr wmx  risrfia  gue s

weprctfied Fa suma que slewld de Daze prra ol remale, P

suma do dinmro s fal concepts Fup filade de oo

to wetabierbidfo an el canirain Jda préoiess

formslisado mediants sroviturs

Pied. malrs

compelante goald el
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de que = les partes no re lsz negéd la oportunidsd de ser
nidaa, o bien de defender aus derechos, puesteo que pudieron
sportar las pruebss que estimarss ennvenfenter & guy
interesen, adembds de pern!}fr!es hacer wsa de los medios ds
fmpugnacién previsioa por ley con'ra ( tas deciclicnes
Jurtadicelonales expedidas por el Tribunal del
conacimfento, por lo cus! se debe llegsr o In conclusién de
qua e! cargo en tal! mentido mo prospers.

Respecty # 1o dessrrolleds en el numers! & del
artfoulo 1687 del Cédige Judlicial resultan at!na&os los
plantesamientos que preceden. De aht que ge desestime 2}
cargo da inconatftucionalidad gque se le endilga ¢ fas
resoluciones lmpugnadas.

Y;aw o anterfor no se evidencia que fas resoluciones
sicunsdas concuican el articuleo 32 de lta Constitucisdn, nt
ninguna olra disponicidn def citado ardensmiento jurldico.

En eonaacuénblt, lu' Corte Bupress, Bleno,
sdminfxtrando Juat'lciu, en nombre de la Repiblice y por
avtoridad de e ley DECLARA QURE MO SON INCONSTITUCIOMALRES
LAS RESOLUCIONES proferidas por Lt Juex Primera del
Cirenfte de Herrera, del 235 de enero de 1800 y del 10 da
Julle de 1996, dentro de! julefa Zfecutive Hipotecario que
te sigue el Bance Fxterlor, $.4. & Ja Compsafifa Agre-

Industriel i Rogarlo.
CQPIESE ¥ NOTIFIQUESE
CESAR QUINTERC
RAUL TRUILLO MRANDA FARIAN A ECHEVERS
JOSE MANLEL FAUNDES AURAE. GLIERRA DE VILLALAZ
ARTURG HOYOS TECHID A CASTILLERD
ROCRIGO MOUNA A, EDGARDO MOUNG MOLA
CARLOS W, CUESTAS &,
Secretanio Garera

L

Lo anteror a¢ fiel copia de su atgingl
Panamd, 29 de enero da 1992
Cartos H. Cuestas G.

Secretario Gereral

Corte Supema dea Justicin

CORTE SUPREMA G JUSTICIA
Fallo det 20 de noviernbre de 199)

Corte Suprerma de Justicia - PLENO, Poncmé. veinte (20) de noviembre
da mil novecientos naverts y una G991,

VIS TOS:

Cen In forma de una demanda declavativa, la Yeencinds Margot M.
thatchingon  solicitd al Plene de esta Corporascion gque  decisze a
fnconstitucionatidnd de eesotaciones groferidax por [a Dicescidn de
Arvendamlente ¥ por o Ministro de Viviendn, relacionmduay con el
arrendamiento del loeal Rol del edificio No.32 de fa calle 50 de esta
efudad,

Traz admilids la dewandy por satisTacer Ins exigencias que Ix tey

sstahlece, se wrdeand correrla en traslado a Tn Procuradora de s

Administracion. Una ver escuchada ta epindin que Iras la wista
eonsullable de faba 58 a 70 de! cusderno, se o A da fiineidn e licte
el acgocie por el térming de 10 Fiag costooov 8 partic Jde In altion
publicaridn del edicto correspondicnts, a objote o que lus interesadag
eameRrecicran por sserila @5 o0 proveso. Transeurcido Feha bermina

¥oagrey

Ja al evsderns e peueba e la pabbivacion del edicle en oun

Biarwo de ¥ bacalided, we eneaentea ol pegecio enoestado Jde cesebuer

@ fo e se procede

CRIY Y FATUNES N La DEMANUDA

ta demandanic Pinda su preteasic v s

los

stenientes

de octubre de 1985, resolvld of recimaoy, pe
de sublarerndnieria Estcd MARITZA UE BRE

“pRIMERD: Bl diz lo. de octubre de 1913, ia sellors
MARITZA DE BRICERD, como errzadataria, celebed el
contrato de arrendsmienio No.22382 con el Seflor Silverio
Yep, arrendador, pera ogupsr, par el términn de 3 aflos, el
loce}- Ko.i de! Edificic 52 de la calle 5¢ de esta eciudad,
construide sobre la fince 12871, folio 899, tomo 185,

Propiedad, Panami. El canon de srrendamiento fue fijado

en B/.200.00 mensuales.

SEGUNDD ENVERSIONES MAZAL, S.h.  adguiers, en
propiedad, la fincs No.i2871, & que se rcﬁc_rrt' e} hechs
anterior, gancela el o Oﬂﬁgtg de arremdamientn con ia
Sefinra MARITZA BDE BRICERQ, & que se refiere ol hecho
anterior ¥y medisnte Contrafo 325801 de 1989 srriends a ls
seilors MIRIAM_BEN ZION DE ANGEL, ef locsl No.i del
Edificio 5% de la Calle 30, gue antes crupnba la seilora

MARITZA DE BRICERC.

TERTERD: La Seiiora MIRIAY KEN ZIOW DE  ARGEL
srrendataria det Incal Moot dob edificie 52 de la Calle 5\3
subsarriends x MARITZA DE BRIU EPO sse misme Jocnl, desde
1979,

CUARTO: Mediante Escrifurs Fabiica No 744 sxpedida el
dia 3 de marzo de 1987, INVERSIOGNES DANNY, S.4. adguicre,
rie propiedad, la fincs Nel28TH, deserits en e hecko
primere v donde esté construido of acdificia $2, rure local
No.l estd arremefade 8 MIRjAM BUN ZIOK DE ANCEL, quien
2 s wez lo tlene subsceendade x MARITZA DE BRICERC.

GUENTG: EF dis 11 de marze de 1883, la seliora MARITIA
DE BRICFRD, en_sy calided de Subarrendaiaris del focel
Mot del Edificis 57 de ia Calle 59, formuls, ante Is
Directors General de &rrepdamiedios--...formsl reclame
contra la Seflora MIRIAM EEN ZTION DE ANGEL....quien
aparece cows subarrendadors Jel locsl comercial antes
menctopado”. -

SEXTO: L pelicidn de son insiancin, demsnda o reclame
fue sfirmads asi:

CRETECIO Fido interponga  sus  buenes
oficios & Dn de gue se obligue B I3 sub-
arrendadora s devolfver fa sums de dinere que
conaigramas an ol Mintsterio de s Yiviende en
concepta de depdzite, D igaal forms pide
que i Sre. Dicectors se sicva n través [ ]
medinchon regnisr ta filacitn del cason de
werendamients qire ot correspendid pagar o
el contrata que acabs de senoer ¥ of e nns
correspomis pager hoy en cencepto del uso
quie §e damas ef inmueble ya mencisoado. Ests
petician Ja formufames por ol hecho de gue o
pesar de tratarse de un jocal ecomercial ©f
migma no produee fa vente iad que pide fa
sub-srrendadors. Bz por elle gque pedimos Ix
proteccidn de i derparho’™.

SEPTIMGL bt Direccidm Croeral de Arprndamiontes &
Minfaterio de Vivienda, mediante Fesolucion A-1-08-8% de 15
o o demands
e mshe

RESJELVE
PRIMERD: Declarae Im _pulided del contrate de
arrendemionts Noui25B03 de 2980, celrbradto
entre INVERSIGNES MATAL, S.4. (Hoisés Sewm
Ziam Mizrachi} o« MIREAM BEX 2108 DE ANGEL
gobre e Local Ro.l, del Fdificin 8057, whicado
en Cnlle 50, Ciudad de Panaek, por la -r.mul ol
DOSCIENTOS CINTUENTY BAf. BU&( [$:7484 3]
MWENSUALES.

SEGUNDOe Festitelr & s FLORISTYRIA

MARBELLA erpresemtude por  MARITTA OE

BRITERO en su condicidn da srrendatarieg

i;g;-r Io pactade en of Confrate No 2TIRY de
T

TERCERGY Declarar Hegnies box somentos e ol
carion. de  arrendamients Pag oy

% e Ja
FLORISTERIA MARBELLY o MIRLAK BEN DION
PE ANGEL con céduls Mo.li-J88,

\ZH g

Ordenar » RIRIAM BEN 70108 DE
v devolver o aplicar 9 los eagos futy
Ln- sumss cobredas en excess gl canon
de arrendsmiente ractade e Conteale
Ko, 22392 de 1Ewn. o

»

N® 22.037
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Ariones

fz crrieze de ¢
iures jucidicss

it

#t cambin
de condens

oA -0E-25 de 15 e ootuh
medlente Resoiucibn B-R-20 diclada por
in Qensral Arrendemiontos el 4}
1858 y geoplirmsd

dictada por el #indstro de
17517,

ag dispavicianes constitucionales e

s las

viles 30 44y 1T,

noeunnts al coneepio e {a e

ardicuta 22 ae wfirma fo sleoienter

Than scles dmgrignados

dne, entences, daogarantia el

pravie prareso logal, consagrade sn o~ Aptiegio

Canttityeidn, e on

Bspliescicn,

wptn e vielacidn diveria

i efenta, In Peselyciin A1 08 te antae qie I
de  firmezz o

debide proseso,

vonficman Lests dejseie en

wirantoyiodnd, dezeonoce ol prin
cost eardeter de viols

14H

ts notidact del Conteatn de Scpeadamiento

jald

! 3 o HeAL
ot e Fesadasicn
e i maunts o gaberint

iiee fue pedidalr baeague wo Fue debabdor e

paguain an pron:

vem m@ e
waoarrs suastancial g s peoraona qus po infersinn enoel

3 oeheque dmporta une o
A, pars dnocual e e

beiigt sepiion b erdenng ity

v eompeteincia T

o

'

TVEVIR G
3 fene

rotrnte e Avreadamiegio, @) M BITET
fda por wencimients del pharn oy, mdemd
poctasdo por meaerde con el oprrendatacin, porqaer

shre un it oomsteria anbes Daoeaat oo ose

Roaaslvs

formuld peteian alguna, by Se propuieis sobee no aseats
aue na fue debatida en i procesey Teow Selem e ean

rotarin fatla e competernsin < b desloentorin e elygennia
Geoame celuciso Juvidica aue alecta a pes
Uitervindered o gl goeaceas,

SHIE LI

3 &f LM

HAR a0 WIRIAR HER
ro demaiedade, desrdver s aplicar ap page de
Py vayitidades
hee o canop le
AT e 18N

DE AR

aubincrends
canones dioserevedanionts Dateie
al
ayrendamionts pactadae
poraque sl hseerio s Resolhy
frpuignndes S8 presansiag

A sobre un adunte gae oy foe peatidor kb

e e

stractos halisse peeibida Ten

o Conteatn
QUITINE SR

v demba e

qrue no
dehatidoy coesotea el dueio del bmoeble, IR ER
PAKY, 5.4, que a0 e demandado, que s foe g

mantispe

Gy e e
phatny oni kA eelebrats Contiada
Arverdawmionio son bt demandsnts WARTITS FopEte
ehepne Joplies wna dee Gue afeeta el uso
qrica e in progiedad de FEUEREIONES DANY,

we ome pefiere af capens

Son ke oende

vogere
SOA 4 areendamionts dooun
corisrato de nrrendamisnto goe o exiate, el e
10807,

U'n Ia forma rque 2o defs expoesnto, tos weted dmpogpadon
ap muegiran comn o consagracion de nna Hegabidad, como
resaitade de la vicleeidn  Jduects de fas woeiping
Fuptamentalnd odel debide  precessy consageadn en ol
artiente 27 de fa O

astitieian Hackiaat’,

tan razabes e ae slgeen e sustents e Yo precanls wiol.

et mrtientn §4 se pvpresan eoms wigis

44, transerito, preteges con anplitnd no sile el
rerho de las personss a adaunbilr biewear sine, sdemd
@l dereche Qe wuarke s ¥ girutaries con dibeetad, Por
tanto, todo atagiur Boese secho que baplgue obstacule
para adairty bicnes con arregle a fa ley o fmpedunents
pare dicpener de ellos con Hbartad, ussrlos y disfeulsrlos,
constituye violacion al articulo A4 de la ortituceion,

Y lox actos impugnados, la Reselucidn A-1-0R 8% 3y los
demhs acton gua la Confivman - gravan el derecho de
propiedad de INVERSIONES DANY, $.A., con unn o htig
de no pecibic precio par arrendamizate Jdeoun bien e so
propiedad > que o ha surgide, nt de ks ley, o del
ventrato sina de CRTY resotuctin de naturalerx
cdlrctonal, pencliaion de un trdmile o proceso, o0 que
INVERSIONES BANY, .4, no o3 parte, mi ba intervenidos nt
ns wido citada.  La dicha resolucion, hego entonces, timiba
con eardeter  deo violaclin, el Gopeche  qux Per
prapivtario de dusfrutar y disponer de sus Nh‘,,.-.q enn
T her tad, Lo we o omst pocque fmpone al propietario det
frimueble u obligacien wos no s suyn ¥ opre se trctuee
en nin arbitracisdad violatovis de la greantise consagrada en
ot articalo 4% de la Ceonetituoiay, des:le qure por ranon e
gitn de an proesse, enoel g po tntervino rf

B~

juri

B

it e N
propintario, se Jo jmplde a esie o wso oy dHafrute de un

ien de = propiedad’

APINTON DE LA PROCURBADURIA
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de tneonstiteeionalided, en visty

mereern log apteriores cars

mapediente.

enrve de Cojay

an moniliesls Fa apinion ooe

a

En relacise cun 1 Stpepsta  viclars

hocho de gue, cusnds se feata A

y a la préreags del mismo, come

eanun dob sub-arrendanients pueda

& s mode de wver,

Jede

v Phoeecitn Seneral o

correctaments ja situaciin some EREE
» ol vezo subjudics. For ende, spllod wmal o}
= restd  valor &b hecho  gque  foes
subarrendataris quefosn walueiariame
trop 3
mantpsa satire ef
M )

rerpaiiare,

RERES IR EY de

EY
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o deoSer e

o meb
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wit dy Aagel oo e corefepd Cdeveteer moppliar

taa mimag eabieaden s eecees gobre ol eansn droar endamiepta pactsio

R TEICE e 1

en e Conlrato Indel s e e e T

natirafnente, sa hisee en bBaneficin Jrl areendador.

relasiGn eon vl eargo es el

artiente 'T de lx Coralifucida Sactusl se adele

carhcter progeamities de dlebn nerca, gue I ady waey del
Miatstarie PabYeco eonoueseda cor ! wrandanie e vl sentido s i

fnfracetdn geurre or e momento en e s comper oebs fa ek

ofre precepta constilustonal g conee eoneeguene b Oe eyt oles

s prmduce, entectazads

el tneampiimiente el delver g st

antarbdml admipistrativn,

FALDRACT

EF Plenve dw la Cogte aonsiders mzceswris o

cowmpleja rebieide jurbdics

vy i wan

el auxitiy de la docyment

w abegacionss

de ln deman

ante,
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ot gesod
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U885, e Ta Diveceidn Senecal de e
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s~ dA ary

Comereinl Fo, f w bs o omuma  de




12

Gacetz Oficial, martes 19 de mayo de 1992

M2 22.037

26, "Que ol meiior SILVERIO var, fo wendid of odificio No.32 s la

socindad INVERSION

MAZAL, 5.A."y empresa ésfa que, 5 partir de ese
momento, asumia el papet de arrendndor en la relacién juridics anies
indiedadal 3

3o, "Gue mediante peticidn de devolucién de depdsilo No, 239 del 7 de
febrero de {980, jos sefiores MOISES BEN ZION MIZRACHL, Representanie
de INVERSIONES MAZAL, $.A. ¥ MARITZA BE BRICERO, solivitoron sl
#inisteric de Vivienda, que se devuelva g_esta dltims la sums de
DOSCIENTOS CINCUENTA BALBOAS (250.00) que habian consignade como
Depésile de Garanliv. A Julclo de ls Corte, esfa comprobacion hechs
por ls suloridad sdalnistrative vesta valor & $o affrmado por ls sefiors

de Briceilo en el hecho cusrlo de su reclamo, e el sentide de que fa

gefiora de Angel, "en furma unflaterat sin sutorfzncién slguna retird de
izg uflcings del ministerin de Vivlenda Ja sume de dinero defads por
noantros en roncepio de depdsito snie diche minlsterie” (.26} A na
idudnr, el efrcto Jurfdica de la "peticlén de devolucidn de deposils No.
938" no es olro gue ef de la Yerminacion de} contrato de srrendamicnto
hasia entonces vigentr, tol zome In sosticne s dewmandante, toda vez
quw, & tenor dr la cléusula décima de dicha contrato, Is devaluecion ze
produce “al ferminer ol Contrato de Arrtndaw;h-nw" {t.21r wuelta); la
renuneia  thclia becha par la arremiataria -y convenlds con of
arvercdador- del reato del Weming del contrate g2 encuentrn auiorizada
por ol Inelso segundo del articulo 2 Ao fa ley 28 de $974, Sirnds ello
ast, ol propieterio del Inmueble 3o enconteabn on perfects derschu de
ronvenle Hhremants una poeva relacton jurldies de I misma Indate, Jo
aque hizg mediante el contrnte No L7580, on el gue sparsce Mirism Ben
Zion de Angel como arrendataria (0.20% De alll que carerca de
tundamento Jo afirmada en 3 retolucion que se comenta, en of sentido
de que “ef segundn contrate o sea ef Ne, 25803 nue se celetiné teniendo
a MIRLAM BEN ZION DE ANGEL, some arrendslacia o5 NULO porgus se
formailzd con sntericridad a 14 terminacidn del pelmern” (£

Se esplica enlonuns que sobre ia base Je esa Taloa premisa s
gostengs =2 la primera de a3 resoluziones bmpugnadas qus ¢ contrate
de subsrrendamiento suscrito enire o seflora do Angel -arrendatarfa

legitimn~ § Floristeria Marbella < pulo

tambidn", & I+ wer que ze

slirma que "ol contrato vigente re o} No 223927, contrate que, como ya
se ba visle, habla expirado. £ false silogismo condujo s la autoridad
pdministrative a declorar $a nulidnd de un canteato vdlide, »7 Ko,125803,
» erdenar Ja reatitucidn de Floelsteria Markella en sw inexistente
"eondicldn de arrendataria, segin lo pactada en of Contrate No.T2392 de
1873 (r8).

Considera W Corte Suprena

contiene foy antesjores establechmientos facticos ineurrs en vialaciin de
las garsntise del debido precese legal que establece ef articuls 32 de

gque el acto administrative gue

3 Constitueido, lo que e produce en diferentos conceptod.

En priwer jugar, {8 nulidsd del contrato Jde arrendamiento

vigente entre Inverslones Mazal y Mirtam Ben Zioo de Angel. que fucea
decretada pur los aelog que sc fmpugnar, no puede ser of eolelon
proceeal de un reclame qne wersa sebre una relacion furidics distinla

de aguella, toda ver que o) rectamo prewmovide pus Maritra de Bric

e

caubareendatacin- contea la sellors Tien de Angel w=uborcendators-,

tonfe por obleto ebilgar a2 esls ultima o devolver ol vator  de

consignacién monelaria que hiclers en el Ministeris de Viviemda en

come ot lx

roncepte de  depdstio,  axt gt cancn Jda

arremtamients, y no s cogs difereste. Pe aill gue, sown sosliene (g

demandante, o resueclle resprelo a un objrio procesal bo comprendide

-,

- : M 10 cos .
en of reclame de que conocis fa autoridad de srrendamienio constituye

3 interviene en
uns gondens arbitraria decretada conirs persons gue o ind i

i fada ni notificnda a0 fue oida
1a Iitis, aue por po haber side demands:

M i o o 3 158,
durante o trimite, de donde resulla que fye impedida de defendeise.

“f i 25 o ntos en ¢l canon de
Por oira parle, af “Declscar itegales fos aumentos

arrendamiento pagados pov la FLORISTERIA MARDELIA a MIRIAM aEy

ZION DE ANGEL™, y e} "Ordenar 8 MIRIAM BEN ZIOK DE ANGEL, devolver

&
o aplicar & tos pagos fulures, las sumas cobradas en excesa sobre of

. .y
canon de arrepdemiento pactado en r} Contrale Moo 22382 de 19807, la

cidn del  articulo 32

resofucion coenfirmsdas incurse cn olra vio

constitucianal, Ello ex asi perque el sriiculs 2f de ia ley 53 de 1873
delimits s competencia de is sutoridsd administrativa en materia de

contestos do subsrrendamionts, al estabiecer prohibicién 3 caigo el
arrendador pera aumentsr cf cenon del subsrrionds; segin €S8 DUTHE,
t2b probibicién “no temird splicanidn resprcto @ los locales cumerciales,

profesionales, industriales y docentes”; Io yue sxclaye exprecamente o}

ajeraiaio de lo tutcla pdblice sn of cane de “locglos vomerciaies™. Al

resolver #r¢ o} seniide de que e hs dade ocusnts, le soloridad

ndmizistrativa sxtendid hudebidamenie su competencin al conocinivito de

materin que la ey reserws sf dominie dr fa wofunted de las partes,

guedando por  tentn eacfulde la Indervencitm  de s Dirperkin  de
Arrenidamiento. Se admite, por lanto, el cargo que g oste respecio se
formula contis tas resnluciones sometidus 5 examen,

A pricio de ja demandants fos sctos impugnados «ioken ef artivaio
44 de Ia ConstituciSn Bscional, por eswnts “graven 1 derecho de
propledad deo tovarsiones UANY, 5.4., ron g obligacicn - do no recibiv
preelo por arrendanients de un Blen de sy propledad™. Ft eargo resuits
de 1 redaecidn de dor puntes fercero ¥ cumrle fue frec fa powte
veqobutiva de lx resobucidn confiemads, gue decloran  flegales ing
sumentos del capor de sreendawientc pagados por Flovisteria Macbells
¥, @ consecuencls, ordensn & fa subarrendadors "Jevolver o splioar
# los pages fuluros, fes sumas cobradas en s3cess sobro el ranun de
arrendamiento’; ester resulindos del trinile provess! constituyen gice
consecuencis dat primera de Iox componanies de g parie regoluliva de
fa resotesbén fmpugnads, snterisemente woalizade ¥ censurado. & egle
respeclto valgs scilalar que st o Constityride “garantiza In propiedad
wriveda adquiride com sresgio o Jeyy bn comenlcscién srbitraris de
uno de los atributes de tal devecho, of de an disfrute pacifico 3 clerto
-} drrecha af waulructo-, se erige en charm swlcents & Ix gersstis

constitucions!, comprobscidn gue Jirvws s recwnpeer comd fundoda Yo

pretension que annncia by demanda sabes prrronntitarienali

3 de tad
medida,

Finstmonte, Yv consideracion -presisamente s cxias alturas del

wepmes constitucionsl- de i posible infraceiSn do! seticuls 17 de ls

Corta  Magna, duege de serediteds L

wiolaridn  de ctras mormaes

gupertores dol misma rango, prrmibe resonccer o procedencie dof carge

que tambifn a este respecis formuls o) Fecurremie, segin ¢l cusl I

narma gu cith, 8 pesar de sy cardeter progeamé

rewalty igasimenie
Pringida o .

fringida por las actos twpugnsdoz. Le comprobada wlclanios o bos
fo L .

articulos 32 y 44, mntes considerade, dejs ver 2! fundements de ju

atagncidn que hace of demandants en of sentide o

Y

mles

® que las 2

neciongles Intervinientes en diche

3 actow, fejna de cvmplie y hsces

cumphr fa Constityuelsn ¥ ias feyes de la Repiak

e sk

ST ]

- .
iranes incunplinient 2l deber o ¢ e
P o del deber que frs fnewmbis de proteecidn de log

derechos de s d ndnyy % ;
* dewanduirte quiem, oy razan de fa o G de ese dohor

Bt e
suncional, suftid menos

@ fe gy
be de sus derechos constitue fes.
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La con fundamento en o nnteriormente expoeste que L& CORTE
SUPREMA, PLENG, adminlslrande Justicin en nombre de la Republica ¥
por miuteridad de la ley, DECLARA GUE SON INCONSTITUUIONALES la
Fegotucién Wo.A-1-0R-85, de 15 de actubre de 1983, dictada por Is
Dircecidon General de Aicendamiento del Ministerio de ¥iviends, y la
Resohieitn  Ka.B-R-28-86, dictada  por In Direeeisn  Cenepal  do
Arvendamienta el dia 3 de diciembre Je {085

Copiese, notifiquese y archivese,

MEDO, FABIAN A, ECHEVERS

WBDA, AURA G, DE VILLALAZ

I

AUHDES

MAGISTRADD PONENTE: CESAR QUINTERD
CORYE SUPHEMA DE JUSTITIA
BLENO

Prrsmd, velntluno {21} de peviemhre da midl movacienloy
sovanta y uno {1891},
yrsTos

BI Ledo. Leovigildo Atencia Dlag, »n representacidn de
log seflores JUAN RAFARL BARRIA CAMARG, RITA WERCEDED BARNIA
CANARD DR OLMEDY, OPDARPO ANTONIO DARREA CAMARO y CRIMALDO
ANTONTO BARRIA CARARD, interguse demanda d»
{neonstitucifonal fdad contra fa Reeolucidn Mo, BN 09 del
23 de junle de 1883, dictsda por 1a Dirsccidn Nactopal de
Retorma Agraria.

Entre los hechoz en lex que se funda Ja demanda 2¢
epapone que por medio de escrituras piblica No, 120 d= ¥ de
rabrero de 1923, el Ceblernc Wacionmal Qe nu’}m.ﬂcxf'. a2 la
gefiars Manueia Camaflo Mird ls peropiadad de un glode de
tarrenc dencminade "Le Armonia®, wue corresponde & 14 Fince
No. 8498, inserita al Folio 480, Teamo 108 de la Frovincis
da Panapd”,

Sa agrega igvslmenie que 21 seilor Josautn &, Farris
Camafo; bito de fa sefiora Hanueie Camald Wird y hergano de
suy poderdantes, mediante gncrite del ¥8 de abrel de 1992,
Fresentd una nots al Direcior Naclong?! de fa Reforma
Agraria, #n le que Su!lclrd ta anulscién de tn excrilura o
§itute grateiio defia finca antex menclonads.

Eie virtud a la eludlda petlcisn, of Jefe del
peparlamento d2 Reforsa Agraria Mo. 3, poocedid @ erdenar
al fefe del Departasente ds hdjudlcasidn de tlerras vhicade
pn Santiago. la cancefacidn de la adjudicacidn ya sedalade.
tgealments 392 punstuailizs que 4 sefora Manuaia Tamalle

Mierd, wegin consta en o] cortificade da defuncidn aporiade

ai wxpediznte ingtaurads en fa sntidad, murié ! 7 &«

Aletembre dr TS35. Sin emdarge, la Rrforma agraris Regldem

. 5, no P"“"‘"‘”é a notificar de manera gergonat 1%

cancelacidn de Ja adfudicecidn a la propiataris ds Ia
fince, o blen 2 gus presunior heredsrog.

5} posiulsnte dea Ja sccidn anolsz que ta Plreccién
Nacional ds Reforma Agraris, procedid indebidemente & fa
rancelacidn de 15 adfudicaciédn del globe de terrenc e&n
refsrenciz, pese & gus s adjudicscidn se habia reafizade
degde 38 2fnz atris, lo cual fue notificade por edicie,

Asimismo expone el apoderade Judicial de  los
poderdsntes, que sus represeaiados funto com ! seBor
Jeaguin Antonio Farria Cemafle, herwang de £aiss, Tormularon
solicitud a Tin de que se Jdfare Iz speriuce de la suceeidn
Intestada ds sz sefiere wmadre en el Jurgsde prigero
¥unfclprs! de Lm Chorrera en [378.

Para coneluir Yos hechox que mattvan [a Interposicidn
Au Ya demandn, se zsevern lo slguienter

CRECIMDY Que sedisnte Besolucidn de dos de

sedubre de 1585, ef Jusgedo sates seitaisdo

daclnrd heradera » Yenelirfo d2 Invents:

3t GRIRBALDO ANTONIO RARREL CaMARD,  JLak

BAFAZL BARRIA CaMaRO, EITA ¥. BARRIA CARARD

DE OLMENO, AUFLA BAERILZ CAMANC DE NP

JOAQUIN AMTON!O BARRIA CaMaRo, ! susl fue

pravecolizsde medisnte Ferrlluts Gl Fes
e, 884 de fecha 32 de ootubre de 132D

INSEC TR Qua  wen dichs
erdend hecear entregx 9
snteriares Fa Timea Mo. £408,

Falle 430, del tomn Y08, eobjfeto de exle

proces.

BUORECI#Y: Gue  twsbién gx  ardeand 2l
Ragtateador Gensral “cenceler fas
ingcripciones da Btarag frmuebier

stbatamiea a Zavor dal  weuossnie oy o%r
ingcriba & Tawor EL3 Fna Frapretivns
hwradaroz L bagatarios fon Biemes
trapseitidor o titulns da herencis.

DECIMOTERCERD . gue» come  contecuEnsla
dirgcts de la cancefacidn de o fageripaldn
de la Finca No. 849¥, incrita sl folic 48,
tome 204, feecidn de la  gprephed
Provincia de Panamd, ¢! Direcier wapcyored
de la Reforms Agraris precede & acdfuedicecsie
in @tswa propiedsad al selior JOAQUIEN ANTONIO
BARRIA CAMARC, iframsformiéndose ex by finca
No. 3,181, irserits al tewe $31 R.i.. felio
grdy ia Seccldn de Propfedad., Provencis de
Fanami ™.

’
=5

Lag disposteiones consiftucionyies que se wsiiman
violadas son ey articulos 17, 3F, 44 ¥ &5 de la
Conatituckdn.

Tt artteule [T de Ia Congtituntdn se aduce wiolada,
porgue ef Dirsctor Nacional ds Relforas Agraciz ordend [a&

cancelavidn de ba adjudicacidn efectuads por el Qoblierne

Nselons!l a Pavar de Ia seflorn Manuela Cawallo Wird. sobre un

globe de terrens dencminado “Le Armomle™, eom am

‘e

auparficle de cinca hrctdreas (SHa} ehicede sn o} Dletriie

@

de 1 Chorrers., Provincta de Pensmé, sin ae\’Hr"‘» s iz
rergalidedes legales que rigen estcs casep. Per fo cusl
concluys el actor gue se corculed lg gerantls tundamenisl
ventenida em 2l srtfeuls #& de Jo Constitecidn, ez Recir ef
prineipiy fel reapeto & la propiedad privade. adguirids con

grreagle & Fa Ley.
e déramines simtlarer o plantesdo we pxpreed Yo paris

retors, al explfcar gue se fnfriagidé of drifcnic 46 Jdz fa

Tongtiluatdn, porqus  be erdent Iz cancelacidn de 3

L

inscripoidn efectunda por o) Pegiziro fo la Propiedad Jdo 1

»

fincw Ma. S48, faszacity al foliic 430, tomoe 08, Ses

e
o
A
i
®

s Prepiedad,. Provincis S Panamd, Que hadis cuapiids con
log requisitos legales exigidos an sslos vazos.

i artleuie 31 de iz
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woncuiceds y para sustenfar esie reeonemienio e ageverd
gue Joaguin Bzrrfs Camaflo, hijo de fs propletaria do fa
finzu WMo, €488, folio 420, tome P08 de Ia Seccidn dea
progisdad de 1z Provincia de Panamd, presentd solictiivd de
anufaclién de & egerifurs s (¢itula grafuvita de ls
manclionada fince ¥ pars etlio adujo que {enfs miz do 20 alfos
ds setar traba}mnd; en la olisds propiaded,

Ee Dirwceldn Yacfernal de Raforma Agraria &l consrer
daf zaunto deci{did cancalar "no 26lo fa sdfudicaciédn 48 fa
progliedad ciorgada conforme =z fa fer, sino gque ordsns
tambidn 4 Regintro de 1o Proptedad que cancale la reforids
ftnacripetén

rapiatral, 2in que fusra notifirsda

parscnelmente ls  propieiaria def trmisebis, i sus
Barederez, de ahf gue roneluyas nue 2o visld el Asbido
procege”.

Los ragonamtentos gue preceden copsiituyen e! motive
primordial por af cual e} demandants astims conculeadd »f
artfeuls 44 de la Consiftuctdn que eatabiser fo garantia de
a propledsad privada ¥ ol srifcuin 45 [bidem, como guiera
Gue sxpoene gue "agqul s¢ contempla un procedimlente especial
Que dagb realizarse pars qQue pueda  prospersr una
:»pfbpluc!&n que econfleova la extatencis de una utiffdad

N
piblica o un Intards social detintdon en la Lay 3ue na &ra
ol camy de merraa” (Fa. 2¥).

Da conformidad con laxs rituslidades procesalen so-ia
corrié traslado del nofnr#; al) seflor Freoeurador denwral ds
1a Macidn, quien por medio s Yista Wo. 37 del 28 do waye
de 1PB) enliid av concepto en relneldn 8! negocio apwellds

.
a;congideracitn,

£1 Seflor Procurader como  ohyervselfn prabiminse
arxprasa gur lar dremandas de inconstitucionslidad puedan
slarcrrse contra actos parfivalares o blen conitra actoz
genvrales. Pear Yo gue conglideras gua "la aceldn da
fncorstétucionalidad de actos aubfetliveow o parifeularey
deberia tensr un plazo dr prescripetdn™ {(fy. 33), mes como
ne axista lat plazoy en &l presents aon sdeixibioxr lar
demsndasr de Inconstitucienallded nue zeo promusvan zontra
wctow proferides an un pesedo romcto.

ta cdservacidn aoftatada se funde 2v 21 Ancho dé gua sn
sl caso dejo exsman la Resoluctdn del Dirsctor Naclonal de
fa Reforma agraria d¢ Fd_de_ Jdupie Qs 1283 “ze Ra renido a

impugnar al § de septlemdre Je 1000, gists afics deipuds de

haber aido dictsde 292 acie de capcalacide de urs Fincs 7
#u logeoripeldn, ecte dainentemenis subjfetive, parifcufar,
pues sdla ronelerne al proplelarte de {n Fircaz o a dus
kargderos’ {fa. T8},

Por lo expueste eonclude #! seflor Precurader qus
exiata un wacte legal gue prrwmile a2 cualguier pecgons
desmpndar la Incceostitucisnalidad de 2a aein subfetfive o
parvicular diciado en cuslquier fecha & partir Jds 7903,
hasis la pctnalidad.

Brovicvud a fa circunstancia rlantada extime ¢! oftade

Funcicnarie gue la  “nrermafidad

imgtitucionad de  Ia

Repihilea HE-]

x
@ Justict

14
[

Uprswy

de prewcei;

.- 14}
confrs fns actos subrjtlwos o pasticuteres fF=. G}

Aropecto a Eos cergos de inccns&i:urinnaiidsa,

2 o hi tadn sl srifrule 3% de
seficr fioeurador estles qgue 32 he vistads =] ari H

fa Constituctdn sa gue si dlclarse Yy Fesolucién No. OBF

dof 74 de junic de 1983, ¥ proceder & 12 cencafacidn de s

idn, no xe moetd

sdfudicaciédn de la Fincs 3 de su lpscrip
ningin gprocedinfento tegal westablecido. #us  por  ®i

et de off 4
centrarte, oping que ppareniemente =& soiud de offeie, 2in

srpresar que sw actushs = peticidn de parte Jnterexzde, ¥

s decidid camselar un titulo de propiedsd de fa%s, =in

irdmite pravio,

Teuhién considerd Tupndadss for 2RrTOI da

inecenstitucionalidad que me le endiigan a ts resclucidn

sefarenies & fox articules &1 y &3 de fa CToenstit roldn.
En priwer lugar 8 efecte de 2itueidar lo cefersnte 2
tg determinacisn det Yiewps de prescoripobin en Ine casos de

boy sctosx

taz demondas de inconstlituclonslided

aubjettens o gue afectan deveohny parileuisres, *y

convaniente tensr prasfte Lo dlepueste en Yur morEes qQue

regulan & maferis.

El numerai § dol artieutn 203 de ls Coostlitacidn,
satableces que una de las adtribucliones constiiuclionales ¥
tegalen de Ya Corte Suprema do Justizis, »1 fn grerda du ie
Integridad de ia Constlbucidn, pars lo cusl el Pleno &2
exta Carprrsctsn conneer g ¥ Jwef2fed “mobre 1 £
Inconutituchopaiidad dr las Lesex, dwersios, zeusrdos,
raﬂc}detanea 7 de@is seton gue por rerones de fonds o de
tormd, fepugne ante ollfa coniquier peraona” y #3im pugraerie
wg concerdante con le peevizts en ef artfeuls P30 dol
Cddigo dJudtefai.

Mar, 2o aprecie Que e ourstre feginlacidn poe exiate

nerms alguns qur  regules Yo releresis s plexo  de

preseripeidn ! para interponer demamds de
inconstitucican] fdid contre fon nctor que sPecteon drrschos
sudletivon,

Contrario o For sntwes wlanteade, por Trx dispasicicnes
zeguladorss de la dewands de fncosntffucionslidsd se
infisre que el conmiflurente ze cufdd de ne lismiter =}
téraino para [wpugnue jom sciocs emanandeos def godierns que
e congideran {nfractores dal orden conntltustionsl. T saie

principle obriamente 2a aplicebie & todor lep actor, ya

Fean estor objetirow o gubistivas,

El doctor Carlss Boifear Pedreachs, al refsricse &

s . ) .
aata inetitecidn furidica, f2 Jenoming sccién publfes; ¥

exPAne U2 eSta &2 anw Js fam Pormsn de provacar el contrel

de ta constftucionalided H

. dxde wer gue Facuwlis x lex

particuleres 2 Jemander ante fa Corte Jow actos o» gobierne

que eatimen vlolatoctos da g Tomyidy

incluese flege & puntuvalicser ssts

Conatitueid 1 .
Fenstiiveidn, mi is Yey seffalan el tSratno paca promover la

accidn pibifea » aue can Tal eriterio. s

constiturente g2
termula fucfdica ta

instrumente eficag o

se ot P
Scbre o} fariivuiy
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"La rewénm de ger de la inexlstemcia de
términs perez ol wuae de iz gectén pddbiica
. debe  wubicsrse en e} tntards del
eonstdtuyente de gersmtizar, en 2ods
womente, I3 sujeclbn de fa normatlividad
ordinaria al ordon constitucional., Habris
actoado gome uns buria en esta firee
prefenaién del constliuyentie of hecho de
someler 1 plare iz iptsrposicién del
enrranpondiente recurso de
inconstitucionalidad. La fijacién de un
tdrmino pard uear de Ia2 a&ccidn péblica
hubris surtido ai afectn de convalidar y
isgitimar todos tex sector y normas
incongtitucibniles no impugnados dentro del
plavs que se hublers sefialado. Como tal no

fue, 1] miuche mencs, 111 fdes dei
constituyente, en Pansmd Ia necidn pobiics
para pProvocar el coniro} de i
constituclonalidad puede UFArse 2n

auslquier momento después de fa expadicién

de ' low actos que e conalderen
tnconstitycionalas”™, {PEDRERICHRY. Carlos

Hojlvar. j -4 S— % 3
gonafitucionalidad _en  Papawd, Ediciones

Fabrega, Lépes, Pedreacht ¥ Galinde,

Wadrid, 1985, pp. 300-301).

thora Blen, @ cuantao & fos cargos da

Inconstttuctionnlidad se refisrs el artfenle 17T de ia

Congtltucidn ae elté violado, 5 el mismo & la letra dicer
"Articwle _17. Lsa auteridades de la
Repddliica eatdn Instituidas pars profeger
an yu vids, honra ¥ bienss ¢ 53 nacionales
dondequivers »e ancuentren ¥ a los
entranjeros que e3tdn bajo gu Jurigdiccidn:
sgeguror fo efectiridad de lonx derechos ¥
debrres individusles y gsocialons, » enmplir
7 hzeer cumplir le Constituciém y ia Lay".

Para vesolver ye dehe advertir ogue fs norma
constitucional transcrites ey nna disposicf{én programdtics,
que se limita & seflalar™ los fines para los cwales ostdn
tnatitutdas las suterfdades de ls Repibiice.

Resulta entonces evidents gue Ja afudida dispepiceidn
constiiucional no contiesme uns gurantia fundamental, que
peralts sonatatar fe wiolmeldn de up darecho subjetive,

Fese a Jo anctesdo, ea esie cazo partisular a»
considera transgredido e} srtteule 17 de lau Constidtuefdn,
en virtud de gue tu expedicidn ded aclo acusade se prafirié
#in acatar ningdn procedimienio prevismentes sstablecida por
Jay. 'an embargo. pars sustentar eatw planteamients, se

deben analizar tow oiros carges que se e endilgan 2 fa
resolucién atacada.

Tewbidn se menciona ceneulcade ol srtfonle 22 de la
Constitucidn, gue ez del slgulents tenor:
“arilcule 8., Wadley serd jusgede aine por

autoridad competente » conforse @ tog
trdmites fegatea, ni mién de wna rex por te

misma PEYST ) panal, paticiva o
discipliinaria®,
ta norme trapscrits we aduce violada porque el

firector Nactons] de Reforms Agrarfa, al dictar la

Rasolucién ne aplicd Jes irdmttes propies de  extos
nagecios.
K3tz Corporacldn aprecla ds conformidad con la cepla

A Gei %4 dg tumis S 1883,
autenticads de la Resolucidn o dei 4 ng. junio de 223,
papedida por ia Pireccidn Nacfonal da Reforma Agraria qQue
wapeds 25

sata autoridad canceld de la adjudlcacidn que per wediec de
H H
sxeriivra 120 de fabrero de 1993, is fue otorgeds 2 Iz

aobre un gleobe de térrane

woBora Manusia Camallo Mird,

danominade La Armonla.

melenad e .
Aximlanme ge chasrya que en {2 wmencienada rercivcidn se
{ 3 H i
o ta finca nimero ssiz wid
H H ingeripeids da g £i
capcaild Iz n E:

custroclentos pevenis ¥ zefd

. rensd
capnd, foma descienteos seis (T0EF,
cuatrocienton achania (480}, Tomc

provincia de Franzad y gua por {8l

iedad
geceidn de {a Froplecas,

molivo diche fimeca que era de propiedad de Iz zeflors
Yanvela Cemafic Mird, defo de exlistfir.

Ademés, epe advierte Que, seglGn io copis esusteaticeds
del Edfcte BOE-DRAZ83, 2lclado por [a Direccidu d¢ Reforme
Agrarie, Zons § de Capire, la Resolueldn P82 del 24 de
funio de 1283, fue notificads por edicle, basade en el
becho de gque ef zeflor Joaquin Barrfa Camafls sporid el
certiticado de defunclén de le seflore Wenveln Comaflo Mird

quien ers propietarifa de Iz finca coys fascripeidn se

canceid.
Ademis ze advierte, 2 las paries los recursog que
cdben contre le regolucidn. Sin embargo, ex ssdida la

norma de que loz ecorrespondientex recursox gue podian
fnterponer lax parire ze prézentarisn “dentrec de log elinco
(9} dins despuéa de su notificscién personal o dentrs de
tos clnce (5) dias de fijacidn del sdiclo i hkublere lugar
2 elle” (In. 3}.

Cobe sgregar que on i2 porte motfvs de le resolucidn,
me se rongtata que s& haya forsulade petfcidn alpuns para
proforir la miasms, con lo cual se llege a iw eonciungidn de
que ee actuld offcioscmente.

De lag situvacionss planteadss se¢ 2ridenclis que #n el
cage bafo examen ge prezedi® a s cancelacidn de s

adjudicacida de una preopiedad aque fue adguirida de
conformidad con les procedimientor fegafer, oin que medfars
#! correspondiantes procese legal para tal cencwlacidn de Ia
inseripetdn da fs finca en euestidn.

Clertamente que, seglin #t prlisuls 339 def C8digo
Clvil, subrogado por la Ley 43 de 1625: "Nadie podrd ser
privado de su prcpfe&:d’stmw por sutorided vompetenty ¥y por
graves moiivos de utiiidsd pihitcs previa siembre fs
correspondieanle {ndemnfzacidn™. Rxx, en este zhye  en
particular. no existe pruebs algune Que susiepie &7 #béb&
de que 3¢ Man configurade les graves moflivos de uii?fd&é.

se congluye entonces Que pe obvid ol Jebids pboceso,
datinide por ef Dr. Arture Hoyor comoe "wne fnatilfwcidén

instrumental en virted de la cual debe sregurarsen’s las

partas an tede proceso -lepalmsnte esiablrecide Jue xe
dagarrolie #in dflacliones frnfustiticadan~ oporihnidad
razonable de zer oides por un  tribuned canpé{en!t.

predetersinade por fa ley, independiente o fmparclfal, dJe
pronuncisrse respecto do Jas protenstones y manifestaciones

de ra parte comtraris. ds  sportar proshes  Ifeftes

relacicoradey can of chiete del process cantrsdects Jasg

aportadan pgr le contreparté, de hacer uso A Jox wediss de

tmpugratidn conragrados por le lex confrs rpesolucisnes

dudicialer motiradas 3 conformes » derechs, de {3 maners
Gue Iz perzonse defender

pusdan sfectivaments sc3

decechos™ (HOVOS, Arture. “La Ssrsntiz Constirucicna] del
Db do Proceso Legal™, Baviztg fex. emere-junio 1538, pp.

5

n

).

Fiste o antertor =2 indudable que oo el caso haje
exsaen ne ge procedid w le motificecsisdn parsnnanl de ja
sropietzcia de Is fircz, o Sien de pus Baraderse, fe suaf
de}jé en indefensridn o Izt paries, #lfa
A

de que Ao exfsten clementcs de conviceldn de Ios cusles

pmerfa el hecho de gue 22 proesdid » lg exncelacidn de la
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adjudicocidn do 12 mencloneds fineca por motivos de uiiljdad
pobifcs ¥y por los procedimientos ordinarfos establacidos
per bey.

Eata Corporseldn ffega 8 12 conclusfdn de que af
cancelaroe fe adjudicscibn de la finca sin que media ol
zorrespondionte procedimlentd furidieo, la cancelacién ds
2 inseripcibn de le fince tampoco so expidié de
conformidad con el debido process.

Sobre wxte Gitimo sspecto el arifculo }784 det Cédigo
Clell, o2 elars a? sefislar:

“Ariiecnie 1784, ¥o 3w cancelaréd una

fnuerfpelén eino wn virtud de autle o

sentencis efecutoriads o de escritura de

documenio sutdntlico en 2! cual eEpresen sy

consentimfento pare {s canewlacidn de fa

persans a cuyoc favor ze hublore hecho ia
inacripefén L] sus zausahablientes -]

tepresententiey fegliiacs™,

Ea forzose entonces concenir que prospers ¢l csrgs gue
se ie fmputa & Ja sentencis con respecto ai artfculo 32 da
ia Constltucidn,”

Tawd | ér 35 senclond viclado et articule 44 de la
Congtitacidn, que eapresar

“Articule 44. Se gorantiza la& propiedad

grivada adquirida con srreglo a Ye Ley por

perasonad juridices o maturates”,

ioa razonsmionios wue preceder xon vilidos para
apracisr que se conculcd #! derecho a Ia propledad privada
some quierh que s@ canceld la edjudicacién de uns finea,
sin que wediara o) procediotsnte Yegatl requarido y aunade
8 ello sa canceld la fmscripelén de la finca sin scatur fo
vafislade por ley.

Otsa disposictén cltada eomo infringida, 22 of
articule 43 do 1a Constituzidn, #f coal en fo perr.nenty
#apresa que! “Poe @olivos de utl}idad pibiica o do Interés
soclal detintdor em la Lex, yurde haber exproplacidn
mediante Juicle especisl @ indeanizacidn™.

Bn mste cavo particutar es indudadla que 2! aupuesto
contanido en la mencionada porma eonatiivcions! ne 2e ha
configurade, § muy per =! conirarlo ge ohaerva que sa
transgradié lu garantls de Is propledsd priveds adgquirida
con arregle a4 la ley y que no se precedid a expropliacién
alguna.

Azxf lay cosan, ase conzidera que e !n;rln[lé [}
articulo 43 de Ja Constitucidn y gue ex xprvloss acceder
8 {o lmpetrado.

En censscuenclia, la Corte Suprema. Pleno, OECLAMA

INCONSTITUCIONAL ia RESOLLCION Mo, D.N, 082 dictads por la
Diravcidn Mactlanal de fa Reforms Agrarfs =1 &

1938,

4 de junie 3o

COPIZSE ¥ NOTIFIQUESE
DESAR QUINTERO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Foilo ol 21 de noviembre da 1992
e ; £ INCONSTTUCIONALIDAD formuiada por ef UCENCIADC
f&?ﬁ%;ﬁf QUINTERO POVEDA en contra del Arficuio M de o ley 3
el 22 de enero de 1991 por medio del cuat §eodrc!onc el Arficule 21{,?-
'G of Codigo Judicial. esfableciendo medidas coutelcres personcles
timpidiende ai imputado ef uso del pasaporde u olre documento de
tidentificacion para viaior.
MAGISTRADO PONENTE: CESAR QUINTERD
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PLEMO

Panamb, wxinliano (Fi} de noviembere Jde @il moveclentos

soventa y wno {881},

Y1 a0 8

£f Ledo. Marcise Hercera Grau, actusndo como espoderads
Judicte] de LUIT BARCIAL QUINTERG FOVEDA heo presentado
Recurse de inconstitucionslidad contra »} srifeulo 34 de I
Ley 3 del 22 de emero de 199f, por wedic del cusi se
adbcions eof articulo P2147-8 af Codlge Judicial,
eetableociondo medidan cautelares personalea gue iepiden al
ispuisdo &r uso det pasaporty uw oire docusenio de
Identiffcacidn necesario para viafar.

g1 negacto constitucions! ensnclado hs ingreszado i
despacho déi Nagleteuds Ponenle pera yraciver segin 2e
corrobork Bo! informe eecretariat de« 8 de sepiliendre de
1982, BIfo aignitica Qe 5o han cumplide fodas Iss efapes
'pracetllib qzé low actfeulos 2554 » subsiguientes def

Codigo Judicial Instituren paca este ciame de demandas.
Le pretensién primordial det posteiante de ta dessnds

o8 que a% declisre {ncongiiteciona] una Fense Inserteds en
1

#f articulo 3¢ de Ta Ley 3 del 22 de enere de I8, por s!

cund go sdfclond of aritenlio B1ET-0 o1 Cadige Judiciel, que

zeftalas que "ze dictacén fas drdemes que fepidan  la

wtilfzaeisdn dwi Feaaporis ] elrs documento de

tdentificacidn necsnarte pars wiafar™.

R} tezto completo ded arifculs 34 de fa Ley 3 J» J895,
qua sdfciond e} articulo 247G &} Tadige Judicial s s
Tatra oxprosay

“Arifcule 21420, £l Juer & fumefonarie de

inztrucctién podrd decretar gue of imprstado

no sbandone e} tersilorts de Ie Fepablice

2in petorizecidn judietal. Fara asegurar

e electividad de ests wedide, ewe dicisrén

tez drdenes que tmpidan e wiliisacidn del

Fesaports ] elro doeamenta de

identificactién neceskricr paen visfar, 3y 3o

dardn  instfuweciones g jar sator fdadea

cerretpondienter para Fu fepidan  gu

saffda™,

! demandants considers qae Ix frase contenids en Iz
aoras trangerita coneculea fo previzts en ef articule 1T de
ia Const!tyeldn r de U8 ratomasienton se infisps TIe & 2w
Juicio el bheche de impedir af imputade =] ure del pazaporie
@ otre documents de Sdentificactdn necegarlo pars wiajar,
implice of dezconocimianta & ta gerantia fundswentsi

consagrads #n fa eitads dispsetzidn rongtitucionsl ra que

fos documentos de identificacidn son de tipe persomel.

T agrega 2f petente qus “coss distinte do {3 soberinfa
dei Jues & fonciemaric de Inslruceién S 23 poder faic
decreter que 2l feputads ne stsndone w3 territarie de fa
Repdblica. pars lc cual g puede mur dlen dar justrocciones

2 las suforidades corcespondieonzen o fmpiden wu sazfide”
{fs. 3.

Be canforaidad con gy Fituallidsdes procedigentaliss o

. .
i€ corrid trazlada’dal megoeis 2F Feflar Procurador Geners?

H 13 -,
de te Necldn. qulse per sedio s vises ¥a. L€ el 13 da

Berao de 198!, emiirg T opinfés  en

| —




N® 22.037

Gaceta Oficial, martes 19 de mayo de 1992 17

mencionada deamanda.

£! Seflor #Procursdor, #n fo medular eapone qua eof

artiecula ¢7 de la Constituribn ez de carbeler prograbétice
¥ ne consagra derechos y garantfas Indtviducies o sacialen,
por fo cusl ma! podria esifmarwe como violads la aludids
NGFBR.

tgusiwenta puntusiizs #! eltado funcionsrie que mo 3¢

ha eapresade de wmaners clara cual w3 el concepto da is

Intraccidn do I norma constflucional. MWasx concluye que fa

norma lachadas de, inconytftucionsi no es contrarfa al

artiecuio T de 1la Conatitucidn n»i & ateguna olra

disporiecldn de nuasirs Carta Hagns.
En &l presente negocle se advierte que o} recurrante

efita Gricamente oo dtaposicidn consthtucions}

supuestaments Snfringfda el erticulo 17 de lu Carita Magna.

Sobre wi partioular, tax Corte Supcema hx sefabado

jnwartablemente #n anteriores orstlones gus dsta ez una
nnrma enminentsments programdiica que no conyagre ninguna
gurantla consiitozional subletiva que pueds conaiderarse

dracancctida #n un cuzo eapacifico.

o3 azregs qua sstaz dispoaictones cangtlituetonalesn

programdticas tan solo eatablecen purdmetros gensrales

2obra los Pines gue todo tatude de dereczho pretends

doaarvoliar y alesntar.

#n falio de 24 de Julie de 15080, ta Corts mepread wn

selacion al comeniado wrifculo 17, to slgutente:r

“Bn to atinente, al articuls 17 de fa
Congthtucisn Nactenal, ap copsidera que Ja
Carte ys bha  expressdo, ep tanuewrables
vesslonas, gque sl norws censtitucionsl ne
sw muvceptidid de vioiacidn, porque la
wlams po Tiehe un carldcter normaifvo qus
songagre un derecho subfetiso en favor de
loa cludsdancs, atne qus tan dte deslara
JJos  fines para  les  sueles han  aide
inat?uidos jox Pumetonariow gidblicos.
feto g, Que Anivamente lleas un eagntentdo
de naturelera yra(ra.lt!cn. que no congagra
derechoa i gurantiag individuntes o
soclalen™,

ton rascpamlentos gue x¢ han erpusaio motivan 2 sala
Néxima Corporactédn de Jusilzoia @ eonaiderar gue ia norsa
Juridica gue 2v acura N0 wipts ¢} arttenie 17, de Ia Carta

Peliltca Fundamental conforms canceptia #] Sefdlnr Frocsureder

eperal de s Nactdn.

Clartamanis wqua en sgton regocior la Corie daebe

procader a 12 confrontacidn de la disporicida acussda con

raepucto a todow Tos preceplos da‘:‘ ta Constitucidy gque me

songideren partinentes, @as para wilo we puntualizan los

aiguisntes aapecion.

¥n priaer lugar ef artieulo 34 de ix Ley 3 de feot.
N

que adictond #3 arttoule FU4T-G al cédigo JIndiciasl,

sonstltuye una medida cpudtetar de vonformidad con Is cual

Juez. © Dien ol funclonaric dz fnatrucefdn egtdn

3

ta seden de gue ol {mputade no

atullados para decretar

ghandone el lerriteris de ta Repibfica sin que aedie fa

regpactiiva autorizacidn judfetel.

d Pac
$in embarge, Para Que tal crden gsea ef2clivs 38

dispong  gue ge fotardn  laz dodensr  Que tmpidan  fa
d3spor 2 4 Sed I
dei pazaporie 4 aiew documenta de

5

1iifzacidn

~tajar”
danitficacidn necorarlos gars sfajar .

nel aupuesis grangerito se comprends qun fa orden que

impida e} wuzo dei passporte ¥ otro documento de

identificacién que permita nl imputado enlfyr del pafw, Do
es mbs gue fe implemantacidn de un medio furfdice qué

jux‘nder o af funclonaric de inzfruceldn,

permite ai
azegurarse de que, sunqgué el procesado no estd detenido, no

podrd vaterze de a2z libertad paré entrar ® territorie

ante la

3

extranjfere y avadir au respensabilided penal
sutoridades nacionnies,

$f bisn e3 clisrio gque tods persons tiene derecho ¢

1

utilizar su passporte, obrismente para salir del pats,

otrc documents destinade a tal Iin, =tic resslte

El

restringide por lo establecidec en la traze scusade, o
yirtud d# que ef sufeto sometido a uns medida cautelfar de
ix naturafeza »apuests tiens pendiente un proceso penal on
au centrs y por el hecho de que no se i ha Pimilado su
libertad de transitar por ol territerin neclonal. Lo cual,
par cierte, podrfs traer consigo que e} fmputade i{nlenis
evadir su responzabilidad peral fogresando & territoria
extranfero.

anms tadey -

&

Ahora bilen, por fas plantesmienlos
innegable que fo no utilfzsacidn del pasaporie aignifics gue
se ha Iimitado fa fiberiad psrs que la persora walge del
pats zin que sedie suterfzacidn Yodieiel.

Sobre o} particalar cabe sgregar que no existe doda de
Gue muesirs CTarta MNogra en el setfcnle IT guarantica Ia
tivartad de trdpsite 7 do camblo de domlicilio o pestdencia,
pero tal garanttas esté supeditads a laz limitrefonmes que
determine ta Ley. Par bo que st o} lmpuiade oo puede ealir
dab palz ain que media acvterizacisn fodiciel er forsoss
weliners ¥4 goraniiae fundewsnizl

vencliulr que exto nn

contenida an «f artfenle 237 d» le Comstitncidnm dado gue
agte darscho #rt§ restringlide para s pecsops confra Fa
cuwl ze instaurd procese pr{rm}' r gure a» Te apliced unk
wedides eantelar do tipe pervomal.

Char tameante yﬁ(m ol passporta e2 i documente do wsn
personal gue Nace pdaible framellsr Fibromente Jdo wn pafsy
2o uwtilfzackdn estd solerts 8 lasx

a ofro. Mo obatante,

ftattaciones estahlecidas 'por fey.

Come pruebs do lo erpuesio ze jmpons deslacar gue
aungue los documentos privados son fovielabkiss ¥ ro preden
aar ceupades nl sraminados esxts regla gponseal ffens su

ercepcidn y 22 que eolle ne o2 s, cusnde sodfis dispoalisidn

&z sutoridad compelente purs flin=sr srpeciffcey » sedfinds

Farmalidades fegales (Articulo 2P e fa Conatiincidn).

incluso se debhe lener presemte gue of articuie 13 de

la Conslituctdn we clare al saprezar gue! “Tamtoe los

ey

navionatiesr como fog szlranjerne que ze& epcusmiren on e

tarriteric de la Repddifca, esldnr  zosmefidor & I

&

Cengtttucidnr »y 2 lag Leyes™ Y exrte normy conmild: onal

ne 3 transgredida por Fa frase copralrade, per cuanto que
@23 Corporacidn comaiders que fa Finaiifad primerdiel de
s ordwn de wme uplfifsar ¢! pasapsrie g afenr documents
gimilar o2 la gacantizar i hecke d» goe ! fmpritade no

svads »f vumplimiento de ta ey, en cavo fo res reguerids

por lax sulorisdss compstenies en i orin necfonsd.

For fos rascnamfenics gue preceden Ta Corte Ifwgps v 1
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conciusién ds que Ia frase impugnads da
incongtituctonalidad ¥ desarcoilads en el articulo 3¢ de 12
Ley & da 1991, gue rdiciond e} srifcufo 2147-G del Cédigo
Judic_tul no vialn ningund olrz disposicién constitucional.

En wmérito de lo expuszstio, i PLENOG de [: Corie

Supremaz, administrsndo Juaticiz en nombre de la Repiblics
7 por avtorided de l1a Ley, DECLARA que o! artfreulo 34 Ao la

Loy 3 def 27 d» ensro de 1931 no volners e} artfeule 17, nf
stros de Is Conntltueién Polbtics Naclonal,

COPIESE ¥ NOTIFIQUESE
CESAR QUINTERD

CARLOS H. CUESTAS &

0 bifo Alemdn A

S Yonono Intemaciongl S4 o o B
MAGISTRADA PONENTE: AURA E GUERRA DE VI
CCRTE SUPREMA DE JUSTICIA - PLEND -

Panamd, vetintisiatd {(27) de novienbre da mil novec lentos

navents v wno (19971)
¥ L 3T 0SS
Procedents dal Primar Trivuyna! Super for de Justicia ¥,

medlarta of foio NII0U d# 13 de marzo de T950, ae recthis
pare #u bramitactdn, la sdvectenc la de fnzonetituziona! {dad
intarpusata por sl dizenc tade JULTO ALEMAR AR AS dantrg da)
proeceac  sumarie  de  randicidén  da  cusnhas  gue  YAKEMA
THTERNACIONAL , $.8. la sigus & BANGUE ANYAL, 5. A.

For admitida la asdvertersias de !incorabitusionstidad
del Artfculo 52 de ta Lay 1R da 1959, wa corrid traslads af
frocurader Qenaral da la Hacidn, a fin da gue amittars
concepte de confarmidad a to previate por 20 articule 24%4
del Cédrgo Judicial. Tal zzocapto se smitid madignts e
Viata HQ43Y do t5 de mayo de 1921 an la qua &) reprssantents
dal Mintsterio Piblice 1lama 'a sterzidn scbre 8! hecho de
gua e} advertider le Indica al fridune! de 'a cauva gue la
interpretacidn due hacen los shogados consultormy del)
BANQUE aMvail, 3.4, aeobre al santide 5 alcancae dal artioyle
¥2 do T3 Ley 18 du 1983 a» f{nearrecta, o cual no dobe
significar, arm &l gsupuasto da que %) Trobunal zoinzida can
ase  Interpretacién, qua Yz norma Tegal tepugnads  sea
violaturia da 1w Conabtitucidn,

1

Pase 2 lc enterior, 2l Procurades ze reflera s} fond

de fa advertanafa da (ncornstitucforal fdad v renabe ltas

vielacienss alagadas da la aiguienta manary:

E1 Vigamcbédo JULID ALEMAN ARIAS a'wga To
vizlacién de ize aArticulss 7, 32, 44 » 212 ¢
ta Censtituctén Nactaonsl, Brasgmants  no
rofer iremes & cada urd Yo wilos 8n relacidn co
la rerma Que reputa irconetitucional

&

]
me wiola ¢) Articuic 17 de @
var qua diche fresepte conatitucicns! se o
cardctar ganeral, dopmétice o programdsice ¥ooQ
punde ger abfets de fundamento pars sustentgr
unm victaeidn directa 3 nusstra Yew fundamsnigl,

a1 cazgacto, fa Corta Suprama de Justicig
ha sefalads lo sfauiente:

g1 plens & procuder 2 ta
confrontacisdn da riger comisnze por
advert fr gus lox articuls 1T y 15, por
su contenido, naturalera y func ién, no
puscen ser, en todos los crsos mativo
4z violaciones direcias, cvendo o
resl idad gnunctlan principics
dogmitt feos  que hacen ro?.xcién, an
forma general, con 2 inst itucidn dea
nuestrasz sutor idedes piblicas, lo aue
no pusds squicararss a tcdas aqueliss
ctrag normas constituctonelse gus wf
argendran do mATnST R dirscts ¥
determingds low derechos piblices
subfetivos, eatirestes 2 todoer y cads
wne de lcs ciudedanos.

Tarnte st erifcule 1T como el IR, son
de zarfdcter gansral oy tienan vslor
juridico comn declarazionss. £llos ne
tredtv fdusffzan  mormas precisss de
derecho positivo. Son genérfcamente
wnfigetorics noe muh mpfloae fédn
trmadtate  en ta estcoctorecién del
Estads <8 Czrachs sa%o s, 2 s
erdanamisnto potitico,

En dafinitive, ne previszan um derecho
de tomedtata e fgerein, St
tmewrol tmienta pusda szncliona-se
Jurfdicamante #s marcerz perstosi e
subiabfea, coma on fas dembs garantiss
v dergchios constitusicna’ey delf Tirule
fEy de pusatrs Sonstttucidn Polftize,”
(Regltsrra Judicial s 2ulfo <= 1IEF,

cdn. T4}
£ rafevién w! gredzule 37 de la

Canatteust&n gue comsamra el s ido Procsgs
Legel, sostenemss mos no pusde @ k- 38 que i
irtigulio 52 o lw Lay ¥ de 153% wisle sl
sfudtde principfe, ¥8 gus este zriiculs no
degcencrs  fox  arfncipis 2 alamgntos que

oy
5
]

fntagran ol misme, Log cusies ssn:

¥, Hazsy ided dm regolacian lsgal Jde los
eracesss v A2 por el mecs cepriche s oun
furcionur ia pibileo, judicini o mdminfatra® e,

20 BV decwche & swer cice y formalmants
nat!ificads pa-a qus ocooriunensnte suaden et
partas defitro da une zhus® dnfendecns.

3o Lw sxiatencia da b lhuned comostents,
reedetermingds  for  tw tey,  tndspendisere &
imparcial.

4 Las  parte  cdelern  teser fgusles

apar !:w‘;hfn.ﬂfas pars daferdersm ue

1 rde @l procsss. Es
decir, debe swrnitfraels hacar wsx dol o-imolinis
#8 contradiecisn v bilptaral ced,

5. Tl dergshe & szsriaes erushan Pfoftss
raflacionadss com i et rete del gsrocesc ¢ Cw

conbradectsr jes sportsdes po- e olra Darte o
ROr uUn ranresentants gl Eekgds,

6. La facuttad de hacar weo de Joe —adios
de i".:ng:‘rvl:‘f&ﬂ oravistes  en  le  Yey comtra
Ia:alucmmus rotlvadas y conforoms x  Jerecho.
Clir . HOrQS, Me8yrg L Gmrgns e by
) Lurs, ARSI Gorat ftweiensl
dai Debide Procene Loas?, im Precsa. luevas 23
de anero du TEET, odg. TAY.

Conetdaraman =0 i ol

! wey g i sraffh e ke g
sumt el g S : r;;c‘x.»-c»é °
i T ) °
S I T ] E RIS or dyn

Smitatratfvn, Bt @ ams b z
f;uncicwfti;w de fnatruscisn v tos arvcar gades o
.? aJuh‘cw Eanal, se siala w!  gemtido
FSATTE,  wal Ermoeorbe r T 4
S wnscrito, det Arifoulo 3T de Ba

B relscisn o B
; SNCsn Te diapsstsisn dd o
., h e e b iAn kd
Cr‘v -a‘,‘flg e penarieta qus serantiza fo propieded
;y;f\;u‘ IoBLANSMOE qus bamoco mxiste asidare
: TIC0 Qus pearmits af freac gug ml Artleule 5%
Eu }.xiu. Loy T8 de 1953 1 contradica
) . F. ™~ 1 e it
:.‘,:,»?;’cf.‘m Antaw saMalags, gue se
Caridy wrttouls pa g y 3
SEeuis r2 descarccas
;r‘fvvmmk YR que al shieto e 1y coms
3% 'zs  cusntag ST RTas  pacs g
sagurfded 4 1 & Catiey
Eagy TR TCR Lienss aqua atlf gy
Sentra preinles scetonss

®

fegatens o tercerze.

Cump ¥ idn el T & 3 Fign ¥ Fechas I
2 =1 Pistm £ h ves
sublicacionay

Sorresp e
rrespondlentey g GUE 38 pressnierd

Werite slgume
e Sentta ce la oratensidn del
Advartidar, my
Sor, kg ine o wi
FOAAIC 31 sereziigntg rEr& -eealear, & 00
QUB 3@ procgds Prmvigs

P8 Congidaracionan sun e proceiED
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& continuacién,

La advertencia de fnconstituzions!idad se hase af
Primer Tribuhal Superfor dal Primer Bisbrite Judicial, qud
conoes  »n segunds  Instancia del procsso sumarie de
rendicidn de cyental que YAKIHA INTERNACIONAL, 3.4, le
#igus &  DAHGUE AHVAL, $.4., en relacién zom  la
Intarpratecién del Aré‘lcu?e 5¢ do 1o Ley 19 de 28 de gners
de 1859, promuipeds @n Iz Baceta - of fotal HE13.788, on
wirtud do la cual s dictan disposicionss en relecién con
tay cuentas bancarfas cifrades. La interpretacidn a fa que
s hace referencis proviene de 13 parte demandeda sn st
procass sumar 1o mencionado, ol sefaler qus &8 improcsdents
por 1s via £lvil te progentacién de ung refacibn contable
minucioss robre cusntis cifradas, ain entrs s} banco y 8l
tusntahadisnte, puse de hacerle e! Bance incurrird en
sosponaabiiidad penal.

Zntra loz hechos aus sirven de fundamente a s
sdvertencie ds inconatitucionalidad se destacan &l $sgundo
y ®) Yercors, en Jot cuslen la pratansisn se refiere & la
@) irmacibn hoche por 1 BANDUE ANVAL, como parts demanduds,
medtunto su apoderadse, an ! sentido de qua "le Tey qus
roglamanie Jae cuentas ::Hmdw axcluye 8 Joa furslonarfos
Judicialen, salvo vn log procesos poenziss, pary conocer de
titipios dos naturstezs clvil, sun antrs 91 banco v [}

[

cosntahad lents” ¥ aue por 9o no existe "ia posibilided de
wifizacisn da 12 wie ecivil para dirimir controversias
eolativas & a9 cusntas sifradee”. Ealo noe demdastri que
fa acaidn de inconstituelonal idad no estd dirtgide en Yorma
dirmcta @ una norme  legal determinada, afne @ 14
intarprétacitn qus ha heche Ia parts demandada, %ento en 'Y

sncrite de contestszidn de  Ia demands, cemo  en ios
grgumantos vy demds quoritos prasantados an oposiatin g la

protans idn de 1a oarte mobory y on dafanss de Tos intoerssesw

de su repressntado.

Recientemants, ia Corte an Talle de 24 de sctubra dei
afe anm surse, & rasslver al rasursc du  frconstitucio-
nxlidad propusate por sl abogude SARLOS A, GARGHA MART IR
porg que se dectars Inconstitucional del ar feute 145 deod
pacrato de Oubinsty NEZSD del 30 ce diciembra da 1373

dige de Tradbadol, atudld at princicio dancm imade

{eo

" intarpretac (dn conformn @ la canst fiys idn™, guwe sonduca a

Taa gontancias tntgrpratativas an Tas qus “ta
panagitucioralided  dw ja Loy aueda winculade a ta

tntarorotacisn Ylovseda 4 cabo por 2t e (bunal en su caltdad

Js intérmrate susreeme de ls camgtttucidn’, pero sain 3¥

rafiors & gaueflas cagcn dandy zabaon dfveraaz
Jatarorstaciones da Ta norma tagal v une S5 2 ing 99 adacda
&1 bexie sonstftucional, v es8 ne as ol casc gue ghorl noe
seupl, por Sugnie Ta vadvor?encis sotd Jhrieide & robedir
tag grgumentod presentados gor I sarte derandads e un
Jutcio gumaris da rondicion de cusnies ¥ antes do gus 5@
produzen 13 decipldn da? e ibung? da  la  instancis,
aldn de Is norms Suyd

-
vingulada 3 T2 jateroratacién v antica

snconstituc fenalided ae gatieits.

iat .3 N
gan ralactdn @ 1as dispoaicionas cangtitusionsias gua

feingic wreforen 1ol srifecias 19,
ge saflatan oS infringidss, ae mencis

32, 44 y 212, Sobre los srtinuics 17 ¥ 212 gus eontisnen
princisics genersiss de cardcter programdtico, no entran en
coligtén zon la norma impugnade qus forms perte de is
ruquinqién d2 la2 cuentas bancaries zifrades.

€n 1o que ressecte sf srifcule 32, la razdn de ser de

ta"reguiacién dy Tad cusntes bancerias cifrades v su
contidancial idad, obedacs 2 otroc progSsite dentro de los

principlicos 2l  derecho bancar ie y no desvirtGa naf
sontradicBr 1B R 100 Rud T integran »1 debido procese

tagalt,
Por Gltims, on cusnte = sriizuls 44 ds i Csrie
. 3

Zundsmpntal, gue gershtiza 1a oroptedad privads adeuiride
tegeimente, el Artfcule 38 de ls Loy 18 da 1938, ne
desconcee les dsreshos gue tiens et propistarie o
cusntahabfents, @l punte gus s3e Luy 103 extlands hesta mis
atid de Te musrts dal cusntshabiente. &1 secrstisme ¢
confidenciantidad oua rodes Yas cuentas cifrades lo que
sraty #s de ofrecer meyor protsccién y sejurided de los
wvaloras v direros quz 3o denositen, ;t,iwngu&rdﬁndc‘fni da Ye

accitn da terzeros.
par las conslderscionss spuntades, s CORTE SUPREMA,

PLENG, adminlatrands ;uatf«:h #n pombre de ta Repdblice y
sor sutorided ds 13 by, DECLARA gque al Arilculo 32 de is
Loy 19 de 1953 MO ES INCONSTITUCIONAL,

capiasa, =otiffauess y publiquese en Tz Cacsta

ot ietal.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA GATETA CRCIAL

Mdga. AURA E. GUERRA DE VILLALAZ

Wgea. CEOILG CASTL
Mgde. EDSARDG 4

Rgdo, RAJL TR 3
Mode, JOSE MANUELF

Mgdo, ATTURD HOYOS

Sgdc, RODRIGO MOLNA A,
Mg SATA QU
BIAN A, ECHEVERS

CARLOS H. CUESTAS 5.
Secretora General

Penamd, vwelntiunmo (21} de maviesbes

noventa ¥ uno {I8%F).
FisrTod
It Lodo. Regelio Cruz Rics actuande =5 su preple

nombre » represestecifs conforme Yo lacults el srficulc
202, numscsl lo., de s Constitucidn FPolitica, &e
formalicade ante 2i Fiens de erts minzime Corperacidn de
Justtcia demsnds de inconsiftusionslidad de parte de loz
articuior 2 § & de Ta Ley 48 de [37§F y de parie ded
prticule & {incizo 3} del Decrelo Efecutlivs No. 217, de IT
de diciembre de FOTH.

Hediante proei{dencis de s, de sclulre de 1885 so le
sarrfd iras!sdo‘ @l Procurader Generzl de la Mecide para gue
smitiers concepls dr conformided von fo gur estabiects of
artfcule &% do la lep 48 de (8538 vigenie o eva Feche.

Cunplifdos csds mmo de fov tedmites processles proplos de
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egtos negdelor econstitucionsles segdn se consists del
inforwe secretarial Techado de 22 de febraro de f?ﬂ, puss
e} Pleno de Is Corte Suprema 2 gronunciarse an relacidn &
oz espectoy dr fonde de la presents den‘nndx.

A ls primers porms jueridles a 18 cus! se le formulan
eargos 48 Inconstftocionsiidad es af pirrefo tarcers del
artfenlo 2o. de ik Loy $8 de 15Ty, Tn relacidn s eszie
seflalamients sy operfupc traer a colacidn eI hecho #a gue
e} Plosurador Cenera! de in Nacidn ebasevé en 33 ¥Vista No.
14 de 28 do Febrero de 1387 que en seniencia de 2} de eners
de 1987 e} Pleno de sste Corporaciln de Justicle declerd ta
incomstitnefonallidad de log fnciacs Z2o0. » 3o. del articule
2 de i» comentada Ley 48 de 197S5.

£ FPleno de I8 Corts Iuegs de examliner este norms
obser»s gue o3 corrects ls obswrvacién del Procurador ya
que en sentencis de 2} de ensec de IFIT la Corte declard
que gren frconglitacionsles fowx fncisos %o, ¥y Ja. del
artfculo 2o, de 12 Ley Mo, ¥ de 20 de movissbre de 972,
Aal lag cowss, se conclure indicdndore que, por probibtcida
srpresa del articule 203 de fa Cactn Folitics sz imposible
Juridicaments un nuevy pronussismisnto #n reiacidn & un
azunte sobre el cual ra Bs rerifdo gna Jecisidn mete
Corparacidn de Justicla.

Por ia gqoe atsfle o ;nx ctras doa normes Jaridicze a
s que se lee seflalanm wvicloy de inconsziitucfons)ided
resulty conveniente snallearias de forme conjunta 2 fin da
emitir wm pronuncizaiente zobre fes planteemientoy dal
demandante. B! testc de ertes norwas o3 ol svigufeniter
“Arifonrie 4. Les digpoxiciones gue urfam
dol provere Jde estudie § recomendacidn
webre (3 educacidn nastonal edrcusda 2 lss
preasidades de Ia seciedsd contemporines,
tendrda apifescién & mive! asclonu!, yps

. ' y seny
Lax™ . (Subrarado del demandante).
- . Fars of sumplimients do Ix
Tinaltidad saignada, & Comistds tendrd law
sigulisntes funciones:

3. Remitir al Organe Plezuwtise, par
conducte del minfsteris de Edecacidn, ef
rerultade do wste tFadaje para wsar savlada
i Fonsefe Weclowmal de legislacidm para sz
congidrralidn ¥ aprobacidn medlizniz Ler™,

Le norge conztltncienal que s eatiss infrimgpids vr ef
#wrticale 22, 87 texty dr evta digposteldn et o1 sigafentas

“drifonia 33, Le itz detecrmirari Ia

depeodencia #xrintal Jue #labergrd »

aprodard  fop  plamer dy  eptudiaz, iey

programas  de  emzeflamtz r fez nivelas

educativer. sl comcle orgamizacidn de sn

sirieme mecional de orlentacidn sdurativs,

tode  wlfe  da conforsidad con fas

meereidades macionales”,

T? quebrantaafente Je esta norms sourrs, sarin i}
sritecio dol desandsnte, 2n 'e aedida e que f2 pacte Ping?
de} articate deo. e la Ley 22 de IFTP, erxiaxbleze gue pars
gve tengen gplicacidn & mivre! maciormal lzg dizpcaicionay
guv gueiss do! process de 2ptadis ¥ reccoendacide zabra Iz
ceede requiere gue lzy aismar geen

eenvertidage wa Lev™, por T2 cuel aduca au

ricis en forme dirests,

Blece Gae o3 #) Wimizteria

mer@a fegal. slaborsci v

ivg. tor pergramse Ae envalgnzz ow Tap

7l oomer

nacional de orlentacidn sducativa,...” (fs. &),

Respncio s! inéfze Jo. del arifenio Bo. def Decrste

Ziecutfve Ha. 217, de 1T de dicieabre’ dp 1978, of

demandante exties que al episblecer &) jnefso Yo, gus es

functén de & Comisgién Coordinsdors de la Educaclén

Naclonal Iz de rvemitir 8] Crgane Ejecufive, por conducte
def Ministeric 2e Educacién, #i rescilado de exte drebaje
pare ger enviade gl Consejo Waciornal de Jegislfacidn pars an
consideracisn » sprobscidn medinnte Loy, wicle, de maners
;!!reclﬁ. por omisién, o estutuide #n el artfcalo B de lx
fonstitucién Ha:ianti. o} runi en forme clers dispone gqus
23 #! Ministerie de EZducacldn. por express disposicida
Jegal conelgnade en fa Ley Orgdnics de Tducacidn, s
dependencia prtatzl gue elsborsrd ¥ aprobard les planes do
estoding, fos gprogramas de eazefanze, ¥y loz nliveles

educativos, ssi come la organirscidn de un alstems de

sriemtackdén educativn,

Bl Pleme &+ s Corde sfectds Jae eigelentes

reflaxiones em forno @ esta Ley 48 de [2718 creadora de s
Comiwddn Coordinadorn d2 Ya Educacidm Neclomal,

£} srttoulo § @2 Fe Ler comsagra e! mecsnisws de
Integrictbn do 2ata fomleisdn, la cunl, por 2y estrociurs,
sz und entidsd pubifca, ¢m Ia que ti{emen participscidn
dilerastes sectaoren de fa comunidad necionel, lncluvyendo ue
§0% de wiembroy dej Winfsteric de Zdursclén.

Abora bism, con respecte vl artizoio & de fa Ley 44 de
1974, conviene precisae gue, peae 3 gue em falle del 21 do

tners de 1937 se declararsn inconptlineioneies fos freisoy

Yo. 7 %o. del srtieulo ¥ de diche Ley. ¢l Pleme comsiders

due ta afudida  disposicidn Pacelta 3 s Comiziém

Coordinadora, «owe organisse eacargnde dr  soaltlrar,

sstediar y recomendar In  esiruciwraciss del wistoss

"aéw:atlve. Pera preponer lawx reformaz gQue oo saterls
educsties, 23time mecessriay.

¥o obatanis fal wirfbuctfn, eflo estd supeditads al
Reche de qie todas s disposiciones asve ssie orghalsse
Frepenga pers que rijsm em meterim edusalivs, deberin

azncanzdres pov Jor eomduyclos propiaw fof Crgane Leglziative
Fare qae ¥ canviertan o foy de la Repabilon.

Ciertamente gque e} artfegie #P Jdp ja Cewmptitecidn,
#rieblecs que 19 Léy deterninarg fa dependencias eotatal gus

#laborsrd 7 sprovurd fow planes de ertudios. Hin embargd.

Ty Cowi ;
1% Comizidn Cocrdinadors ny #s una Fepandensis sresde psra

susiltole of Minlstro dp Educacidm, rn zow do sus fancloned

&£ » P ¥
2¢ ltrascendsncis come ez la de erganives so ziriess &¢

srientssisn adycetivg,

-
crmpece se pasde Ifegsr  la sonclusidm ds gue por

#rdic del arifeals § e 1a Ley 48 e FETH, ta Comipidm

. ¥
Ceordinsders #s1d srvmiends funcicnes gue eridn asignsdss

excizrivamente 2} Hinieteria d¢ Educanidn, paosy:

W g R OFS

DEpaei g soenformad
parivee conformade con wirmbeos dul referids Hinistsrio

T presidides pe * P
FIEE gor w! Hinintes da T T vz con i3

3 rastargsia 2
FRrIrzelaracidn del gigtpms rRacaiive mpofonsl.

Centridbare g fogientay

SRR el farisn Yol del gettenta R, del Deoreis
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tuor&ln&ﬁoru debe, on i:rlaer lugar ser remitido al Organo
Elecutivo. por eonducto el Hinisterio de Educacién. ¥
posterior & este irfmite, el cual por clerto contleva Is
participacién directs del Minlsteria de Educacidn, #e envig
el materfal respertive al Consejo Nacione) de Legiaiacidn,
pars #u considerscidn y aprobecidn.

Loz plantesmientos expuestos conducen sl Plene &
censiderar que fow cuestionados preceptos ne viclan el
#rtleulo 92 de la Constitucidn, ni ninglin otre de nueatra
Larta Magne, por cusnto gque congtituyen €} fundaments

jur¥dies de un organismo come ez Is Comislén Coordinadors

que fue ereads por Iey pars contribuir a fe definicién de
la polttica educativs a ntvel nacionkf, mss po con Is

tinaifdad de Ulever @ cabo funciones Jegislativan,

En consecuencia, ts Lorte Supremsa. Pleno,

sdeinietrands Jupticies en nombre de ts Repdblics ¥ por
sutorided de Pe Ley DECLARAR QUE NO X% INCOMNSTITUCIONAL !a
parte Tinal del artfeulo 4 de Ta Ley 48 de 1678 pi el
dnelao 3o, det sritenlo # del Decreto Elecutivo 247 de ¥?
de dicientre do 1070, por no wiclar of articuis 92 ds ia
Conatitucidn, ni ningune otrae

dbaportcién de  satle

ordenamients duridieos » o inhibe de emiife

pronuncissianto en rofacidn x¥ plrvalfs tervera del articulo
f0. de 13 Ley 98 dw 1976, #n viriud de que §a Corte Supremn
ya ewltid su dectsidn 81 respecio.

COPIESE ¥ NOTIFIRWESE

LESAR QUINTERD

RAUL TRUILLEO MIRANDA
JOSE MARNUEL FAUNDES
ARTURO HOYOS
RODRIGO MOLINA A,

CECILIC A C
EDGARDO MO
CARLOS W CUESTAS G.
Secratanc Ganercl

Lo anterior es Yot cogia de su orginal
Panamd, 29 de ener de 1992
Carios M, Cuestas G,

Secmtaric Cenerml

Corte Suprema dea Justiciy

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
rolio del 26 de roviemisre de 1591

Advertencia de neonstitucionalided ;fe»senfcqq por ?; L
LORENZO MARQUINES BOLANGS gontra los arficuios 1023
Céolige de Trabajo (Proceso labor interpuesto nor €
¥ OTROS s+ PALACIOL §.A. . PEDRQ VON KQO. ‘h
SLEMA SIN KUN O LUCIA ELEMA SN SANTOS ¥ ANTONK

AMAGRIRADCY PONENTE: EDGARDO MOLING MOLA

18}

CORTR SUPRENA D2 JUBTICIA, «PLENO, «Panami, yainktiseis
ds novismbra da mil noveciantos asvesta ¥ uno {(19%12.~-

21 1icenclade LORENZC MARQUINED BOLARQS prasentd o1 T
da maye de 1590 advartancia de tmeonstitucionnlidad de fos
artleulos 1038 y 1033 dal cédige dw Trabaje, sstando el
provase on estade da romate dentre del fulcie labored
promovide por ZOULEC
, (REWS LULS 9IW ZANTOR, BLERA SIN RUN & LUCIA

HARTINES F OTROS contra PALACIC. 8.8,

PEDRO VOM ROC

LLEMA #IR SAATOS y ANTOMIO CHAN.

cumplido con #l Brdmits procagal previsto por ol Tibr

1y del Cédigs Judiclal, puss 1s Corte @ resvlver

iv

sontraverais constitucional planteada.
gostiens a3 asdvirtieats gue 21 articulo 1033 dal
cédlys dn Tradade wicls ol srticuls 32 de {a Constitocidn

maclenal. 21 concepts do tu infraccidn To express asi:

“art, 1023.- %o es obligatorie
espurar que el relod marqgue law
doce del diz. Bi funcionario
rematador puede sdjudicar provi~
sionalmente Ios bienss en vents
en cuslgquier moments desputs de
tas once, sismpre gque lo estime
prudents ¥ gque lo anuncie al
phiblico en alts wor por tres
vecas consecutivas y no se hicie-
ran mefores ofertas.

Bl gostor que no cumpla won
iaz obligaciones qua {e impongan
las leyes, pierde el diex por
eciento consignade, ol cusl acre~
cerd los bisnes del siscutade
destinedos pars el psge, ¥ =&
stregarin al ejeculsnte come
parte del pago de su scresncis,
de conformided com iz ley.

DISFOBICION CONSTITUCIONAL IH-
PRINGIDA: Zx &l erticulo 323 de 1a
Conntitucién Politics de ls RepGbifca,
cuya tensr es =l siguiente:

Art, 32.- Wadiae serd fuzgedn sino
gor auvterided comfetante ¢ con-
forme a lor trémites legales, mni
mée de zne vez por la miame cauze
penal, policiva o disciplineria.

CONCERTG BDE® LA INPRACCIOH: Bl
articulo 32 de lx Consbitucién Recie-
pal consagre el principio dei debido
procass legsl, el cusl implice gue al
demandnde an un process de cuslquisc
naturslezn, en ezta ooze af ajecutado
an un proceso de eiscucidn, dede dis~
goner de rodas isx oportunidades e
detandar Ios devechos que Iz fey le
racanace.

al permitic qur el funclencis
remazactar pusds ¢ su srbitrie cecrar
un rerate Judicial sim gapersc el
mimute final da im hore jodictal. wse
vicls ¥a norms conatitucieonal trazns~
crita, sn al ventido de gus se parmiis
2 diche funcionsrio rematador prescin-
dir del debdids process lagal, en per-
Juteto del derscho de propledsd gue
tiene of siecotzdo sodre &l blen gue
A pemata’,

2! Yrocurador Jensral de Iz Nacidn, en sux wides %€ 30
da T da mare 22 195%, contextd e trasiade que as le 24 e}
% da mayo dv 1950, casi un afo despudz, ¥ ose notfrixs de

ta providencis de traslade ol 7 de mays de ggg} =% :}ec!r

an la misma feche en gue eavid Im Visks n eaty ¥orke SHpre-
ma.

La posicidn del Procurador, an resumen, <» s 3iguisns

e omérito 8 lo erpussty podemon
safizlar, en referencis ai articelo gue
ae aduce inconstituciensl, gue sntos
gue a! ramatador adfudigue provisio-
nalmente Tas Bbi a4, se han tentda
sabrades oportuntdades pare interveniy
en vl gprovesse, I hecho de gur e}
subsstador ne wspers s minube Fimal,
as dacie, lan doce del diw (22:00 m. ).
ng impiica la wishweoildn del Azrtlicula
32 de la Conmritucidn MNacioral gua
consagrs al debide pracese legal. In
atras pelabras, ests koch b
cn wn eode alguno, un acks s
dal gubgstador, toda wver gue
pravae ta Sorme an exxmen.
cuanda el axligads a cum
mante s senbtencia ajsoy
intervenir y coponsrs2 » low

sotow
preparatorics Jel remsle o venta pde
biica. como ma ke vistc an lom puntos
arriba sitadcas™,

%l zrtlcule considerndo fnconstitucional ny viole, &

duicte da a Corts, ol articule 33 Zo fa Coontitucidn

¥acional. £l heche de que 3} funciopacie rematador pusds
addudicar provisianaimante los bisnes en venle en cuslguier
woments despuds Je lay oncs, win Lener gue separar gue sl
raled marque laz dose dai dis, no visla el priscipioc dei
debide process, re gue en tal etapn el process raalmants he
eonclulde 7 29 estd wn vn procedimianto de wiecucidn pars

realiztay la venls piblics gare satisfsser »1 scédite gel
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demandants qus obiuvo une decizién favorsble. Ese procedi-
miento &2 wonts tempoco om wiolatorio, en tode ceso, del
articule 32 ds la Constitucidn, 78 que ese 23 el trémite
legal sstablacido por ef Cédige v mal puede wiolay el
debide process quien cumple peecisamente con el tz&mi?&
legal fifado an ia norma positiva. Por tal rezén ss
rechaty el cargo por infundads. ‘
Bostiens =21 edvirtients que ol srticule 1033 del

Codige de Trabajo es violatoric del srtfcule 44 de Is
Conatitucifn Kacional,

La Corte considers qua st recurrente no ha demostrade
qus en el presente cass se intenten embargar tincas de
propledad de los demundadon eon e propésito de rematarles.
£n ningtn momento hece slusién a finca slgune de propiedad
de quien representas em #! proceso, que pueda resuitsr
sfsctada por la resoluciSn que se dicte, ya ses por
bipotecs, enticresis o srrendamiento. La norma advertide
como inconstitucional tiane qus ser una norms splicable &l
caz0, ¥ al el sdvirtients nf eiquiers express en qué
concepte pusden resultar afectadss con 1a eplicacisn de la
menclonads norma fincas de au poderdante, hipotecadss, con
embargs, anticresis o arrendamientos, ia Corte no pueds
adivinarlo. Aparte de o wxprasada, a) advirtients aefaln
une contradiceibn, segtin &1, entre fos artioules 31028 »
1033 del Cédige do Trabaie, contradiceidn gue a fuferte de
la Corte no existe entre estas dos normas lagalas, 78 gue
el articulo 1028 expresa claramente que #! cemate se hars
con todos fos gravémenss que pesen sobre loa bienes objsto
del racucse, o5 docir que 2] remats incluye loa gravimenag
Que tanga Iam fincs ¥ por elio 1 1033 dica gus el Jues
cancelurd las hipotecas Yy anticresin, acbre ia hase de qus
fusren incluldos ¥ per tanto satlsfechon los oréditos da
i10s acraedores hipotecarics #n la wenta plblica. Lo
snterior demuestra, a su vey, Jue tampuco #e da ainguna
viclncidn detl artfculo 44 de 1a Constitucidn. ya que si ss
crdsna 14 cancelacién de las kipotecas o anticresis, no
resulten lwsionados los mencionados gravimenas sobre 1lg
ptopiednd, ¥a que, come we ba exprasade, dntos debes
incluirse dentro del remate, sacGn el srtfeuls 1028 del
Cddige de Trabaje. Por lo expussta, no prospera sl carge.

En consideracidn n Jo diche. ta Corte Suprems, PLENG,

administrando justicis en nombre de s Repiblfce w gor

autoridad de g ey, 9ZCLARA Que &O Bor INCQHSTXTBC?O?AL!B
los articulos 1023 y 1033 dei cédige dn Terabaja.
CTOPIESE ¥ NOTIFIQUESE
MGDO. EDSARDO MOLING MOLA

Mgdo, CESAR SUINTERO Mgda. RAUL TRUJLLS MIRANDA
Modo, FABIAN A, ECHEVERS NMado, JOSE MANUEL FAUNDES
A

Mgdo. AURA GUERRA DE VILALAZ  MGDO ARTURD =O¥CS
Mgdo, CECLIC CASTLLERD Moo, RODRIZO MOUNA A,

TARLOS H. CUESTAS &,

Secrpranic Ganeral

Lo anterior s fiel copic ¢
Panama, X5 de enaro de
Caros H. Cuestas &,
Sacraiano General
Core Suprema de Justicia

CORTE SUSREMA DE SUSTICHA
Folle el 39 de noviembre de
Demanda de inccishitucicnalided formulad
RELDScortraia resciucion de fecha
@t Privesar Tiounat Superiar ca Juskaia,

O

MAGISTRADO PONENTE: CECILIQ A. CASTILLERD .
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.-PLENO.~
PANAMA, veintinueve (20} de noviembre de mil novecientes noventa
y uno (1991)
¥i1sros
La firma forense Shirfey & Disz, actuando en nowbre
representacidn de ERNESTO . FIELDS, ha concurrido anfe lo Corfe

4. 2 St eionaldad
de Qe

Suprema de Justicis 2 interpensr 4.
contra is resolucién proferide el $3 de maye de 19385 por o} Primer

Tribunel Superior de} Primesr Disfrito Judicisl, en Ix cus! ae rovons o
Auvto proferide ef 38 de mayo de 198% por el Jurgedo Tercero del
Tirculto de Panami, Ramo Civil, dentro de? procese ordinario propuests
por Ernesto L. Fields, contra STRUCTO ENTEZRPRISE, 5.4, y/0 USYRER

MARIA CHITRIT DE BLASSER, JOSR BLASSER CHITREY » ENUARDC

BLASSER CHITRIT.
Sostiene ef demandants gue fa resolucién Impugnads ha wiofads

Ios srifealos 32, 43, 4§ 5 P07 &= 2 Constifucin Xaclonal.
Los principales hechos en Gue s» Fundrments o drasndn son Jos

siguientes:

“PRIMERO: X2 Primer Tribunal Superior de

Jdusticia dict6 i Sentencia de fecha 10 de adrid de
2824, revocundo Is resolucidn del Juer de Primern
inatancin y copdenands, en sn Jugar, & s
socfedad STRUCTO ENTERFPRISE, 5.4. @ pagerle
daflos y per juicios ocasionados s FRNESTO FIELDS,
cowprandidos »f dsho emergente y e Iucro
cesante, que "serdn fijados por el procedimiento
de fa liquidacién potivads gonfor d 3

pub-rogade por la Ley 25 de

E862°. Esla seniencie guedS confirmsds por la
Sentencis de Cazsscibe de Is Sals Civil, de fecha 16
de noviembre de 1584,

: Ea ol Process de Hguidacisn, e Juex
Tercere del Cirenita de Ponsn§, Ramo Civily, dicts
Iz resolucifn de fecha I8 de mayo d= 19487,
aprobendo Ia Liquidacidn Hotvsds y especificads
presentada por ERNESTO L. FIFLDS contrs
STRUCTO FNTERFRISE, S.4. 3 FSTHER Mpry
CHETRIT, J78F  RELASEFR TIFFRIT,  EDRAPDor
BLASSER CHETRIT, 3 Fijo i snume @ PRgar en 7%
RILLON TRESCIFNTON NOVENTE ¥ CINCC ML
{0/ 0,395,000, mér fax wncing,  facataw iy
B0 3440,
IFRCERD Faprao, o Peimer Taibounal Suprsiog oir
dusticin dickA Ix septencis de feolo 83 de g e ot
1998 revocands oot tolefidad ef &elo wprlty o
genfecide por o Jurgado Teavers o b five i S
Panamh, Ramo Civil, Je frobx 18 0r @agor ofn fOgT
CUARTOr Virteque B parte  gesebtiva e §y
Riiteriie peseliseitn e B g of Primes Tabbosnal
de Justicis -Bafs fa gretese fr o fel Wapisty et

FRANCIECO FOSP™s worp g Bacd en e, eomo
prriera cpree apfesdog mes b Yatim poproe nloode poa
*Fe@si eger.
eaducidacd, ni de prmect ine
I Bepuidacion Lae PreQey
e fim Peelon, g
 ne ronterngplaba preclaodla aly #d
o tark i preseripe B, ui Lrmpoen rebsblocts o7
LS enme ST b eamtempls of LLALGRUTL 4 S S
actunt fegiclviin peoieenl mps o
Fegmein wuandy o} megesto o
Sr e pie Al aplicey fa

1
N
L4 .
K
g E
T
i Y x
. IR N
- ..
Exrtes ool proerse fow ‘ £ '
Ernetitneiin Maciomal Bebifo o que tn [EETE S,
et ar I ey 5 Poale wfme.irar o har ey
ERLTTEE TS P Che ooy i
1 1 ¢ & foo® R S
ol : 2o, Fiv 2 .o
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u;rtﬁ:?‘m de nusstre cEpresenizde, pers aim
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;nr!e ooniracis~  reslmesty B pustontd gy
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que g0 Halld o presentar un eserito de “nulidad
i e s S
quidacidn de duflos ¥ perjuicies prese

por ef demendante™, por o que I rcfo!ucig:‘ cf!c;

Primer Teibuna! Superior debls recasr Gnicamenie

zohre estos dos exiremos pedidor expresamente

por Ia parte demandada, y& sea accediendo 2 elle

o negéndclas perc po podla revocar en of fonde

is resolucibn que aprobd la lquidacliny y por

Gitimo, porque no es Juridicamenie scepisbie que

egistiendo unas & o firme, zes e

2batracto, conlra una persona delerminads, se

ravoque posleriormente, al momento de

concretarse, obsclviende af demandado o

rondenado, y Hberdndosele de toda obligacién sin

ex!s;m;‘nor:'a cl‘?uns. ni en 2f Cédigoe Judicisl nf

sn Is Constitucibn Wacional que * X

T e que lo sulorice™ {fnlas

Tamblén smostiene ¢1 Jdemondante que. el articulo 43 de Ie

Conatitucién Macional he gide violado por ta -
orte Teorae o fofe 1082 po rogolucidn ispugnads, como
. . "Al fallsr e! camsoc, e} Primer Tribunel Superfor

tenfs -;zn n;n materin fva de caducidad-

que aplicar el articulo 353 v al aplicar ef a

883, déndole efectos rt!roniﬂvosppa;u ?hé;‘?tfg .

»¥ cago estaba caducado violS ol Articulo §3de s

Conatitucibn Necional en forse directa, pov P

por darle efectoz roirosctivos » una no7ma no

teniéndolas ™.
¥n opinitn del 4 dante, ol erifeule §4 de In Constituckin

Maclonal fue quebrantsds por la resolucién impugneds, argtin cf
sigulente raror smientor .
*En of procese de conocimiento tanto en e} mismo
Tritunal Superior cowo en I Honurable Corle
Suprems de Justicla condensron & fa parte
demandads n pegarie daflos ¥ perjuicios & nuesiro
representedo, ERNESTO L. FIELDS, por haberle
caugado graves dafos s au negocio, Por tanto, lo
que procedia era i Hquideeibn en concrelo, gur
correspondia aprobaris #n Ia wedida en que 20
evalusran las prucbas del dafe pero po drjar
tapune & quien atenid contra I prepledad o
Sienes def sefior FIEZLDS.
Al revocar In resolucién de  vondena
absolviendo o liberando fotaiments & In parte
demandads se infringld of artivule 44 de In
Conatitucidn Naclonal »n torma directs, pov
omisiéy, ya Que con sz fallo ve defd oin garantia
T4 propiedad del demandante o 3 tndemrisactdn
correspondiente” {fs. 104 3 293)
Finalmentw, e} accl 4 plicu sl e por g cuales
congidera que ls reanlncln fmpugnade violé o1 mriteulo 20T de in
Constitucin Naclonalt
*..cala norma ls desconocid ef Primer Tribunal
Superlor de Justicla porgue e ohatente que Ia
Corte Suprems de Justicia, Sala Cleil conacis del
cayo en casacisn, o que indics una decialdn
superior, deter minindose que la parts demandada
eatd obligada a pagar al saflor FIELDS los daflos
» perjuicios, ¢! Primer Tribunal SQupertor  al

conocer de I apelacibn no fare R cuents fa
#jecutoriada dictada

drcisién firae ¥
anteriorments por &1 minme ¥ goOr ta Corle
Suprema. 4 congeusncia, i Tallo en *viclatorio

def articuls 207, Qitec pérrafo, dela Conatitucdda
Nacional, en forma directs, por omluidn” {fojs 1055

Una ver recibids I dewands prasentads, ¥ gomprobada que i
wisma cumpile con loa reguinitos exigidos por ln ley, 3& coerid trasfade
de Ia mizma a I» Procuradora de Ix Administracidn, ls cual Je
correspondid en urnt pacx que emitiven su concepte gegin Jo
dispuesic por ef artfcule 2534 def radigo Judiciall

pevuelto el expediente con 1s Vista Flycal No. 53 de 5 de junke de
1930, e la cual conxls 1a opinfén del Rinfsterio Phblico wa 1y peryona
de la Procuraders de In Administrscién {foja {1t), we & en ?.‘s\‘aje{
pxpedients ¥ 32 pubHcaron tos edictos que diagpone el e thruln .!}5755 dal
Cédigo Judleial, para que i demandsnie ¥ todes las  personas
intaresadas, denlre del término de 10 sy luego de Ll dlthme
publicacisn de tog edicles, preseniasen argumentios or escrita sobre
Compareciendo ia tirms demgndante 3 presaptay af denominedo
que consta deade foja $44, en ol cual se
amplinn los argunentoy agencialey pregenindos an in demanda de .
inconstitucional{dad. Ademis, fue peresentade un egerllo de “opesicidn
s demanda™ prepuesie por Ia frms forense De Caglro & Rubk!f. afenes
scltian on repregentscidn de Estiver Marls oatielt Yda. de Blayser.

2o o) 55 30 Dy

te process constitucional

#l caso. A
“alogato de cenclusién

resolucidn atacada #m es
eulo 353 det radige Judietal de 11T, no ere
fiquidsciones de condeny en
wtenido ¢l revonciisiento
robado ef groyeuia
wer e ln ranes,

£n esentcia, B
Jetermina que, segdn el as
poalble presantar mhs de una ves
abgtracto, aunque la partle favorecids baye @
judicial de ¢u derecho. E5 decir, que und vez desay
ds Unuidscidn de condena en absirgcis por garle ded
preciuyd la eporiunided para que itz parle friunfadora er x.fn procEt
de dsfios y perfuiclos presunte alre proyects de Hquidscidie gu fa
Fermila ecohrar 2 sorsencia. 1

Sobra =f garticular, al

~gn relacidn a esia segy
reayelta nuevsments por ©

ye olla oy
mﬁgem{“d:;;; gine golumente & la emproesa smuc:m 3
INTERPRISE, §.4. que fuebei! z‘.tmml dzt };f:
ndados condensdos en 2 Lgfracie y&
S:w:; ‘éi'r;sx ¥ARIA CHITRIT 0% 5&553@, JOSE
PLASSER CHITRIT, gnrARe BLASSER CHITRIT,
fueron Hbderades @ abgueltes de & demanda, n
pramitarse de conformidad eoR o erdenamlente

7ally impugrado axpresad

nds Hquidscidn @motivads ¢
] Juer a-gude ronviene .
-3

Juridico, ya que of e} Crmandante po pueds fograr
une cendenz Hguide por deficioncia de pruabs
como scontecté en esle megocio, no podis Intentar
nuevs peticibn a fin Je obiener dicho objetivo.
Es decir, si en of curse del juiclo e actor
demyesirs Ia exdslencia de una obligacién & st
favor {condene en absireclo prclusive &l
demendado STRUCIC ENTERPRISE, S.4J, pero no
! monto de &ste; Iz iey procesal I= beinda le
operiunidsd de est B fo en un @ dimiento
que se Heve »n la @isxe couss principsl como un
apéndice de ézta diclgida o convertir en Bquids
une condena ficiada en sbstrecto en iz forma ¥
t5rnfnos preacritos por fos articujos 353 del
Cédigo Judicis! de 1917 ¥ 583 del Chdige Judicial
vigente. Pero es clsre, que esie derecho no
puede ejercitarse indefinidements dentro de sse
procedimfento, s que Is tremitacién de o
tiquidacién de Is d any slutracio solamente
puede fener cabida uns solx wer; Je Jo contraric,
Zos Htigioa famés tendrian fia; se pecarfe conire
ot principle preclusive que insplts nuesire
grocedimiento civil, que consiste en gupeditar fa
eficacis de los actos procesales @ los plazos ¥
oportunidades marcados para 3u realizecidn. En
consecuencia si dertro de esie procediniento
especial fa parie favorecide en una condena en
shalracto, no preseniars o 50 priwera lquidecitn
los elementios necesarics pars hacer I regunlacién
debe sufrir las fag Jde st J ido, de
au negligencia. Pero gobre lo ya resiello en
duefinitive, agotsdo fos (rémites legalen, no puede
volver & provocar debstes sobre Jaz miymas
exusas, Y& que pugnsn contes fode (fonicm
procesal, (Vézse ¥ confréntese Woralex M.
Bernsnde, Curso de Derechbo Procesal Ciwil, parte
general, Quints Edicitn, phg. 550 & 3RI).
La resolucifn apelads debs rewocurs®, »a
que o} proceso no puede convertirse en un clrcula
vicipeamente Interaineble, ya gue CoBS s
guedado demoatrsdo en el process, «f problema
que plantez la presente apelactén, yr fee resiuriin
cusnde ge  atendid y gesobibe la primers
Bguidacitn wotivads y sapevificadn propuests por
fa parte sctora ef dix 19 de margo de SEEN.
$n consecuenchs, e PRINFE TREBUNAL
SUTERIOR DE JUSTICIX, admintstrands fusticia en
nombre de ia Repiblica y por suiseldad de l» ey,
REVOCA e} ante apelado, proferids por of Jusgedo
Tercerc det Circuite de Tensnd, Ramo Cleil, dz
fectn 1% do mayo de 19877 {fofss g x 0L
Por otra parte, Ia resolucifn Iepugnads fembién carrige ef error
en gue habis fncueride ls rexclucidn de 18 deo mayo de 3387 (fofa 1f a
13}, en ko concernieniz a las paries goe regultaban sondrnsdes en of
process. Ifectivamenie, perse s que 1 falte de fondo proferide por o]
Fridunel Superice of 1) de abrit de 1984 {Tofn 14 » &1}, ratificeds povr
ta Safs Civil de I Corfs Supress, conderehas Gnicasments & Strycts
Entergrive, $.4.3 I yesoluciin de 18 de wayo de 1987 dictads por <
Juer de Circuito ol que se sprucha limalmente fa Dguidecld de
condens en abatracty presenteds por Ervests L. Fields, comele el error
de inclulr como partes condensdsy o Esther Karia Chitrit de Slasser
Josd Blssyer Chitril y Eduscde Slazesr Chitefl, sfendo que, como s h;
diche, fas rescluciones de fondo habian absuells & estas perzonas. £2
fello lmpugnads en ests praceso consfilucional, enmiends este wicio
catadieciendo que [z Grice parte coadenads ez Iy sncieded Siructo
Euterprise, S.4.

QEINIC

£1 Ministeric Pablice se manifiests de scuerds eon E: posturs
adoptada en Jo sustancial por In resolueibn fepugneds. "Srgdn poesire
criteria —soatiens % Procursdora—, D deciein del Primer Tribunal
Supericr de Justicia es s corrects por el hecho de que, de sceplarse

ta tzsfs del demandante, nos encantracfames anie unse inseguridad
Juridics denire del procwso. e ex ash, yx gue D parfs Que 3e
considers ofendids oom s resoleci@n gue fe niegue ana Lguidacisn
motivads, esiarfs presentande cusoins werss pudiese sus escrifos

sustentande dichss fquideciones sd-Infinituni § esa Ao pingln wods

rae Ia infencidn de? Legicldor™ (fofs PI9-120N

B

For otra pacte, & foja 210 purds leerse I opiniia conirarie &

de Ta demandents, sostenids por f» antorided def Ministerio PIbI

w
cuendo alfrms que #n el caso presestsdo no se infringis w? grifculs 3T
de ls Constitucién Meciormd, ya gne “se cumplf con #f procedisienfo
fegal respectivo, e le oforgaren s fas paclen Foedwe fee gavantias
Judiclales 3 ta actuacidn de fos funcionarios fediziales estuve afustads
& Dereche™s este mizwo punto de ~ista wx reiterads por iz Trocursdors
de s Adminizstracidn en la pigina 15 5y 50 Aty Wizla Fiscal o esiudic.

En Jo focants a la presusts »iolacifn del acticulo 43 de s

Constitucidn Yacional, a foja I poede lesrze gue la vepresenisnls ded
minlsterio Piblce censziders que diche artfoule no Ffoe infringideo por le
rescluciba fspugnads, ya que iz misma resalvid of caso prexentads s In

Jus dv %o dispuesic en &l srfeule 553 def Codige Judichd e 1817,
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subrogado por la Ley 25 de 2§ de znero de 1962, Tampote considéra
violado e} arifculo 44 de s Tarla Polftics porque, segin su opinibm
*we8) Ja decislén del Tribonal Yo g5 adversa, no se pueds glegar cowo
uns infraccién & Ya garsnifs de Is propicdsd privada™ {fofa 136},

£n torno & Jza supueste Infraccién del srtfeulo 207 de e
Copstitucién argumentads por W demandante, fa Procuradors de in
Adginisiracitn afirset

“No podemos acepfar nue ef argumento del
demandante, relative @ cur el Primer Tribunal
Superior da Justicls, si dictar la Resclucién de 23
de mayo de 1988, ha desconscido lo dictado por Is
Saia Primers de lo Civil de fa Corte Supresa de
Quaticia, en su fallo de 14 de noviemhre de 1987,
Sobre el parifcufer, debemon recordar sue ésts
fltima Resofucidn decidid negar 1 recurse de
casacién interpuesto por el apoderado legal de ix
euwpresa STRUCTO ENTERPRISE, $.4., ¥ por ende,
confirmabe 1o Sentencis del Primer Tribuna!
Supsrior de Justicie de 10 de ahril de 1034,
visible u fo. 14 vy w9 Ris preponderante ss ef
hecho qus dicha seatencis guards relaciin econ la
proferida por e} Primer Tribumal Suporicr de
Justicia, el 10 de abril de 1988 {v. Fo. 14 - 21} I
cual ~-af revocar & reseluclin de primers
instancia de 22 de sgoxtp de 1883-- condend
figicamente & Structo Enterprise, $.A. ¥ eactuyd »
los dewds demandados, » wsaber: Father Maria
Chitzit dy Blagser, Josd Blasaer Cliteit y Bduacdo
Blagser Chitpit” (foja 137},

CPIMION. DE LA PARTE QUE SE QPONE A LA DEMANDA, »

Haciendo ugo de la farultad corcedida por ef artfeuls 2355 del
Chdige Judiclal ¥ denfro ds! tSrwine de Jey. In sociedsd Structs
Enlerprise, $.4., represeniada por la ficma forens» De Canrlro & Robles,
romparecid coms  pergons  Inlerszada pars precentar por  ewmrrilo
prgumentios en toras o o dewands. Siructe Znterpriss, S.A4. S0 spons
= la demanda presentads y sostiens gue lz resolucidn japugnads ne
weth viclada de inconstitucionalfidad,

A la wver que maniflesta wy convocdancia gon L planlenmbentos
esdosados por la Procuradors de la Administracién, fa sociedad snles

mencionads agrega otras conslderaciones que pares ol enviquechnlenio
dnt dedate nox permitimes transeribics

"1 Hecho deliberudamente intenta confundic af
Plene desde que pretende qQue Jo medular de la
Resolucikin de 23 de maye de {988 de! Primer
Tribuna} Supertor do Juslicls es o aplicacién de
wn eriteric en forne & si era pertlaente 2l
tercera {383 Hguidacidn prerzenisda consideraria
come basse en el artinulo 353 del Codigo Judicial
durogado, ¢ al por el contrarie, la norme aplicable
#a #l 283 def procedimiento ehell vigents,

Lo medulsr de Ja decislsn det 23 de wayo,
citada, es fn rectiffeacidn def lameantable yarre en
condenar ¢ inchulr el gerle resolutiva Jde fa
declaidn el inferior A DEMANDADOS
DEFINMITIVAMENTSE ASSUELTDS POR EL PROPIO
TRIBUNAL SUPERIOR ¥ POR LA SALA PRINFRA, DF
LO CIVIL DE LA CORYE SUFPRTMA DE JUSTITIN.
fya w3, @& nuesiro  Julcle, fa reclificaciin
fundsmental p plenaments Justificsda del follo
demandado,

Independientemente de fo sxpueste, adeads,
tampoce es cferie qua el fulle lose partide
aplicande disposisjoney ol Codign Judicind vigente
en perjulcio ded recurrente.  Esto po o dice el
ralle demandado y Onicnmenis 23 & opinidn del
gue desands.  Bidx blen, ! Tribunal Superioy
purecs wonciudr qus el principio, infencidn ¥
ebjelive, tante del articuls 532 del! Chdige
derogade, comey PRI del procedimienlo vigentr,
voltseide > > Uenen gue  eonsiderarse
wntagdrie oja 155N

¥ mas adelnnle 3¢ sums a Dt opinion expresada por ol Frimer
Tribunal Superios del Primer Distrite Joticial en Is regelucidn atacads,

de I zigeionie aners:

"Fa obvio gue pars el Pri Superioe
de Justicla, adn aghrsnde 2 del
Cadige Jadicing, ao es Mgice ni rercnadle, ni
erplicabie en forme geasats ni ceadyuve 2 fa
seoncmia dol procese que st persila al Gtoler del
dorachy a reclamar perd ey con baze & una
condena eon abgiracle gue ese dereche puede
ajercitarge  cuslquler cantldad de veces, sin
métedin  nd orden, provooaade  uwnm o circuio
wicivramentz infersinsdle al gue no  pedris
satonablementa pondrsele fin.

¥ fo expursic ez, exiande de acverdo con o]
oefterfe  del  Primer Tridupal  Supecicr,  da

explicacién que en nuesiro eriterio resulia mis

soﬁstcuen(eq: conforme von el sentide ?ou:{m

porgue fo contrario gerfs gceplar fo lesis del

demandanie segfin fa cusf; como o 32 establecie
(segin su inferpretacién) plazcs o térginox en el
derogado acticule 3553 del lédige Judlcisl, o
significé en ef pesads In Hceacia ne sclo mo .
ejercer of dereche par un téreing Indefinidm,.smg
también poder hacerfo cuanias veces ¢ quisiers
{fofs 156}

2 PEL 4 .
4.~ Aptecedentes:
e ias constanciaz en Antos e desprende fo sigulentel

foe  EP Primer Tribuns! Superior dell Primer Distriio Judicial
wediants resofucifn del 40 do sbril de 1984 revocs ol fallo de primers
inatancis profecido e! 21 de agosto de 1981 por el Jizgade Tercero de?
Cireuite de Panzab, Remo Ci>8 dentro del procese por defics ¥
perjuicies iniciade por Ernests L. Fields §. conlra Siructs ¥nterprise,
E.4, y/o Esther Marie Chileit de Blasser, Jog Blasser Chitrit y Eduardo
Blagser Chileil. Fsiw resclucidn Je] Tribunal Superier condens
{nfcamente « Structo Enterprise, S.4. & pagarle los Jdafos y perjuicios
que s le Rablan ocssivnads af seflor Ermesty L. Fields, sstableciends
dichs resolucin que for mencionados Aalos secfan “"fljsdos gor of
procedimivate de la Hauidecidn wmotivade conforme sl arileule 55% el
Cadiga Judiclal, subrogado por In Ley 25 Je 1982 {Hols &1).

2 E falle del Tribunal Sceperior mencionads en ef punie
anlecior Fue confirsade por resclucidn de fa Sala Civid de o Carte
Suprema de Justicia, dictade el 18 do noviembee dr 1354 {vor fofs &2
4 551

2o Presentads ls Hquidseisn de for perfulclor, medianle iute de
8 de febrero de 1098 o Juer do primers instancis rechsss de planeg
dirha tquidaciin pressatads pos Is parte wencedord, e decire por
Ernesto L. Flelds §.

.+ Presentade noevsmente ln Haefdecibn de fhe perfuicioe, =
Jurgada Tercero dol Clecuiton medisnte futa de §7 do Junto de J92%
{fnjx 58 3 38) decide no apraber ke Hgridssida de candena #ir absicacles
gpregentads por of seflor Ernesto L. Fields 5. Sobre esta decizién vale
La pena rrsaltar gue o Jure dge o enusa veadizd la siguients

obaereacifn en fa parte motive de ly wixzas

TAkorn biem. lo sftueciin we larms ua femfa
confuxs en derecho ya que I proehs por
5=:cl’mrfa en eslos cazor, aungue no Ix Gpics, g
ia pericial y em ot process de morrar po iz te
gjngwnm Ne podemos remitirnes o fag profanzes
del erpediente dode que 33 en ef miswe esbuvissen
Frodadoy  joy defiox ¥y  demlz  en Forma
cuantifTesdle, entonces ta condens profesids por o
Primer Tribunal Sugerioe de Justicis Bubisse e
an concrele r oo bajo I aplicecidnm @l setiowlo
353 del Cédiga Jadiclah £ e L tenfs Ia
;:rtt prmcsabie p}oﬁ;w 2u UguldeciSn metivads
39 Fue oo realiy e ulidnd, - gl
o0 Jue o r’r&bu&;ﬁ, culténdose de eats meners
) Ante  asta clrcanstansin Enrge
inlerreganier Cdac pusde of Juep gp:a@:ﬁ* vrz.:
Haguidacids obletads ¥ mo prodadat -
iz Ley procesal no cunisst Prg
serfe fnfusle megar lrsﬂam?teiil‘im :;bffw -
:‘PI‘«’R!OC!HQ* 2 zaa seniencis, pers entreriames em
Far n;‘murc.ﬁ; 3 aprobames une sume o zn'*':plz"'a‘ﬂg’;
'ua-‘lg: s provedimiente especial, 'iohr«ue‘ me‘-!’
yerifouier 33 hen edstide pwceé:‘mxt;w ¥ Tow
&iymas sorr olnesnos sm indiesr - g p;MJ:
procederse a f» aprobacidn sin megar of f"ﬂ:""!?:zr
pueslo que Is inslencis o b eaducndo, m 1: ; -‘§::
términe precieide nf gocitn prescrity™ ;‘i’zz‘ﬁ; ;;; ;

P .

3~ Presenlads una tercery Hquidarisn, of Jurgads de is caozs

dicta &ute del 2 de prore de 30§7 e el cusl dispone correr treslad,

- Ry Trer sl i1

E n Y i

2 la pacte demandads, por térming Je 13 drae, In Lquidaciin polivady

Presentads por @ parfe getors {fajs 5L € parte molivy Jol Avto

e ‘| i e g

fudid: LR . T f £

aludide 2} Juez Tercars de Circuits hase ot aigulents comentecfo:
sxe;\:}‘u 2ila m!,rvy = vists de gue en

gi : iiursjfc?c o fendmene legpal e % exducidad

¢ ras.i::m&, aparie de qua laz anteriores

:xs;;:::;n? z:ee:;dmmﬂmmn, fo procedants o8

s T e trasts T i ek

aalel do ln lercera Hquidacisn

e} segocin
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f.-  Posterlormente, como ja parie demandada no objeid dichs
Hauldecién, ef Juez de ls causs Is aprobs mediante dule de 19 de mayo
de 1907 {foja 11 2 13); comelicnde of srvor de inclir coms condensdos
& Eother Marle Chitrit de #lasser, José Blasser Chlitrif ¥ Eduardo
Blasser Chitrit.

T~ E1 23 de wayo de 1988 el Primer Tribunal Superior del
Primer Distrilo Judicial revoca of Auto menciemda #n of punto snterior.
Este reaolucién es le {mpugnada en osfe proceso constifucional y ay
vontentdo ya ha side descriin previamente fwer foja § & 18 deb
expedientef.

.- EH TORNQ A4 LOS CARGOS DE INCOMSTITUCIONALIDAD:

T. Yiolazidn del articulo 43 de ja Copslitucién Maclopals

Bl demandante sostlene que ls reaclscibn impugnada infringié ef
grifeule 83 de s Constitucién Neclonal, porque aplcd a! caso bajo
tewtudio el articulo $83 del Codigo Judicial que sntrd a regic en 1927,
wdends que ln controversia ge referfa & aclos procesales ocurridoa con
anteriorided u la entrada #n vigencla de dicha excerts, ax decir, cusndo

i 3,

todavla regla zobre los % aciog provessles of artlcule 353 det

Caetige Judicis! de 1717, subrogado por fa Ley 23 d» 1983,

Sobre el particular la Corte mapifieatz su discrepancle, ya yue
do la Jectura de B resolucidn lwpugnada se Inllere que s i~
momentc of Yribuna! qua ls dictd fomd como nocsative aplicable «f
Lidigo Judiclal de 1217, Realmonts, en dicha resslucidn se vbanrvs qne
inle un cazo sapecifico, &l Tribunal Superine interpretd ol artfouly 553
®icl eatatute procesal derogado, inclindndose por un deferminadn criteris
Jurisprudencial. Prodablemente of demandante fandamenta «f carge gue

estudlomos, an la wlusiie (ndirects qus denteo de s resolueddn
impugnade se hace del srifenlo 383 ded Cddige Iudicial vigenis, de la

#lgulenie maneca

“gs decir, 2f wn ef cwrso del juicie ol aclor
demuostea Ja exiztencia de unay obligaridn a a4
Favor {condesa en  abatrsvio  eerlusiva al
dewsndado STRUCTO ENTERFRISE, 5.4.), pere no
al wonio de &ala, I ley procesal le brinda la
eportunidad de estableceric en up procedimiento
que 3o Hevs 20 la mizma colise principal como un
apéndice do date dirlgide » convestis on Bquide
une condena dictada en abstracio ow fa forme »
términer prescrilon por o acticuios 337 del
cadige Judiclel de 1917 y 98Y del Codige Judicial
rigante. Perc es clapn, wue pats derechs no
puede wiercitarse Indelfinidaments dentro de eve
y‘l’MibMﬁ!&“ {fofa ¥

En of pdrealo transceilo, que o #] dnice donde s seacione of

actfeulo 983 dai nueve Codige Judicial, #1 Tridunal de v caces

iz wlegada viclacién del articule §4 dnicemente podrie darse en Er3
sedide sn que 32 vompruche gue lombidn se viold 2l principic del

debldo process gue, coma veremos nds adelante, tsmpoco se ha Jado.
Parece gico que sf {a resolucidn impugnsda de fnconstitucionalidsd ne
revely vicle consiffucional elgnne, no es duble aostener que ef
demandante ere duefio de un bien inmaterisl s sersencis gue nencs
fncorpord & su petrimonic. Lee esronsy ppuntadas Justificen Ie

negacibn de esle cargo.
£ L Véolacidn del arifcule 207 Jde ln Conatilxcidn

¥ demandante considers infringide »f artfcole 207 de Ia
tonstitucién, y& gue scsifene que I resolucibn  fepugneda,
Iopositiliter ef cobro de Is inéennizir!&n, desstendis ln decividn de an
guperior ferfrqulcs, rato &5, lo Sula Civil de fa Corte, en wista de que
#ate Tribunal habls confirmade by resolucién de fondo, que le slorgaba
af derecho & una Iodewnizscidn cuyo monis Wquide extebs pendiente de
determinae.

& propéaity de pxte curgo hos pareve que sxixfe sns confusifny
Ia rescluctén lupugasds on pingldn momenits se euff refhicndo of fallo
de la Covte, por ol contrario, eoif exterzpnds sw opinils respecio & un
recurss de spelsciSn en rontra de wna resolucidn de Jusgads de
Clrewile, gue ex un Jurgade de Inferior Jerarguis. La Jizcusin que

e acmete =~ la decisibs del Tribusal Zuperior, e ea forne o

or simberlo de Hguidacin dr fon perjuicics goe e nn procedimients

aecesorie al principal dentro Aol cuad se 458 I condena en abstracio
Sin rabargs, oo gracia de divousifn, soeplrmor por un wsonenis

que f2 resolucién lap 2% ha J bdo wn Palle de fa Corle. Jhzazy

squetla decisién del Tribunad Superinr wra fined, delinitive ¥
ohligstoria? En oplnkin del Pleac 4o It Corle, gl o shoes demandanly
congiderd cra o Jr sutaba descomaciends un derscbhs sdquiride, debis
recurrir en cwasciSn anfe o Sale Chedl de fa Corle, 2é gue e2lz
rogofucidn que segdn o demandsnte b derpojs de derschow, wra
securrible an cazecidn como Mes by fenfe dispussio Is mencionsds Sale
de I Corte »n genlencir del 18 de agosio de [0

“Con relzcin & =i zon sdmisiBler fox gulos ode

whecneién de sentenciss do condenas on abalrseio,

i Corter no be manienido wn ceiferie sniforse.

Be varfon falos se habie pmnmmhuzio. e genmtids
megativoy pure & pariic dw ls revolus

TRALD ¥ ST : i B
el ~ (Reglstce Judicisl, sept, 1923, plg.
Ty ask
Come Sa iprdd 4/ 2o puld refleidmdi . do ans

decisifn de un Jurgedo nfarier, no 32 porde scrpier Guz I isss ke

dnlcrmente xe reflere 8 la nueva tegislacidn, pers defar sxtsblecide que
an ella rambidm av reguls of provedieiente pars determiner iz canifded
Hanida de una condeng en PERIEELEN M:‘ s e3ld aplicando o3 anevs
Cidige Judiclsl, solawents s alnde a 1 dentre de wna explicacide
Indegendiente, &1 por sle que consideramos Que no se ba nfrisgide
20 la resolucédn fmpugrads of artirulo 43 v Ja Constiiucidn.

dpl awitents §d e ln Copatitucién Nacionad

M. Phudasiin

1 demandante scsliens gue $o ha wiclado e arifeulo $4 J2 la

Censtituciin, yu que B resolucidn tmpugnade, desconoce *f Jupach s do

gropfedad adgquiride por et gefior Ernasic Lo Flelds, oo iag ragoivsones

¥ 3

que decisraren que tenis dereche 3 cobrar una indewnicacidn dr carle
. e o, wsndor po- esl

de Strucle Fntsrprise, Sd, gor daffas y periuicioz cansader pos esla

ol x afucie: ne la fawarecan no
ime, independientements de Gue R resofucionss gue e TS

@

idy o demnizact sabey {a gue ene
determinen «f menfe Hquidy de la indean gacién g

Jusis derevho.

Sobra wale carges of Pleae A da Jocle ae gpeemiie ChIArERT gua
Seb ale

foleingido of articale 307 de o Cons¥turidn Neckrsal.
¥ Le refecenie sl prticwle 320
& fola 107 » 109 pueds loerer gue of desardsnte consziders
intringide &f arifcule 3T dv o Coclas Folftica, por [rep reazomess
a.~  Pocgue Is reselreifn fmpugreds apiics refrosciivanents of
arlicsle B2 ded Cédigo Judicial. & este purnio ge nos teferipey en ol
apastade dedicado a S supuveste violecifn Ded arlicste 3 dz

fansHlueidn Nacloral,
b~ Sostieae #f de Jante gue s

inpegneds e
ageedid de log crtregos plontesdos por of apelante.
e~ Tewbién consifera gue e wiofd of arllcule 2T de B

Conytitucidm, porqrue ne or Jusles gne oo o slapa de defersinsciin def
wonte Hquide do fa indeenizacifn a guwe ze biso screedor o sefioe

Broaesio L. Feelds £ we fo Seponibliite of robro de o] indeanizacifn.
£1 principdn def dedide process ranfenide en of articsls I7 4o o

Conatitroidn Macione], inwofucrt frex ssprotos, come ye be sosienido lo

jurdsprudencia def Plens Ao o o roche 3 wer jurgads por e
daer vempeirnis previste on la fey? #f derecho & gse o provess e

Ueve de conloraidad ¢ los rdnifer provizoenis sxfoblenidon por iz lep
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¥, Pinalments, of derecho ol fulcle stngular, es decir, 8 ser juzgado por
wpa sola vez. A conlinuscién ge defersinard zi ge Han Infringide

afgunos de extos principiog.
Como ze menriond con snierforidad, ta resolucidn inpugnads Yue

dictada por el Primer Tribunal Superior del Priwer Distrito Judicial,
quién vonocla de gns apelecidn en conirs de ung resoluciln spelable,
profaride por ef Jusgedo de Tircnlo Civil de Penamb. Fodemos concluly
entonees, gque s resclucién lmpugnads fue proferlds por un Tribunal
rompelente. Desde esls primer punto de visia no se da lu viclacisn del

debido procesa.
£n lo concernfente al auto del Juzgado Tervere del Circuilo gue

anrohd la liquidacién de condena en shuotracto, ef mizmo aéle ha side
obfeto de un promuncismienic por parte del Superior jerfrquico de
wguél  Tribunal Este proncnciamienlo Jdel Superior constifuyes,
precisamente;, In resoluctdn fapugneds en ests demands » o] mismo se
produse dentro de una apelaciSn permitids por Is fey. 5i acase ae
arzgumenta que ya el mencionade Tribunal se babls referido & In
ligquidaciin de condepa en sbstracto, & la que se Riro acreedor Eraesio
L. Flelds, debe recardprze gue sélo conocid de Ian mismar poe
apelaclones gue les fosron wlevadar.  5i ol jurgado inferior adwitls
huevor proyectog de Hquldacidn, era {navitable que el superfor

izre de fas apweisch % contra faljes decisiopes de primera

inslancle, En Jo que concierne a exfe otro sspecto procedimental, of

Pleno considera que tamposo se ha dado s slegada violacidn def dabido

process,
Resta werificar, 31 o resolucide impugnads ha Begade & unag

dectaidn luego de complir Jos irdmltey previamente establecidos por la
lay.,  Bn eate swiadic de ls diveuslén, zo de suma faporlanciz dejar
clarawmente wafablecido gque, en vl ca30 gue noy oeups, of cumplimiento
de Jos triaites provistos en b Jey signifien & aplicecide, de_uns
smagers Indmaral de I normative 3 Is Jurisprodencis procesal «igente

al moments de decidir To csusn. 7
Despejadn to anterior, veamos 2t son realmente Paadadng lox dos

sargos a {ox caales o ge ha referide seis Tribonal eonetitocional.
Asumiends gue Jos dos esrgpa Pussen sidbdos » Ffunidados, cabe
preguitarae si la mizsea ley grocesal, cuyo trimite alegre Jeben
reppetar japte lag parles come ol dysgades, pressnlaba altecnativas de
reparaciin a fa dnfuris que pude Kaberle acasfonado al geffor Ernesto
Lo Fields fa resnlucidn de? Tribunal Superior goe fmpoagoa por is via de
fa fneonstilucionalidad.  Ea este gentide g# chasrsa ue. ial rual ge
senclond previgmente, in Jurispruadencls Js fa Sale Cieid adaitls w»f
revurye de enzacldn cortra la resoine/ds impugrnela, &5 ne sjereitan
Mudo recurae, ol ahors deasnidante pricticamente se allvnd a {odes fae
ceensecuencias jurtdican gue dimanan do Iy reaolucién bepugnads desde
o] minge woementa vn oue bBe inleald sa revisiln m fravés de? recurse
Ao cmsacidn Que el ordenamienic procesal vigente a la sarde Je

Fewrnoele.
g Seo conciuyw, pues, que ol debide process, #n lo concorniente x

oy drdmites peeviates an da ley, mo ba aido Infrisgido en exls ey,
Bt s oo plms s acrdinkonle eeeailis corresin: Jt prevunis
drbomexciemed raue doy o aleran,

9 Pese on que 2o ga Be comprobade la {ncoastitucionalidad ¢e

Comodweidn impugnada, o8 Impoctante dejar yoniade gue la redaccidn el

TSR B AR CAdipe Judicial de 1807, MHEWGTHES Aol 5 fer 04 de
1947, »e defedes meyr clare fa obligacida guv tonis =f Jees qua covocks
do wra Hpuidecibn de condema de periuicios. do cafowier gloda menip

AR N B B8R saridn. wn of coso de que ®b ProPdesr prosetiladse no
Tugras dufleisaies. Tl e dedle Jundsmenlaluemie al sepirite

podtire gue o B ¢ provedimionts civil o ool Mxiledw fae

Fecultodoa dud Jues, Helo deficiencin de I poreoa ke aido felismeniy

Y

verregide en o texio del arifoulo $83 def vt‘é«d!xer Judictsl gue enird an
sigencia on 108K @FIPBER M SRIBL'Y Jues Jo pooibilidad ds decretar
proebas de oficie, do la Houidacién pr tads o Irs pruebes
apertadas "ns veflefon fHolwents Is reulidad”, Con cota medide sv dofe

aclaredn que, g

dimienio do Hauidselbs Ju & on

of Jues gue un pr
sbsiracte, deburd delerminar un monfe fsulde 8 sarse. pare gue of
derscho adauiride de Indemnizacidn se haga efective.

Toan porolario de todo I eapuwesic. #f Plens de e Corte Supremsa.
administrands jusiticis oo nombrae do Ju Repdblos y por suloridad de
3¢ Loy, declars gue ®O BE FRCOSSTITUCIONAL le resciuciin proferids
el 23 de wmayo de 1838, por #f Priwer Tridunsd Fuperior del Primer
Distrite Judlclals dontes &of proceso cedineris propuscls por FANRSTD
L. FIRLDE P, conira STRUCTO FNTERPRISE, 3.4 3 o BITHER MARLL
CHETIT DR JLAYIER, JOSE BLASTER CHRITRIT ¥ ZDOCARDD BLASSER
CHITRIT,

COMESE , NONAQUESE ¥ PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL

CECHIO & CASTILLERO Y.
RODRIGO MOLINA A EDGARDO MOUNG MOEA
CESAR AL QUINTERO RALL TRUSMLD MIRANDA
FABIAN A, ECHEVERS JOGE MARYEL FAUNDES
AURA E. GUERRA DE VILLALAZ AFTUED HOYGS
CARCS H. CUESTAS &,
Secretario Ganarcl
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,

Folo del 19 de diclernora g 19T
Recumo de ncomsrucionalidad proouesto b Sea
fecu ; oo i Frne fovense Do e
c.f_c:; \Eﬂemcgl Y :‘ksomc:cas, Cohiarcls en aomt reg'&senrcr‘:i t e
BES WAMIN ZURITA, contale ResclucidnNe. 24299 i 24 dis o chs 158
epedide par & Bance Hipctecarie Nacional, -
MAGISTRADC PONENTE: FASIAMN A BIHEVERS

CORTE BUPREMA DF JURTHENA. PLEND. PARGHA, dleclvonve {10) do

diclemtvy de mi novecintoe rovents ¥ owrwr {1351)
¥15TQ s

La fema foranse 09 Gracir, Serrcct? y Aaocfadon, derbumrde ger

e pgentas o o Basdamin  Turls, Prcrrue raeter mo .

incenstfucinaiidad sentrs i§ Rescluciin Me, REL-BY, e 4 de Julo de

1989, profecide per @ farce Hipetsasris Hazlorad. mednts e oyt T

anuia e adjudicacién gque se  hickes  an faeor g Furts  giel

Apgrtamiants 82X, Programe No.QY, Propecta We., 10D, wiicads an Don

Azaco,
For scogide W demanda aa b EmpeinkS eb S ken g g s -l F TR
corr Hndcng an trm'»:pﬁo 2 ha Procuradors de e Adnintatracin, e
R corcepto medlanle yiaty Neo. 133 g 1% o rayn e 90T Py
< folic 38 a 48 del cundermo, Lusgo e safivpreasds gl wrrgdienta g
o Sacrwtaris Gomersl de esta Corporgcidin m FES an Mty al mepoeds pore

al tdrming de 10 ot e ¥ - :
trming de 12 dias, pars gue e demandants ¥ Yocies Tas pergonas

intaracadas argumantaran sor wscr®s oirs el zaso, adicts gue Fogy

aw

dwbidaments publicade sagdn ge aerad®E @ folley 2

3

¢ 32 dal sundieens

for surtides todos be SdmRes dy hpulse Lrocess! ge prooada o ta
dacia¥n de? repecio. o

&} demandante afucs aome fnfringidon o nrieylng ¥, ®ow 32
de le Constfuciln Macional e relacidn B sl GRine norme. wlsge
o Hrma forense gue recurre que "rusttre reprosenteds nunca buve fg
srartunided de EJERCER TL CEREONG OF DEFERSA, pung pg o nctiicd
qug sy domiciis grp gazconosids,,,
ol eupedipnts o8 L welr pruste o gue se [

srinchloe procesatas del Pedide Process,
OdHigatoriedad ge? Procedinferia™ %

#o un edicte emplaretoris basnde on
Herom (sl pon loa
Biletaratded dal Frecons w

L affrmaciin gateeioe
SoATUETCR Con R qus 89 ostieng an ol heche o e W derandy, gn sl
sontido o8 gt 8 2R “hunca so I roiis
@00 24 d Rt o 1999, 5 b tands suses

B Beecletin ¥a. £4g-39

P unE oRuseitn frdefongg
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y 8in poder ejarcer los recursos administrativos de reconsideracin y
Apalackin” (F.5}.

Per inlciatfva de la Procuradurfe de fa Adminjstracién se hicleron
Hlogar 8! cusderno copias autenticadas de documantos relacionados con
aste brdmia. Es con vista de esa documentactn gue snuncia dichs
funcionaris la opinién que ls merece sste tdmfte constBuchral, da la
giguterte manera:

“Ahora blen, luego de reslizer un

criteric objfetivo de Tas corstancis  antas

mencionadas, consideramos  que resuits

fmprocadants la emfs¥n de un pronunciemianto

qua fincide an e! fonds de este negocio

constituclonal tods ver que acte ascusado

~agto, @9, la Rescluckbn Ma, 742-89 de 24 de

Jullo de 1985~ fue dmiads 2t afectoa por las

puartas impHo®amants, segin sa celige del

irreglo dn Page celebrads el {7 ds abril de

1320, por @) ssfor Banimmin Zurfs ants Is

Sacc¥n da Apremio del Banco

Hipotecar i MNacional, espactficamante de fzs

cléusulas primeca y cusrta,

ta documentaciin ramdida por el Garanis General dal Bance
Hinotacerts da cuanta o qua al demardants frcurris sn morosidad en
cuante #l pago dn las obligackney que tenfs contraidas da conformidad
eor s préstamo hipotscarfo Mg 3203, provacte o788, programa HodT,
corraspondintay & fa vivisnda No.J03 ubleads ert Ja Urpanfracitn Don
Bosco, por sl meno de BA4AZ5. L aqitvalants & 713 masss,  Conste
aue @l acremdor hipotacarle realizd aestionss dirigidas a arreglar con
8! daudor kr concarnienta & ia merowidad a partie del I de marzo de

1988, segin conate wa Joa FoBos 1F y 1 dal cuaderner conata

igualments qua durants ews migmo fapae ol dender hixe un page pare
amortizar sl moata de la deuds, hecho dal que da cuanta o documanto

da follo 27 ta& ax‘stench de una probngade mercsided, surade al
hecho de que e daudor na srendia las chacknss que se B Pormoiaran
para convand un screglo de page con el acresdor, dio lugar & qus af
Ranca Hipctaonr ke Naclkna! dictary la Fesciuc¥n de Oerencia No. T47-83,
de 54 de julio oa 1389 (F 29), cuva neonstucikormlided s demanda,
medlants la cual ae anol b adjudicacin realizada & favor de Banlwrin
Zurka,

Mablda cusnta de fa impoafbifdad de localiras al deudor, wuaeiEn
precesal prevists vy r‘nuar:: ner af :;.rt!cub 3 de Ta ey 33 odw TR43,
se PS5 ! adicto de nobifizacikin 4 que a8 rafisre asa mizma poema (F2%)
Luege de agotads tode of trdmRe corraspondienta, o cus se hizo zin
rancscabe de log derechos procesales dal demandante, com fochs 27 de
abril da 1950 fas peries conyinleron en un arraglo pars @l page de la
ohligacn (7.43), compromise que N2 Fug cumplde sor Zurtes,  Sats

situacion indude a la Provuraders da la Adminiatracidn a soatener qua

fus diejade

i 3 - i -
la resslucin cuya inconstitucknalidad  sa demancs

impHeRamanta sin efscton D 1 partes contratantas an vilud del

sragic convanide, de donde resultarfa qua la prefansién dw qua shors

a0 comocd recaseia scbra un chieto procase’ inexistents, cor o gus
B

e it A sida oh oy
coneluye recomandande un pronuNciRMmMNLE an @b saotids de gque ka

eureide auutractidn de materia,

I prook e g mAZC AG aprEsurr 8
Lo clarbo w3 que ol prope arregw da wpage -

sar al attance de la et jegeidn gua an exs mizme doqumante 2w
EE¥ela e £ v

Ny 2 furits, en 2l sonbide de gue Tan case de insumpr  dos
mansuglidades s cortinuwrd con el proceza Ja fymage anhn’ (F43). &8t
las ccaxs, tode indka gue la frma dwl grregic de cape ne fure por
afects Segaparieide de & rgsolucidn damandada, gir - almcaments JUe

spendiera 8d siecunidnr  da all ague. por sohrevarice el
e suspend &

: : icm por 1
consecusnciy naturel, conve nigdm por laa

2 e fanzamienin, va colccade

incumsmignts del deuder 1
te reaciivasén del procese

paries, a3 la Je
sa hizo. En sles

N hee i e,
an sy ehapad a8 e desto¥

cirecunatancies valge repetd conviceidn ye externada por- el Teibueil
constitucional, en s} gentido de que durants el trdmits no se nrodu
1 conculeactdn de mingdn dersche fundsmental del dsmandants, -11\
particular de los beneficiop procesaled que le reconsce sl srtfcule 32 c f
s Carts Magna. En cuznte 3 los ertfculks 17 ¥ '8, tamb i invo:ndo}

por tratarse de normes programiticsa sin eficacis concrets sn e ordd

de loz decschos indiy idusies, sagla intarpretackn qus tiene sentnds
Corts, lo que procade es desestimar las mlegsciones que correspon deiil
& la surussis wiclacién de diches normas.

En considaracién do ¥ antsrirmanis sxpresads, la COR
SUPREMR, PLEND, adminfstrande justicia en nombre de s RepGblice
por autorided de b ey, DECLARA QUE MO £3 PHCONSTITUOIONAL i
resotucidn No. 242-28, de 24 de Julic de 1285, sxpedids por ! Bangi

Hipotecar o Nactonal
COMESE , NOTFIQUESE Y ARCHIVESE

RELAA DE JUSTHCH,

@ o 1Y

o EDGARIO MOUNG MOLA
CORTE BUPREMA IT® JUSTICIX. ~ PLENO, - Fanami, Zlecinuev
(19} du diciambre do mil novectentss movente vy une (1991},
F I - -

2l licancisdc 22EARN B3U2S JONILLE OUEARA proaen
sdvartencia de fnconetirtusicnalided de ice srriculcs 1.
7 & dal Raglanente, por medic del cual, se fitan las :nu!‘.m
arr les cares 3 loa assgurados gue reporten fncrement)

srcssivo e laz 2em racicnes tendisntss 3 sumenixc };;

& que conecads ta Cate d» Ssgure Scciszl. Qo 5
de [e socidn Centanctozx Admicigtrativa da Plena Jurisdie;

eldn de la Rescivcidn MW 32085 de 17 Jde agosto Jp 1938

dictada por le Cals 4a fegers Sosot

Cumpiido los trérites satablecides por ol Likro IV 4s]
Cidtge Judbcial, lz advertancisz formuiada so sacusntra e
ertado da proferiy sentancia ¥ 2 ellc se procede, srevic s

snfltete dal groviems oo

et tucfangl plantesdo.

£} licenciads BONILLE sastians gue Ios griticulas I, |
r & dal Raglamente clitade,. wisle o) articalo 179 nureral 14
de lx Tonatituctdn Maclomal. Loz sarestos més Jesrscsds

de su szposicidn dtcan al regpecio:

“Lew disposiciones reglamenis-
ri the fiteralmants
Fra numeral 14
178 do is Copstivecidn Poiitics de §
BepObtice, gn fozpa Jdirsote sor comi-
23dnr 7. sn consesusncim, zcifcitamos
la reagzcetive dacimrecidn de qus =zon
inccustituclionnlies .

Fars sncontemc el =drits de la
afirmacidn antsrinr, témere an cusnis

gus lp_ coppalepcip gus le ctocgs el

fitarsl o) del articols 17 del Uscrsts
Loy 14 de 19%4 o [w e Jivective de
ta cajfa do Segurs Boslzl ez, Bolemen-
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te, pare “Dictar y rsformar ics regla-
wontes 1 los ecuerdos d4de catéeter
aormative” ¥ no comprendey, per lo
tanto, la faculrad de dictar sguelles
raglamantes gue la doctrins dencmina
regiamentos de ejecucién o reglamentos
wiscutivon, reglamentos indspendiontes
¢ suténomos y reglamentos delegados
{Ctr. Profsacr BAMJIUR, Darechs Kdmi-
nlatxative, phy. 141 y Profegsor QUIR-
TERO, Larscho Admiglatrstive. pig. B4
Y 8.8.), en razén da qus tal poteatad
reglamentaria ia reserva la Constitu-s
clén para sl Organc Ejecuttve, Ast, i
Crgans Bjiscutive ejerce la potastad
reglamenteris para dicter reglumacheg
de_ziecusisn en virtud del nurneral 14
del mrticule 177 de la Conatitucidn;
raglapenton fndependisnten o autsnomos
por io gue establece el numersal 10 del
articulo 17% ds la Constitucidn: y
reglarentoe delegados por dispasicién
voenstituctonal wapacial sn relacién
con wna disposicién legel, v, gr.,
srticulo €2 de la& Constitucidn g ae-
ticulo 174 del cddige de Trabado
(Pref. BARJUR, pdg. 14%). -

En axs sentide, & compatancias
qua ctorge el literal b) dwl asrticulo
L7 del pecreto Ley L4 de 1954 ae3,
Gnicamentes, pars qua lg Junta Directi~
va de iy Cuja ds Seguro Bocial, an
congrusncia con ol articule 8% de la
Lay Orgénice, dicte los llsmadoe pg-

que “3dlo regulan
#l funcionamianto v 'a ruting adminis-
trativs do la entidad (Cfr. QUINTERO,
ldidem, pdo. 92), pues, 2% ol alcance
de dicho fiteral b) comprendiecs la&
caglamentacidn de lae layss. 41 mismc
devendris inconstitucional. 1 par lo
dumds . como todos sabemos, la Ler ng
@3 un instrumente iddnen pars astable-
car uns sacapeidn 6 un principle cana-
titucdonal.

Ante wea reaililad, =i una diwpo-
sicidn legal dispusters gue iw Junte
Dlewctive do la Cade de Saguro Secial
reglamentark  2determiceds  Ley. sl
provigidén  eeria  inconstitusionasl.

Pued, oninguna ley pusde muberizar
samajante absrracidn,

28 clerto que an scastones «l
Organe Leglielative incucrs va la welo~
sidad de wapresxr en ef =enre Loga!l
que "Un  raglamento desurrollined Lo
referenta & ests dispasioidn” {War,
Fov sjweplo, 1 articuis 39 dx Ix Loy
1% de 1978, in finw;, pary de satx
priciica no s sigus que silo implica
uns aytortsacidn al ents autbncms Feew
que vegiamente la dispowiotdn togsl
del casa, y nt siguiera al Drgara
Biecutivo, puss, aate 13 viane auzeri-
28do con cvievteos limiten poe la Cena-
tltuetdn, De eate susctae, aéle con
olvide inerplicadle da que la Lay no
s ipptruments 4dénee para introducire
una s2cepoido & un principia conmstita-
cionsl, e podris mfiemar gua la ley
anr medio Jagitima parx glriduler la
rotented regiamentarta da laa lages a
entidades siblicas diztintas Adel Qrga-
no Xjecutive, mis cusndo la propia
Constitueldn nas advierts que dnics-
mente slla puede hacer tal arcepatin
a2l sustraer, de la caglamentacian Gus
puasde hecer #! Organc Biacutive segin
ol numozal L4 de au artlculo 179, las
layes slecterales, que no-lag togle~
manta el Ocrgeno Ziscutive wing wl
fritunm]l Rlsoctoral (scticulo 137, a.
Looomon,

& Procurador Genersl da ln Kacten ne antra a opinac
aobre @l fondo de ls pretensidn aleguda por el advartidor

¥ oonsidare gue la sdvgriencia

dak aradi oo wiable
Forgua an gy ocpinldn las nocmas acueadss ya fueron aplica-
duw, saagln consts an sl informe atpticativo dw conducta da
Ia Tlraccidn Cenerel de ta Caja da Zasure Facial

L Torte ne comparta fa cpinidn del Frovurader. va gue
al #ar demandadoy lcy zotes acuzados sar wia Contencicsaz
Adminigtzative, gue no e uns nuewa instannia dei ;r’ccaso
adminfatrative qua se surte anta la alininistercidn padlica

sine una eccidn mutdnoma. cen  au
wspecial, snle un ridu

vroplia
1) eapecial dstinto, come aw ia

Bals Tercora de la Corte Buprema de Justicie. en Zonds =¢
decidird sobres 32 legalidad de ‘os sctos scusedos ¥ Qus nén
dentzo de ests procese tedavis pe hen aide aplicadeos, por

19 que la advertencis resultw vizble.
£ -
2n cuants a los szgumentor sxpresados por @l sdvertl

dor, la Corts sxpresa lo siguisntet Los servicios ds

seguridsd gocisl. segdn e! artfcule 10% de le constitucidn
Nacienal, aerdn prestades o administrades por sntidsdes

guténomss. Bn casén 48 lo anterier, =} Dscreto Ley 14 de

1%%4, orgénice de la Caie ds Begurc Socisl. con sus
ceformas hasts la metustidad, eostablece an su mrticule 3
gqus 13 Cada de Seguro focini es wry entidad du Deracha
2abiice, suténomx en lo adminiatrative, wn lo funclenal ¥
en lo woondmice, con perscneris  Juridica y gairironie
propio 7 fondas separadeos e indapendiesnter ds lo sdminis-

tracién pidblica. ta Cziz da Segurs Socisi terndcd a2 Eu

carge [a adminlateacidn y dtreceidn del cégimen 48 Bwgure
Bocial, de contormidad con el articuie ¥3 de la Copstitu~
cidn (hoy 103} 7 las leyes y_xealamantcs pertinentes y
cabricd las risegos da enfarmedsd, maternidad, invslidasm,
vefer, viuden, sriandad. gunilio de Punmraies, mcocidontsz
de trabalo ¥ wnfacmededes profestionsbes.

0o acusrdo con la enchiclopedla turidicr swepaliolw,
dutonomis, etimdliogl{camente signtfica, facultad do reogktae

gor al mismo o cajscidad de actunciin sspontdnen. Bligue

dictands la citada suctotopedia:

“La awtanomim implica dos sigef-
ticuciones fundamentalex: golfeten y
Jurfdica. Foliticasents consiate an
tw capacidad por parts da dsterminados
srpantameon o sntidades inlrasstatalen
para  gobernarse dentre de  wlectas
erferas tarritortales o matacinien win
singuna tnterfarencis wrtvatin, furids-
camants supcns la capactdat de desse
layss preptas on fun~tén de au R OG-
hiarno”,

Ta ln anterior, se pumde aprectar gue ey carectarised -
eo da las envidsdas tuléromay. que  pumdar diovsr  sos
propias normas regfamanteriae, dentre dal enclusies fmbet b o

da lee servicios 3 gprectecianes e brindan, At por

aiemple, la Unlesrstdad puade ragliomenter ars watudics, e

Cirecctdn Cerneral de Aercodutics Civil. pusdle veglament gy

#l sarvicio adres, al Htpddrome Mrctenal pusde caglamentay

las carrezen da caballe, 1a Letsrta Mactoral, Tos gortsas

da chances ¥ Bilfetay T ol Swquro Sostal pueds raglamantar

low mesvicica Prastacionss qua ofrans 2! plilics por

dispeosticisn cangtiturional v Jegel .

La Corte no esvd e susrdo eon al advartider de qua

as nd ¥ curiv
ls corresperde al Biacutive vegiamentar fow Bervictsr gua

Fraztan las {nstitucionaes utSnoman Ta qua silo mtentyrin
conles o) prinefp! snamia gue ia Conatitucldn ew
Qtorga. Zate no significe Iue 1 antenamia 2ea Indepsnden-
=ig r zus s cenviertan en una repthiion wparty La
sutosenia da una ingvitueisn etd zamida For todee [ag
lagez 2al pats ¥ #0tdn scmetides g ta 'ilct‘i:m”;‘,"n de In
H cifin de 1
Contrnaris General e Ta Pepihlfey F % los Tribunales de
ia Mac.dn » o Tsg timitacionasy T e¥lapcianes gue mu propie
5 propi

tn ma me
0me proapsra el

lar da autsnomis las fmponge. *; 3
t
¢ 9 sumersi 14 e im

cavge 49 wlzlacidn del artieg

Constituci{dn REdiong.

La condicidn de zutdnemg
> Tleva
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impiicita ls faculted de 2uto normarse, Que @@c o8 io que
significs sutonomia, dentrc de!l tadio de sccidn ezclusiva
el pervicio o campo en que se dasenvuslivaen,

Por lo expueste, is Corte Suprems, FLINC, administren-
do Justicis en nombre de la Reptblica ¥ por sutoridad ds Ia
ley, DECLARA QUE RO so® IHCORSTITUCIONALES fos srticulos 1,
2 7y 4 dol reglamente sobre el imcremsnts sxcesive on law
remunaraciones pare obtener mayores prestaciones ds la ceia
da Seguro Soclsl.

COPIESE Y NOTIFIQUESE
MGDO, EDGARDO MOUNO MOLA

Mgdo. GRACIANG PEREIRA Modo. RAUL TRUALLS MIRANDA
Mgdo. FABIAN A. ECHEVERS Modo. JOSE MANUEL FAUNDES
Mgdao. AURAE. G. DE VILALAZ Mgdeo. ARTURG HOYOS3

Mado. CARLOS LUCAS LOPEZ Mgdo. RODRIGO MOUNA A,

CARLOS H. CUESTAS G,
Secretario General

Lo anteriar es fel copia de su criginal
Panarmé. 10 de fetrearo de 1992
Caros H. Cuestas G,

Sacretario General

Corte Suprema de Justicka

£1 oxamen de oota causs se realize con conocimisnto del cuaderno
que contiene fa actusciso labore! surtide ante la Direccién Qensral de

Trabajo & que e haco referencés, of cu,! fus remftide s solicitud def

despscho sustanclador. Su lectura permite estabk clortos hech
procesalss de trascandsncls pera le docisibn del negocio, como fo poru
fo. No es clarto -k aft-ma repotidaments ol domandante y 2owrece en
ta primers de les Etranscripciones anteriormente hechze- que Antonio
Chang fusre introducido tardiamente en lu cause como Fujeto pesivos
tantn en sl poder que pare ks afactos de ese trdmite fue otorgade &l
Hoenclado Flavio Sdnches (7.2 del cuaderno labaral), como en la demanda
originaiments prasentade (£.3} y luego en ia domands ccrregida {15},
figurs Chang come demandado;

20, Accadiendo & solicftud del actor laborel, fundade en ol articulo 582
dal Cédigo de Trabajo (1.8), fa Diwccin Ganera? do Trabajo emplars &

s demandados por ser 2u parsdero desconccido, slke medianta edicte
que recib ke publicidad que mends B Tey {fs.13 y 25); & pessr ds aue

84 trata de un procedimisnto reguler, ol libe jo sensucs afirmando que

Chang "fué sorprendidc sn yn ampleramients por adicto™ (.73

CORTE SUPRERA DE JUSTICIA
Failio cel 31 de diciamntre ca 1991

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD interpuenta por e Licencuada
JOSE ANTONICQ ARAUZ CLEVAS an contra o6 I Resoucidn o, 768-16GT-
53-89 dei 1S de diciembra de 1989 proferda por et Director Ceneral de
Trabajo (Proceso que se ke sigue o EDULFO MARTINEZ ¥ OTROS vs.
PALATIO SA., ANTONIC CHANG, LUCIA BN SANTOS ¥ ELENA SINy,

MAGISTRADO PONENTE: FABIAN A, ECHEVERS
CORTE SUPREMA DE JIBTICIA. PLENG. PARAMA, treinta y uno (31} de

dtchmbre de mil povechnios noventd y ume (1991}
YIS TOS

Conca 3l Plane d e Corte de demandu de inconstiucionalidad
presentade por Artonk Chang medfante spoderado espacl!l contra i
revwoluctin Mo, TAGDTSN/B9, de 15 du diclembre do 1985, proferida por
Direccin General de Tradajo.

Tres indicer gue la demanda fue enderegads contra ls sochedad

Palacio %.4, an @l heche tercere del libeln se soebiens que:
“¥n diche demanda se incluyd posteririments
come demsndados & ke seflores que fungfen
como Gitimoa dirsctores y dignetarice de dicha
Sccledad FALACIO SA, sefliorss  ANTONIO
CHANG, BLENA SIN EUN y LUCHS ELENA Sin
SANTOS. a gesar cue los mismes PO eran
acclonistas de [k accieded demendadz, !
munce habfan celbrado contrate de trataf
con los rabadores demandantae”,

tgual sfirmaciin s hace g prociafic de fo que ¢ seplics sobre

1 supuesta vivlackin def articulo 32 constRucional:

“gsy tuve como demandude al eeflor
Antorie Chang y & s demas m?mbm de la
Jurta Directive de Palecio 5.4, ain a pesar de
Que estol NO BN emploacdores, nf sa habfa
probado en autve que hubkeen realfrade actos
traudulenioa pare evadir nUg
resporsab tidades. No a puede desconcoer que
@ k& vista da un fuex imparciel, este s8 un
cago tipkeo fictick, poroue al selicar ANTONIQ
CHANG, s s ha jurgade (afe) en sbsoluta
fndefenaiin, tode ver Qus WU deraw:c:; cg
userita & e
:iwvtm:uhbnn‘ an W relectn laboral come fo
eran of lbrg de sccionas de fa sochedad
demandads ¥ cartificacila del Regiatra Ciwil
{ak) que prodase que hubtese traspaze de
hunge para eludi abligaciones, Tumpoeia
apeld ests defenaor de susants de lm injuslia
condeng proteride por at Ciractor Seneral g:
Trabaje, i praventd  recurecs poster

algune’.

£n cuante @ jay normes superiores que 2@ dken SnPingidas,

50 clan ke artfculod R
e al Frocurador Sor el

adamds del articube 3

orrida coma fus 18 damanda en travla
de k& Nscin, en fa wikta medianta & vual diche funcionsr ko sreming s
alegecikees del demandants @ anuncie @ opinidn de quw = ache
gcuzada no Infringe 139 pormas cRades, om0 nfrguna ot de iz

Coratiucida Mackonsl

3o, Pr ta interds procésal advertd gus, eun bajo protasts de no
tonar ninguns responsabiided laboral, Antonks Chang Wong suscribis
un documents e transhoctn sn @l que convino peger a2 be
trebajadores demandantss “le suma dnica y global de DIECISEIS MIL
QUINIENTOS BALBOAS™ (1.131 del procesc hboral), convenic que ro
fuera aprobado por &l ounsl de ix causy (F.155); eikr no fmpidid I
fma posteror de um documents de “desistimients pacciel” por el
reprosentants de e trabajedorse en favor de Chang, acc¥n que
recitiors Ia conformidad exoress del spodwado judicisl de éals GRimo
¢F. 16T )
3o. La ro concurrancie o e demandados & fos estrados del tribung!
dio luger & que s ler desfomers un  defsnsor de  ausents,
representaciin con I gqua contfhud of groces fniciado contrs Changy
tfa.2 y 28}, b qus demusstra. que es infundada la a'Fmactn de que
fue “Rirgsde en abaciutz indafensén™; .
4. A pesar de o regetive relterads del epcdersdo especis! del
demandants, cuande sowtiore ls desvinculacila de Chang con In empress
falscts, S.4. 537 como del cargo que se endifgs & I defensoria ds
aussnts zn of santide de que no eperid prusbes gue “desvinculsban de
i releckin fabors?” 2 su patrocinado (£.8 de! curdernc de empare), o
clerio as gue & certPiceciie del Feghtro Pdblos visthle & fole 1) def
cuadwrrne privefoal resusive sste aspects de % conbrovacsie, ol der
cusnia de que Antonie Chang fungfs como Director ¥ Secrotaric ds iz
Secledad Palack, S.A4. s} moments s qus ocurris s Slecluckn
woluntarts e & personz furidica.

rarecs lgusiments oin fundevantn obre afémectin gue hece 8t

damgndants, esta en &l zenbidc de que s~ of procesc lsboral no 2e
acred®d i eicucitin de actoe Hreudufenies o lbe demsndedos en

contra 3¢ lve derochos du ‘o Drabafadores de s socheded Palacic, $.4.,

¢
sored®aciin praviats ¥ aviolds po- 8l wifcuie §7 del Chdtes do Trabak

pare hacse seleasible el reclame hborasl & persoras distintas ds W
amprose, coma zon lot scchnitss, scels o miembros. Lo clerto 83 gue
Falecis, 2.4, no pude compmrecw deniro del b dnRe ichdo en 2
Oieccitr Gareral da fruhé&c ol 2F da Yebrare 8 523 porgus enles os
sss Focha, medignte sroriura siblce Je novienbre du 1358, e Reble
scordade su dicluciin pera oue fuarg sfeckiva daxde sl 15 Aa
diclambre de 1382 (7. 11L tode &' & seraldas y oen pecjuicic Sl intscfe
frging de ke rabajedores. 3o s@ adviprls, entoncss, Sue 24 Pavs

producide ks awgade fofrgociin de’ artfoute 32 de fa ConstRuzite, an
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Blgunz do las prerrogstivas individugles particuleres que ssa norma
wstablecs.

Cunndo 88 presenta el concepto en que & Julclo de! demandants
results violado ol erticuls 17 do I ConstRucisn, en el libslo se scstiens
Gragr

"l sancionar of Director Gsnaral de trabaje al
safior Antonfo Cheng, & bs demda miembros de
Iz junta directive, y posterformenbs auborizar
a las juntss do concilieciin & cus Zectuera
secuestro vobre fa cucte parts do le finca de!
safior Antonio Chang, desconoce el dareche do!
sefior Antonfo Chang & diafrutar pacHficaments
su blan mueble, adqutrido durants toda una
vide do trubajs y of cual nunca pertanecis a
la socfedad demandsda. Prefirid el director
General de trebajo, no splicer las regles de la
sang orftica va que durants ¢] procese no e
ltegd = prober e supuestom  actos
fraudulentos  atribufdos al sefler  Antonfo
Chang y ke demés miembrog de s Jusmta
Diractive oo Palscfo, 3. A, qus ha cglencle
clarte soke eran nominalss” (ske, 8.8 ¥ i

en b formulacibn do este cergo ~fundado en I mds amplis v
pandrica proteccién gua dissfa i farts tsgna on Baneficio de

necionales v sxtranjeros- e alude espectts ty al = det
Bmpare aue merecen Jou blares do a3 personas naturshes, objeto da

tutale constRucional que purtﬁcuhriza ot articule 44, que tambidn 38
cfa como infringtdo, kb qus conduce & ls confrontackin simuMinee del

scto scusado con ambas Aormaz pupdriorss, on o] obito de declidie
sobre & procedencie de Bate protansidn procapal. Cusndo efrecs sl
concepto an oue zonsidera violeds % Otima norma 9n cha, el
demandsrte va limits a sdstwner gue “Al afcutarse s sentsncla y
crdenir-os o) rombm9f hbus Rdrte do h finca se eutd atacendo ol
principl conattucional :&vugrmé an ol artfeuio 44, toda ver que fu
cucta parte de 'a fince que 3¢ pratende ramatar nuncs fue pronivdad
do le smpresa empleadors FALACIO S.A. nf fue braspusata para svitar
paps~ & oe tradafudores” {F.9)

e medide cavteler oue e Tmaugra fue decretada de
confermidad con of procedimianto lsborsl comin, dentro de on trimtts
que, como vieny visto, se cifid sl debido procesc legal Ce ssa maners,
¢ rematy decretudo pars siwcutar lo sentanci gue ahers se demanda
no puede ser tenide come viehiod de i garantfa constucional
Invosada, thnde gue 298 gerantia no &3 inpxpugnatle por cuante sdmits

h) restriccionres que hacen positle conciliarly taato con sl fnterds
pGbteo coma con o) privado,

Por las ratones anteriorez el PLEMO DE LA CORTE SUPREMA,
admninistrande justicta #n nombre de s Sepdbika y peor auteridad 22
Moy, DECLARA QUE NO TS INCONSTITUCIONAL la resclucidn No. 78
pET-83-89, dictads por fa Direccién General de Trabaje ef 15 de
dicambre do 1999,

COPIESE, NOTFIQUESE ¥ PUBLIQUESE
Mgda. FABIAN A, ECHEVERS

Mado, JOSE M. F Mgdo, AURA &, DE VILLALAZ
Grio. ARTUR Made, CARLOS LUCASLO
oG NiGao
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CARLOS H. CUESTAS G.

Secretcno Seneral

MAGISTRADG PONENTE: AURA E. GUERRA DE VILLALAZ
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CORTE SUPREMA DE JUSTICEA
Falio del 31 de enero de 1992

Recurso de inconstitucionatidad # i i é

5 ionail propuesta por etlicenciade J i
Lezcano, en contra del DECRETO OF GABINETE Mo. 18 éie% ?2 Z‘seersncgrg
da 1990, dictaco por el Corsejo de Caminete. )

MAGISTRADO PONENTE: RODRIGO MOLINA A,

CORTE SUPREMA DB JUSTICIA.- PLEMD .- Panend, {cel
. i3 114

{31) de envre dw mii novecleaibs noventa y'del.lw;!;.fm
ylszr0381

E1 etndadano BLICIO CARRANEZA CONZALRZ, mediante poder
espectal ntorgads a} licencindo Jopé Marim Lemcomo, B
Aemandado 18 Inconstitucionslidad de ina srifculos SEGUMDC
¥ TERCXRC del DECRITC DE QABINEYE Mo. 13 de 18 do eners da
1840, "Por ei coal de derogs el Decredo No.28 de 22 de
dlelpmbre de 1048, por ¢! que autories ol estsblfanimiento

ds uns Zona Frauncs o Libre”.
Por sncontrarse debidamente formulada ta demanda de

inconstitucional {dad ## corrid en trestado s} Procurader
Qanvrs! 46 la Necidn, quien ! evacusr wi traslado devoirid
@l negocifc con VYixta Wo. 3% &= T de wape de 1891,

songulleble a fajsa 13 del srxpediente.
Asf lax cosam, fs Corfe Sapress de Justicis en

ejarcicio do o facultad gue 1o confiera of artfeuie 203 de
fa Conaddtuctén Nacional, cumpildes Bos irdefies de la ter
cltuat, procede a decldir sobre lu imconstitucienalidad
jopairads, para to cusl sdelante las gigufentan

congideracionsa.
_Los srifeulos acusedor de inconst]tucional ided del

alugido Decreic do Cabinate, come ze ba indicade anias,

.

wori
“ARTICULO SEOUNDOS taa pareanan que
tengan mercancias an dicha Torns
Franca tendrdn un piage de velnte
(20} dias, & partte da is fsche de
aprabacidn del prosente drt prosente
Decrets de Cabieete, pars hacer
ingresar dichaa marcancias al
territorie Tiscal, previc v pago de
tew japuestoy currrapondieniet, ¢
irgoladarian. mediante tes
procedimientoy Adiyanecos, & fa Topa
1idre de Celdn.

« AATFCULG TERCEROT gute Dacreto de
Gadinedn cosenzard & regir & pasiir
de gy apropacidn’.

12belo que o} priaere de

&1 demandante goztiens . 5%

jos {ranseriton artfeuioy del Peereto du Cadinels 3n

comanty ricla ot sriiculo 41 ds 1a Conwiitucidm Macianal.

Enie norma ccnslnuc!cnnn = 2 priser pérrato dispone quet

“lag Leyez ne §{apmen oteeto retroaciivd, axcepto laz da

crden pibiico @ de Intarés social suande en ol faw szl 23

exprese. (4037

e alegads ir\rnnw(”ucion-ﬂdaé :s haca comslctir Py
acelonsnie @n Que 14 mougada norsa jegal estabiscs e

medidra de cardeter retrosctive au® afectan srechon
adguiridon saje #! Decreta No. 8 dei 21 de dicissdre de

$088, por Isz perszonas neturales ¥ Juridicas que operaban
t2jo s Zona Frenca estoblecids en i2 Fronters con fa
Rapibiics de Conta Rical sy retroactivided se encuenirs on
que ef wencionade articuia determine que fodas Ias parsonas
gue tengan mercancins en dichs FONA FRANCA. tendrd un Plaszo
de (28) vetlnts dias a partic de Ia techa de aprobacién del
prezents pecreto de Gabinele. pars hscer !nxrunr'd!chnn
sarcancies &l territorioc Fiscal, grevio @t pego de fo
impuestes corraspondfentes © ¢rasladariss wedisnte Ioa
procedimientos Aduaneros & Ia Jone Libre de Coldn..ce”s
Fn cuanto =! ARYICVLO TERCERO del clindo Decrale de
Gabinete ¢! demandante arguye qué ia lnennut“uclonalldné
“. . oxlsts deade el womento que Mo B he aeguido of dabido
procers en I8 formacién de emia Lex. eontrerianda szt ai
Articuls 32 de fa Conztitucisn Naclonsl.”. et cual

elertamente petablece ia gerantie del deonido procese legal.
£ sefler Procursder Genseal de Iz Necldn, por I8

parte, fuege de degtscar lo que denoming “... soria falta
procesal de ia damands...”s ssilaa que ... procede
ezasinar I tepugnnda sncons!!mcinnslidad de fow arifculoe
2o, y 3o. del Dercelo ds Cebinste Ne. IS de §2 de snero de

1880. "
2n ese pontido, af mdrien representante d51 Hinfateric

pablico an sz opinién vortidu® on Js Viets de trasliado,
antre otros xrguaenfon, resprcte ') Ta acusada
tgenngtttocional fded del artfenlo SECUNDO del reterido
Dacrets de Gabinsls. ezpress que is interpretacisn dol
grifeclio 4¢3 do fa Constftneldn Hactnnal gue we sdopts en 1s
demands 2o @ carrects. porgue, & IV juieclo, ose
disposteidn tiens tree elementos, % saber: 1} ‘les lzyes
no tienen efacto reiroactlivo’ 3 2} * excepio lss do orden
pAbitce o d» interdés sociat® ¢ 3IF° exemdo en elle 22§ se
express © o Em osle sentido erpresal

~se stante el principie geneea} bien
comocide de fa frretroactivrided de
ta Ley. pero & continuscidn se
geficis o excepcién & ang
principier fa Lex de orden piblice o
Iz Ley 4o interéx gocial. Cuwsnde ls
Ley Decretc u otro acio cotutisl oz
de eorden piblice ¢ ttens intecés
socisl, entoncen seck retroect tre Iw
Ley.

21 cardcter de orden pdblico o et de
inierds accial 42 une Ley tiene dos
vige de existemcias &} Gue fu misma
tey sefialn a2l cardetery b Que iz
Ley. Wnﬂﬂmumnﬁe o8
de  ordes pibiice o de inierés
sgocial, aengue rrpreseRsnis B io
dige. Una Loy sobre fa familis <=
de orden piblico, pe> 89 progEs
saturslezs, AunqnE e£A aieme Lov B3
indiqus expresaments soe carkclor.
Farn deciric en Torms pintéticas. ol
grden pabilce e Inderopablin Por
tos porfirgiazes. £t parenfescoy
por ejesplo, no pucds sor el iminads
en wr  acuerds gue suacriban dos=

parientss. re de orden piblico,
sungte fa& fexy rosprctivys R Hd
afirmse.

Resulta reidente, salonces, gua
#ftreer. coae Bo hece Yo demanda Sri
Lic. Lezcane, que pars Que woee Ley O
normag saa dr ordem pdBlfen » dJde
intects gociel, as necogsric que Ia
winme irrx o nofmE eXPreS¥
dirsetamente sa cerdcler de orden
gidifee o de interés socisl, o¢ une
tonclusién retrouciiva del tnterés
vocial. caze oo ef cuel tambidn
pumplts Fa ewnigrheis conztdtucional
&» extsrio exprerando. Por f2nis
replite, no oo vEiids, juridizamenls,
gne  $mirrpretacldn reairietiva de
tan impertante dizposicisdn
ennatttrcionsl,
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a conclusldy final #% la de aque al
grticeiec fn. de}l Decreto Mo, 15 de
1830 »n de orden plblive pae tratar
de meaterfa de Impuestor y no vinla
el articulc 43 ds la Constituridn.

St duds que ra preferible, come
politice Jepjsiniiva. que lss leyes
affrmen gapirrrgmenle tentn 81
cerfoter reatroantive, coma L34
condicién de imyes do arden pibiico
a de interés gaclel, ¢ Iin de evitar
abtusctaones de dnzectidvabies, masg
wile no significa. gue el arifculs

43 congtitucinnal exifn swbag
atirmaciones, POy tal
fntrrpratacidn waterwobleiwy, 8l
pudiara drnirse, resuita
tiegitimamente e} mentlda det
ertfculo, Gus 1 ene mucha
imporianclas en el orden juridico ¥
U no  puede ger inferpreteda

cerrademante. Lzg conzecurncis de
iai infterpredanidn rarfamn

perrdudiciasles ¥ alla carscta da dnde
fundamento,
O PN & £ 2 1
to zubravads ecomp eparece en la
trangoeipeidnt

wrla Seneral 44 fa

Eo fe opinfdn sawsneds e s Frocur
Hapddn, finsisentls ay sostieps qua el Artiovic Taresre
dal Deersle de Cablneie tampoen vicnke of artfeuls 22 de fa
Lonstitucide Warfonal, bods ver grem sats HOrma
Conatituclens! rno econtiens ningdn ssgpecty da fusgamients
y por w»ife nads ze retaciona con la poxibilidad de gud e
hubtera dnfringldn o po wf articoniv 33 4o Yo Conztiluantdn,
Mo mafete, puca, fa violacldn do sex nocma comrlitacinnnl,
=ogttans i Prevorador Qeneral J» fa Nectfin, » adewiy
arguys gua tampoce tleaw resda of dewandanis al afiemar gue
fas Lspes rigen a pardfr de au grawsigasidn, peroue ol
artizulo 187 Ar la @lsea Carts Polliiles cernlisng ta
gaivedad “salvo gue elle wivma wstablzens que somemaard a
parlir da una fecha posisrior. {...)7.

Low rasonamlsntaos del sefler Prosurador Cgamral da Ia
Nacldn, antarioraente enpurg tog an awta proceso
congtituetonal de que se ocupa el Fleno de ba Torts. 2e
basan an o} mdtodo de dnterpretacisn 1itsral dal texts dal
srtlonto 43 de la Constitucién Nactonal. el cual postula,
coms ea wadlde, al principle de ia {rretroactivided de 12
Loy, .. excopta Iz de orden pidblive s Intecda zocial
cuando en ellag asi se expresa”. {..}

Do esa forma eof mizximo reprasantants dai Minlgferic
Pablice, por via del mdtode de interpretacidn Iltaral

smpiia del 2axto do Is norma conztituclonal.soztiene sl

criterio de gus p3 indlecutihie qie n natecta d» inpuesty
ws da orden pldbfico. " ¥ come @l srticulo In. del Decreta
de UDabineis Moo 1% t2 rafiere 3! pago de tmpussios de 22
cardeter de norma-de orden pidiice re puede a»r negade”.
por ello., o au julein, s conclueidn Final e {a de que el
acysado artfculo del Drecete de Oabinete No. 15 de 1800 o
de  crden pébhiices por traiar de materie de lapnesta vy no

viota ¢ articula 43 de la Consijtucidn.
#y indudsble, anicnces, gue Ja posieidn dal sedor

Provurador s contrarla al ecriteric del demandante, quien
al afirsmar on fa demands gue pars qus una Leyx o acrae des
Gy orden pidblico o de Intsrda zecial, @@ necsssric gue Ia
miswa Ley o norma exprese dirsciavsnte su carfcter de orden
radiice o de interdns rocial. El cargo ds
treenstitecional idad de que o deleandanias acuxa ¢l articuls

fo. del romentado Dacrein de Gabinele, en olecto. w7

en eiis ax! By =Ipruue

susiente en la Irece! .

[ que apsrece on €1

sptisne que “... ge Ie
Constitucidn. Ask, goptie :

Aa 1x Zonz franca de iz

p3id ordenands a io

i 3 LEES 2o badizwn
Fronters con Costa Riem oi psgs w2 Tapuzrioz. que REEL

1n del Decrsic Ho, 26 de §! de
2ide exoneradas bajz s} Imperis del Degrzip Mo, ¥ -
Dgcraic

P
gicimbre dz 1BBEr 0 ses yur I e eatd dando 8i

o e Eraartive Pr ;o
Yo, 13 del £2 de zpero de 160 efeciz ratragotive, #ln s

dx orden pibiteo, nf de interés soeial, #s més, sin gus en

4f g= axprese gue £stw s e cas nefuraiets.

La Corfe debes, esptoncsz, examioer haste Jue £
cleris, momes slirme 2} demandente, gus wf arifevle ¥. #el

Dacrsie ds Cabinseta No. 28, suoiners el orineinke  da
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ds 1s techs de sprobacida del HDecretu ofa Gebinete, pare

HETAE N

hacar ingresac dlichsz @er
previa al pigo fe fosz  fapaestiss  essrsspondisnies. o
troptederloz. madiante Tor precedislentes Aduenerce. & Iz
Tonw Lidre ds Calén, n. por 2f contcario, romy seziiens o

sefloy Frocucador #n

artienlo del Deocrate

#ome wiads ! arifenie §3

2 :
por fratar d& mat=ria

Ao o Jenxtdfoetdn. "

Ambaa censiferacionez mrpargin g aid Soan @ aFLE
Cergporscide ds justicia & le necesided do sxprezaar gue,
precicagente, rom cmaxidn Jel procese conriitucionad
{pxfagrads por la Xerciaclén I Fufgrsmeraw de Parewd »
Qtroa ea «voirs del Decreto de Sabinele ¥o. 43 de $7 Ae

fadrere dvw 18F

tuve  que avecsrae exhavotivimentes a
avamingr fa ewalbanidn constituctanal del orlineipfs de ia
trretromerividad de ta tey, la teczfz de ler Zwrecheor
adguirides § gue fneidesciar wn 2 cuextidm st tusionn .

dentra del macco-histdrics dortrinal del desarrollo dal

copstituctonslfomne pansmets, comanzssds con ta Conatf

w3 Ay
de RIS hagfs la carts Polirica riconis.

En a2se sentide, fe Corte en I8 zemtewcis de 3¢ de mayo
4a 1380, promovide en el aludide proceas conrdltesionst,
come fatérprete de ka Constltucidn Wecliemal, enfrs olros

eriterice sobre ol princiglio de fa frratroectfeidad 22 la
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Esta eapeciol «crcnnttancia o fn
furmeia constilneinnal panameiia
permife afirmae nque no bects la

ealifteacidn gne hags of teglistedor,
ginn que. afemfe, 1al cwiificativo

Aebre hasapee an mrtfvarinnes
raclanater 3 cp Im paturalers de ba
tespaciiva norme £=f lo tiens
deecidido ta Carke  Tapreme da

Justicia en fallo de 2 de Prbrerc de
1861, en  #f runsl =sta Superios Bdad
gogturs que & asna fey ne puede sin
nés peondbreste In piigumstn de
arden pibifco y de interds aocial’
e, Chrmuwe Jetatern? frer eobo
Constitucions!, wol., |, plg. 181},

Zs evidente, enlonces. de caonformidad con los
eriferfos expuestar 2l articule 2. del aludido
Docreto do Oabinete. lojos de conenltear al principio de la
frretrosetividad do [a Jev armaniza con ia Pérmula sdoptada
por el eonatituctonsiliemo panamefc al dispaoner en el

articalo 43 ds lu Carta Politics que zee =! fegistedor

que
arugado

quien determine en forma express el ofscto retrosctive de
te nueva ley, pero, comoe in tiene dfche
sentencie parcislarnts reproducida. “...
erte delerminactidn al hecho de que 13 nueva tey “sea de
orden poblico o de Interds sasidl’, excepcionesr = leo
cuntes tumbisén gw reflzre le oplaién del asfor Procursdor
Jeneral da is nacién, que ta Cortw Comparte.

En igual arden de ideas cade zefular que, no chstanie
#! indineuviible cardcter de arden piblice def Decrels ds
Cebinezs Wo. 13, tambiénr se puede soatener que al
eonfrontade articalo 2, al quedar eliminada fa Zonm Franca
erupds por virlud del drveata No.28 do £ de dicienbra de
198R, se Yiamiva & gne law pergonas que fangan mercanciar 4n
Adicha Zens Tranca paguen foe tupuestos correnpondiontes,
pars havep ingresse Faw mercencias sf terrifsrte fiscal, o
traafadarlar, mediante log procedimlentos Aduansres 3 i@
Zona Libre de Colén., Zn ente sentido. 1o clerto aa que fs
medida entablanids por of nuevo inatzrumento fegal noe afecta
ningdn derecho sdquteide de lay psrsonas gue "Sablan
adgquirido mercanciaa” x2in e} pagoe de Yoz lapusstos
gorvespondlontes.. . . dajo ¢! smpure de la vigencia del
Decratn derogadesr sobre tode cuando la sizea §{ende a
preservar al ordenawmiente Juridico FPiscal an materie de
impueataa.

in Corte en Ja
sdembr vinmcuie

Bl mrgumento,. per tanle,
{nconatytuctonal idad planteada, lgusiments seria vilido
parn arriber & la conclusidn quy no ge watd prbeulumuq
ante un cage de ratroactividad, wine do foa efectos Tulurow
da uma diapoaieidn del npueve fnetrumente legal.

Finalmonte, »1 tambidn

degds exe enfoque de la

neefonanta sruss  dw

tnoonatituclonal al artfcufo I Aol referids Decrete dx

Gabinate, porque a aw julcte vieis el Articulo 3% de iz

Conalitucidn Nactonal, que convagra, coma &% Siwn zablde.

Aabido procesn, evte g, QiU

te garanife Tundewenial Aed

sadte puede sar Jutgzade sinp par antorided competenta ¥

conforme 8 low trimites Tegules. ¥ sty sentldo el

concepio da la violsaldn I Bare coneis?ic ¢l lapugnants o3

o] argusenlo de gue toda “eoe Loy para poder enlrar en

viganeia requisre de sar proaunlgade, roxe goa no ae Bisa

agqul, sino qua 29 delerming que =} miwon comenzard o pariid
,

come ye spnede apatirer no ve sigueiéd al

da gu aprobactdn.

1a Tormacidn de fa Ley, vy por tants &l

debide process on
theonet d tncidnals”

> ta e
rule Taresrs del gfiade Necreta :
Artte dm Conetitarional sn  exie coxc. wort

La confrontant

raguinre de  mavores ahuendamiontes para arridar
tanta, nco *

A e o - {ste razds si
& danpie sAad ¥ azis?t razés

o gn de que ¢l demsn

8 Ta conclawd

sntray wi vi€ - eons refonallds el fapugns¥io
t Faty de ! st tued 1fdad deot
o

g o
Ltoulo, en 1s conculcacién de la garantta del  debido
ar @ v

- H %3 ENE] ner jpe
jegatl sonzgprada no iz prectt |
procese fegal

A
titucionaly pued nada e of erifeulado del cc?an“;d.
congly tdl k ;
2 ge Gabingte s¢ refiecs 8 Jutgemior i ps. loes
Oecrate

e = ante ooy Froeurador dene- i
ene tgualoent al wsefo L e Gene -af Jte la
soati z ?

J " T A 7
A E aner fugew 18

actdn # sxie cpac. gsre A sudieea 4 & ’

7 ¢ L

38 Fe la Carta Hagne.

Clenlo
jdtroesidn del artieuio

de Ix Macidn ¢ o Procuradsr de ia Administescidn

Por otrz parte, si Pien es cieclo, comc aseflale ol

accionsnte, gque fex loyes rigem a partir de sy promuigecién
Ao conformided con le dispuesta por ol erilculo $87 del

Estatulo Fundasenial, "salvo que oile misme sztablezece que

rige @ partir ds unt fecha postarlor”, no mencs clertc o=
ngue en @l caro que ocupa al Pleno de In corte, el referido

Decretas de Gebinete NHo.13 A~ 12 de enero de 1590 fud

promulgado en l2 Cacsta Dfirial Mo.28.882 de 20 de envro d2

{990, cumpliéndose aaf con la formanlidad exigida por la

Conztftuctdn Nacsional, srypresnds em }a precitsds norms

congtlivelonal.
£i pestulante de la desanda, finglimente, arguye que

en Ia dictactédn del fmpugnede Decretn de Gabinete oo debtd

seguir «f procedimfento Tegislative que ertablecs ia

Constifucién Maclonal para la formaecibn de Ins Leyes pers

elvide, sin sabarge, que on iratindose d= loe i lamados

Decretos de Gabinets dictador por el Conzejo de Gabinete,
afin cusnde esics insirumenios faridicos tienen los sizmos
efector da is Jor matecrial, no setdn sufetos ni se eplican

fay disposiclionss constiturionales referentsrs & 1a

formacidn de las frpyes, sobrz todo, en el casc concreto Jdel

aludtde decrets ds gshinete, dictado por el Conzejo de

Gebinste, cuando ol atysters 13 Sszables Legfalative ae

habla integrade, por sircunstrnciss politicae bien

conoriden gpurridaw despuds del 20 de disfenbre de 1929,
Pleno,

Por lee rasones 2rxpuestas. faz Corte Supremae,

idsin!ifr:nﬂo justicias en nombre de Je Repddlica y por

autoridad de I's Lay, DECLARA qus fox ar¢iculos “Ssgundo y
Tercaro® def Decrelc de Gsbinete Mo. 15 de 12 de

1880,

enero ds

ne violan Jos artfesion 43 y 3% de la Constfincidn

Polltfen da is Ropdbliow, nl elros preceplon
eonatblacionaias. )
COPIESE, NOTIFIQUESE ¥ ARCHIVESE
RODIMGC MOURA A,
EDGARDO MOUNG MOLA RAUL TRUSLLG MIRANDA

FAZAN A, ECHEVERS JOSE MANUEL FAUNDE:

MIRTZA A FRANCESCH DF AGUILERS  AURA S GUERRA DEVIUIALAZ

ARTURG HOYOS CARCS LUCAS LOPET
CARLOS H. CUESTAS G.

Secretcrio Gereral

Lo onterior e fie! copa de e onging!
Panamd, 10 de feoreo de 1992
Carlos H Cussras G
Secretario General
Corte Suprema de Justicia
CRTE SUPREMA DE JUSTICIA
Foio det 29 de enero de 1992
; od propuesta sor e Licenciedo Loo

e INCONSTTUCIONAL of Adiculo 99 dal

MAGISTRADQ PFONENTE, RODRIGT MOUNA A,
CORTE SUFPTNA D JUSTICIA.- PLERO.- Fanamk, weintinveve
(25} de eners de mif novecisntos novente ¥ dog {1992%.-
rrsresr

IY flcercliade LAD RANTIZD FPREZ. pctuands en e propia
nesbre r an efercieio de Ig srefdn piiblire conzagrads rm s}

pirrato primere del mumeseal fa. det Artfenio INY A= s

Comatitucidn Mactomal. demsnda qure wl Plans de ls Corts

Fuprrma de Jusifsfa, con audisncis An} Procorador Sensral

. Beplin g

guien corcesponds e Yurne, Ascliere Gue vx Inconstitucionsl

ot articulo R def €

fer Judlciai, gque sz Jef

tanone?
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“Lae feyee 135 ds 1543, 33 de 1948 ¥
8% A2 1034, ge aplicardn por !a Sals
Tercers en cuantc no confradigsn Jo
dicpueste en agte Cédimo”™.

Admitids la detidemente

demsnds por enconlrarse

formulads. l1a misss se corvid en trasiade &l Procurador

Gensral de le Macidn, quien &l evacuar el trszlade devolvid
al sapediente com ¥iste gus rconsta & fofes 2 a 20 de la

sntuvscidn, ¥, luegs e! negocieo ae 1ijé em iista por el

iérmino de diez {1€) dies o Tin de que el demandsnte ¥

todae lap pergsonass Interezadas presentersn argusentor por
cecrite sohra @f easo, pero ninguna lo hise venciéndoss

dicho férmine.
Do asg forms, coxplidon fos frémites ordenadoz por 1a

ley ritual, @l proceso constitucionat gque ocups al Flane de
la Corte 3m encusntrs en pstedo de decldir., y a silo ae
proceds previas las stguientes esnnidersnioness

2! dewmsndante scusa e precttade articulo 2§ dei

Libro Primero del Cldign Judicisl vigenta de infringir foa
articulos 202, nuseral 2, (57, numera! I, F1% 3 37 de Ts

Constitucidn Mactonal, los cusles precepidant

"Artlcule 203. Ls Torte Suprema de
Jugticla tendrd enire rus
atribuctones constifucionales r
Iegales, las sirutentest

T micesnccsusnasneccivorveanasens

2. La Jurisdlieridn econtenciomo-
edmintairativa respecto g lox acdos,
aminiones, prestacidn defectuosa o
deficienta de tax asrvician
piblices, rewolucioned, Ardsnes o
digpoeiciones que sfecuten, sdopten,
expidan o em gus incurran o
#lercicio de s funciones a
pretendiendo ejarcarian, tas
funcifonsrios pdblliecon y avtoridades
naclonslesx, provimeialen,
munteipalea ¥y da  fax entidadss
piblicas aulénomas o semtsvtinoman.
A tal fim, {3 Corte Zupresa de
Justicia con sudiencla del
Procurador de 18 Admfnistracidn,
podrd anular los actor acumadom de
ilegalidad: restabiecer o] derseho
partienltar viotsedor eststulr puevan
digpnslctoner on cessplags de Tasz
{mpugnadas ¥ prantncisree
parfudicisinente acerca del sentids
7 alcance do un acto administrative

o de 2y valer legal. Podrd.
ncogeras a is Jurirdiceidn
contencicso-adalinisyrativa i

porzonas afectades por & actn,
revolucidn, orden o dispostefdn de
gue pe Yratef p, wn ejercisje de Ta
avecidn pithlica, cuslanlsr parsons
naturel o juridice, domiriiteda en
el pats.

Tartfculo 187, Ha prehidlde a fa
Asamhles Loginiativar

{. Bapedir Leysy Gna econirarien
wapirity de satfa

ta letra o ol
Conaét tueidn,

Gue g9 apruecken se ineolrards PN
viroy, sn for gigulantey prinrixiosy

o Stwpiificacidn
sconewla  procesal oy
Focmalrames,

Toe tedmi e,
argencia  de

rroonocimienta da ics

consignados en ta Lep

f. 81 obiste del procesc

Tarfloule Madie

g2 27 seutadse
Intracetanen 9 ¥ PO - P
PRV raceLan 54 o B cwnY " LR YT mrnt e
tranaceitas, geetienas

te infresccidn del Artfeulo 203, pumeral 3., d» le

Constitveién Xecionel en direcia ¥ obfetiva, tode ves gque,

s su Jjuielo, 2§ la jurfadiceclén contencloso-adminisirativa

cotd stribuids como Funcién comsiitfucionsl 2 fa Corte

Suprems de Justfeiz cuyas finelidsd se teaduca en @l

control de la legelidad, ella mo pueds desnafuralizaree nf
ryisgarse & nmeguado plano, en «f sentide Ae osplicerse

aupletoriaments & l2s disposiciones A} CAdigo Judiefal,

curs procedimisnto ragnla los procesocs sfvilen ¥ penalae.
argrmentacionss tambidén

Zn otre wordan de sus

sontiene gue ese contrel & nivel constitucliona? debe

congervaras Eentro ds au fersrquis foridicn, tanto adfetiva
como instltucional por su repeclalidad, Inconfundibie

danfro del dmbiie de spllicacién del ordenamionte de nuestro
Cédigo Judicial. ¥, adenmds, segure que nueatras Juriszdiceidn

esntancicse-adsinfatratire opsra cnwmo un proesdimfenia

sspecial, zujeto ismbifn & un presupreete dJdiztinic o

independiants por a3 trofasieniec a2 los dal procsdimfenic

eomdn, de sofe gue ne s trats exclosivemenis oo

disposiciones de orden docirinmaf. sino fambi{én priéctiecs,
qua no puaden aer sonfundides dsniro Jul C3dign Judicial,
como protends posponerin of scusado srifenie $8.

Ls infracetdn del wumeral I, dol srifeols 187 do 1s
Carts Polftica la Baca ronafztir, entre oircs argumentos,

on gqua aquello Se ia splicecidn 39 lee dlepozicionse

espociales en cuanlo ne contredigsn ias ocrdfsarlias del

Cédigo Judicial, loplicitaments conduce 2! momedfmionta de

lax primaraw & }ae sogundaw. ain sdvertir ol codifivador T

por ends, sl legisiador gus sas Ffendmens procszat Faera de

tenar poce conziviencis jJuridics., carwes Jde  santids

préctieo, porgie tnvierts Iog tSrminon ¥ lns roglas sm su

aplicacidn, 2 aue en verdud o répimen montencloza-

sdainfateativo original o snterior, resslin ser no mis mi
Banas qus ar Cddigo. lo que llove s In apifcantdn s nedixs
ds dos Cddigos.

En  ecuante = fa

infroccidn del arttewio 26§ del

fxtatuto Fundsmenial ezpresa gue af fupugrade ertionie §§
dal Cédige Jedicfal &t

dispearr Ja aplicecidn del

ordenamients ordlnaric, ssto es, ol refaride Cadlign del
precedimiento a fas causzas contencisro—sdetmiatrat fvas mn
primsr tdrgino, ¥y lusgo. enpleforismente tag del pépimen

wipocial, orginico, Integrants 25 22 Jurfodlostsn

e BT WERD

da tender & slmplificer 2! trimite, o camplien ¢ Ffigta

« ¢ ¥
Con al arguments srribs expuseste =l acelenants arribe

2 iz ecomelveiln da gue g dlapasictsn Jagal torwrnnds
H T ]

enllielons nmecesaria ? ]
mAte  ran fa morss coned {tuciomnl

Fostulada, porgue se desviag ot principioc 2 sconemfs

o m} o = e §
procesal sl 2ometerse g¥ Frovedind gnto

eanziguienit, no ae= Farartisan oy

2adginizicadens  eon

Troe 5w e
x4 Terss

Fubrtanctaiog, &l guesdar
reourasy

Fivalwente, ol oroporents A Fa dawends 10

exsming con

S lp fnPraeet
# i fnlfraceidn Jel arefe

aApurly  muw w¥ o oapel

cenntradicior isments, oo

28me Hdemems
2ine dracigpanty
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ol confllotno proconatl de daterminar hasts dands puedan sor

imoonstitucional, ne encuenira R ta misma nadg gue

aplicablag ! d i
P ¢ log disposiciones ardinarfse de carbetwr genercal quebranta ia garantfsz o #f principfe congagrado sn jainarag

sobrs las especisles. Da »3s mensra postula fo regla L supertor. Que fa Lay 1385 dw 1887 reformads por i= ;2.3; 38

durls prowinencis al .régimen sspocial. en ves del de 1948, orgénfcas de s jurtsdic-1dén rontefpeinsan-

procu'd!micn(e contancloso-administrative, pues se trafd, edministrative, regueiz f pracadinisnto guhernsi 90 gnte

dice, du un pre : H s " -
1 provess con asudfencis de un “Ente pabtice”, tax autorlidades 3 ante Ie gsly Tereera da Bs Corte,

ba siere [ [ < ra perscns Fod . T e N
jo &f fefo da funclones pablicas ¥y po ent personss contruptends su spituln I feule 12, fodo lo forents al
privades, ra qua de mcoepinrse ver o o T

14 to fnverse como faculta of procedimiento, nntificaeionee, reenrans, proeshes, #fr.

srtfcule o8 «? t
. pracedimteanto aplicshle & Jap causaew Fa de nntar, entopcst, que Alehn foy ransfitove, o0 EUTY L L]

contencioso-adai rat
wintatrativas corin »f indehido, sn meaoscabo srdenswiento furtdito. el procadimionto gomernt, ra ls

de  fa  "Ca ] ; .
taravtta  Fundamsental Ael  dehido process o wsfors admintetrativat por 1o que na xe puede mrgnmaniar

roondimient H -
4 ente axigidn por el srticulo 32°7. qua 21 srifcefo stmerido enlieisns  can fa mnoree
%! Procnrsdor Gensral de la Nacidmal conalutr. en la
ronstitucional, puesto fque €« svidents que In plantaads por
opintdn vartids en sy vista ds trastade de Yu demanda, ==
dichs norms fegel no miege img principice Ant debida
del ertterfs da que ol c . .Aetfeulo 98 me viola low
¢rdmite, mstoridad cowpatente ¥ cofs Jusgads ane FopSAErE
Artfeoultos 208, ordinal 2t 157, ardfnal 1, $12 » 32 Ae ia
#l Artfculo 32 da Tx Cuele Wagrmal me niega »f Asreche gus
Congtitncidn Haolonel™. Fn ests wenttdo, contrariamentie s
tisna cusiavier pereons @ eorurrir s & @k Srgane
lor srgimento2 sxpresados par #i Aemandantes, schre Fan
furtsdicelonal en Aefenss d» sux Intrrossst no wroneuxlca af
acnonday Infraccionas ronziitucionalen, seprepe gue no I8
Qarachs de wgs porECDRS de aetusr, prodoebr proehee, Az sor
abasrvs ®n 8! esontentdo Ast artirule §8 dsl - Cédigo
oldo » da procersr cxlstoncia Teegsl i murhe manoz fuptde
Judtctat pods que puadn refiejarnos uns viotartén &l
« qre of prnvwﬂnicn(n wptieads s fag SmunEs montemsingn—
numeral 2. dxl Aeticuls 203 Jde fa Constituskén Haclonsl.
afministrativas xan. prer{vememta, ol procedimisnto dohidn.
puerts que ta naturaless Je fan matariae traiadan s smbas . )
ibors hien. sepuesiae lax apteriorss ronaideraciones
difleren suatancialmentsr Is norsa ponstitucional deline
o meren da eeferencis, ol Pleae da fa Cnrtm dAehe complls
tus stribuciones du In Sata teroera do Ta Corte en matpria
cam ¢} mandnta ropetiturional {mpurmte por o} et fewla 102,
eantancinao-adminiatrative, win cacee st
puasral oo, de Ja Copseifncidp Potitbes Ao Ta Fepdhlics,
deanaturnlivades. mi rafegedsr A segundo  plano, wome

ek LN pronune fer ee sohrw te fmpstrade
pontrariamente aflemn ol racureents, ya Jue e) artioule
atncedo no pong ¥n teta de fuicin, ro ganngesha nl vulnera neonstitucionat tded def arefonin 38 Apl TAffgn Judictal,
ta compatencia de la Coarte coms snte decisoric an i4 & te lux de Jos fegios romat ! ineinnaien cftados on fa

mencionada jurtadiceldn. dymande ¥ econ todog ton precspios de te Constitusidn que el

Con relacidn a In vinlactdn deat pumersl . det Plene de [s Corts sstime partinsnts gonfrontar.

artfenie 4% do da ranstdtuetdn &l Peseuradne Cenaral, »n Ka ess orden d=  fdese. eahs  welaler  que anta

sibtuain, soxtions gus Rute porss eptadbleca urna de faz Corporacidn da Justicfo ha teide com ef waycr tontarde Ine

probibicionss que Jo Carts Fundamental Fija & Ix Avamblaa dlatinton argumentos. que xirwen A% fundements & la

Leglatativa. 1o sual w2 traduce en 2 sefialamisnts acnsads invonstfiscioneltdad Jel artienln 20 4l Cédige

tgporative de no haoner Toyon contrariar a su sspfrita r Judtatal, v of rexalfado de ove azszman »e at wignfentsost
fetra. For oten Yado. no wrinta on ol coptanide fde Iz Lx bion wablids gne fa Corte Cproma Az Jurticis. por
noros legal atacada =1 minime veetigio ave ned depcubra ume virptud del mandate rontenide en of mmersd %, delt
ponible merma on el mandsto probitiiles gua ta diepowicidn srticale 264 do is Constitucién Wanionef, sjarce el contreld
comsiitacional hmcy recaer wn lu Anambias legisfatira. © ds fa legalidsd, medients I» furietiveldn contencioso-
suswio hue no 29 Sate, ni directs ni indirectawsnte, at edwiatstratiry respectas # ~,.. $ex =ctow, omisiones.
objuiy da ou ragnioeidn, ging [n zplicacidn dn Jetarminadas prestacidn defecliuons o Satictents da low asevicine
leyos an condicianas eapeefficae, na jnstifiedndoge, por rebifcos que wfrcaten, adapten, srpidan o o8 Q7 fnowresn
tanto, I doelaratoris de ln«-ony!“uc!nnu“dlr‘? pedida. on sfersicio de sua fusclonrs o pretertandn ojoroer fse. fos
) frocursder Genaral respecie @ ta poafuisda fenelanse fox padbiienm, autarideias marione les,
{ntraceldn del srtfeulo 218 ds le ranutltueldn, epina que preeincialer, wanicipaler » do law »ntifsdes pihiicss
@i articule §p del Cadige Judteial  en  moda  algnne autdnomas o reméanténemna.” (.. 3. Fate srcfurive Yuneids
fntarfieres <OV al wandale cantenslde @0 ja naraa cnnetituefonal la eferce Ya midxioa rrarparsclidn de Jrzticis
eunnfiuclcnﬁ que prients af tegislador, an enante 3 fow & trarda de la compsiancis wtribuwida 2 una A pne Salzs, Ay
aiributes undamenis ez o7 Qe HeS trapirardn [ex Fefes cenformidad con sl procedinfonte erteblecids por leoe layes
procesalor qua aprozbe., ¥ je finalldad axprewa Aal rrnﬂ-‘* ~1 183 do 154%, 33 de pgdd § IF So 39242 ra goe o sorregpande
e FL:} copgacnencis, tampace satle g de sl legisladsr desarroifar ¥ reglamentss [n splicacifn de
ﬁnconati?urimea! idad prosper. faz orincipice vopaipnsdor por ia Constitncidn en tedos sus

roferwnts & a3 vinfacidn  Jley

For Gltiad. e T actfenice. mantonidndafesr sn suw e ] s,

. $ad
artteulo ¥F My lg Carta Fandzwenral conenptda que snsdiatda Par elfo. #i sstatsic ol Tagiwindar e ol rrtieslo 9%
2 tu tus 4= Is dnedrina ¥y in pefaprodencia, * canfreandmads de] Cadige Judictal siganta, gue e ~..lepez 13F Ae I1BE3,
ey cenigaldn 80 pa  Atapoeisfan tegal  tachuda de 48 de 1848 p 38 d» 19E3, mw apiteacin por e Szie Tercers
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i ouanis ne zonfradigan le dispuezio en ecta Tddige.", »ni
ilpsretverniize nl esiege & segundo planas 1o competancia

mipetitucional anbre ol enntref de ia tegalidsd, funecién

e efsrce la Torle Suprems Ae Justfiela conforme a!

pzersl del preceplc econstfiuctars? confrontsdo.

Da wonslguienis la lopsirads infracelédn “directs g

Whiedgvs, .  dol pumeral 2. def Artieules 203 42 la

PBraxtitactidn Maclonsl, da quo ol demendante rcuce a la
myros 'egat de fnferior Jererquia. re 22 As on 2] case gus

impupa ol Piene de s Corte, y , per lante, e} carge se

g wcha .

La Constitucidn Narfona] wn wu articulo 157 establace
e serie de probibiclonse a s Adomhlen Logisfative, entrae

ivtas,. fa de! numersi To. que le prohiber "Xxpedir Lerss

i & enntrarian ia feira o el esspirituy de sata

Prastttuclidn.”. La Certs Magna ganamefa on ssp sentide s

rarta de ajgunse Conafitucionrns &l wsstatuir ssprevamenta

ntes prohibicionss & Ia Assublen lLegislativa, por cuante

ke . comwe rasaltia =l Saflor Procurador General de fa HMacldn

mf =itar al Boetor Céaar Quintern, rcenatitucions!ista

renonbrads ¥ Xx-Magéatcada do Yo Corte Suprema de Justicls,

"+00 como st sabldo, v principin gwnaral dw derache que
llea avtcrtdades pAblican sdle puosden Bucer aguellas coeas

e s eatdn sxprovamsnte atribuidas. Dabiara bastar, econ

Miee e Jaw Constitnclonss wa Fijaranm meribuctonss

lwrdamentatos Ao cada Argane §...3. (Chear Quintera,

s e ehn Conatitueional, Town I. TRRT, pdy. ATEY. . De ki

ue e« Pleno de Ia Carte cotnedds canm fa opinitdn del adcimo

Peprasentante dal Winlaterie Poblico, cusndo woaliene gua

! erdinal 1, de la norma eonsiftucional bajs examen “..
wéte ca lwite a prohihisr al Organc Legislativo gque axpida
lleyes consztirucionnles, ain indicar Forma alguna de
Istaspretacidn de la ley, nt setahfecer una escals de
i elaeidn an suamio 2 Is aplizaridn de la wisma”

Mo extuta, pues, en la precepiiva dal artfenio B EESS
Wedigo Iudictal nade que tienda a vistumbrar ! viots de

reonetttucionatidad gue }e fndilre &}
Mo, tus pugng cop wf

demandanie, sgto
tawin da fa normn constitucionnl
Wenfrontada.

Ko lo que respecta o la infrace! in de! Actfeialo 219 de

la  Certa Fundamental., wf Jemandante argore qns  la

wonfrontacidn que .. plantsa ! referide artteals 90

lietintons pecssarisments con la nocma  eonnddtoefomal

eptulada, poergue sw doesvia of principio de ascshomfa
Iprocasal. » por ronslguionta, ne ws garant tran Toe derachos
le Tow admintsatradoa eonforme toa ernaignan ltax leayes
sdatancintor, 8l quadar gnjelon 2 una sarin de racoraoy
e Jex despaturalivan » agsntan. ™

Cabo deatacar gus por prioeses vex 2a incorpora 2 fa
Norvatiructdn panzmeite un precepre tan laporfante, soms ox
Wi praciiade Artleulo 202 d» la Carte viganta, pruer Iog
peincipica nue 9} misse pretula repragentsn une rarantie
Wrocaaal 2n fopesr @lavada a feraranies ccpatitweionnl. foae
wiras paladbrawt A £

frata Jde nermaz Airigidae 3l

Daglolados pere gue, conelltnren ingtrumentod de

Mrtagracidn o {ntarpratacidn del crdsnamlonte tagal™ »lorge
Medrags Ponse, Trindios 4o Derasha Conetfiuaional K‘am[amo

Mestora Jartdics Pamameds. Panamd 1987, Capftute TVRVITT.

psed.
Ast/ redieet

Dersohe Conatituclonai Procensl Ponamelio, pde.
£t oxeminedn y coeafrentads artfonin #3

Jndietsl, sonireriszents 3 tos hien httwanadie

rezonsmisntos dof demandants, esnfaorme a in sntes Jrryees ke

relters una regls As hermenfutica togal en fo redarenih ',‘.”

proecedimiania contenclingo-aduinintrativa, qué na an-m\r—

tos principlos processliss placeados en for numeraise £ v 37

ds la norms conetftucionsl en comento. Es mbs, no CF

poteststive de la Corte Suprema da Justicia, on 3u Puncidén

de intérprate deo la Conatiinelbn, adsntrarve an

conzideracionass de las snpuestas por oi domandanic. wins

dstorminer of Je nores legal acusade de i{nconstituctonal,
intringe los praceptos de fa Constitucién Kaclonal con los
pusles 29 he senfrontade, zituvacfin qus mo ha ocuwrrido en
! caso concratn aue ocubpi 2 e Corte.

! vieto de inconstitucionsiided 42 gus i desandants

seves & la dispesielén lagal en comente, por tanin, ne

sxinte, nf sa ha demostrado lo contrario.

Pzra conclulr con @f andfisis de Iz confrontscidn
econgtttuciens] sn ol case de gue eonoca al Pleno de lw
Corta, par 1o que toca s} ditiss furgs, consistenis sn ia
viotartén del articuls 32 de !a Carts Fundemental, fos
srgumentor wnesrsdos por *F Fesandante tampoco svidenciaen
is scusada vieltacidn de Ia garsntis dei debide process,
censagrada por ia neorma de meyor jerarquia cunhont:dm:
toda wer qua la disposfeldn legal cxertionuds al &inpensr
que  fax ". .. Lerea 133 de 1543, 39 da 1888 » 38 dn 1058 2e
aplicarde por la Sals Tercers en pusnto no contradizan lo
dispuasto oan axte CAdige”. ac Ie wotd pegande a I
Juriadtcetdn contenciosco-adsinistrativa ningnne As fop

atribatos que lo son propics conformw al  procadisiento

aspecisl wetaklaclde por ef fegialador on lap praﬁﬁwdat

excartes togalex. Coms tawpoco rercene ni Jeseconoce low

presupuszics esencisles de fs garantts Fundemental Je?

debido provess, #n Tar cosssy d» que conocs »f Conlenrlosa~

Adeinfrirative del ordenamtento lertdles pancmeflo.

Por dltimo, oI Plens comstdera convenients seelarscor

Awyyitsmnidog gy 20 plantes on cosmtwrwrén vigsmatmudel

principfo de que o ler sepecial prevalecs robre In Jey

53A7Tedg s feriwdiccidn  contencipssrndminiptegidea,

Bate principle, que no tisne ferarquias coapditeelonal, sw

congagra an of srtlcole 4 numerw) § Qaf Codign Chei s, com

vigencia pars todos Iee cddigos de s Reptblion. Por otra

porle, ol articele ¥2 del Cddigo Todicial psrace artalileesr

uns dirposicidmespiagrig. »Zngndas s ize rormar ol Plamn

considera que deds pravatecer Yo digpassto an wl #rt fonlm

1d del Cadige Tivil, nerma de ralor aapealagnl, porgus ‘o

apiicadio a todos lez cddigos Ao ia Repdhifea. For affe

ar cgna do conlliefs snfers usua morms del CEdbger Judlcinl
H

y lug dizporiclones ds las feves Ma. 135 de IVET w33 g

1948 duse dacas splicacidn preferents & sxtge Sitimar, pa
& oy gl

sor werrclalen.

Fre  le  ewpweate, Ta  Corte  Supresa.  Plens

adzinisirands justicia en nowbrae de ja Repibffes o po

sutoridad do la ler. DECLARL GUR XL ARTICULO BB DRL cOPICo

JEDICIAL NG TIOLA 8 ARTICULOE 283, Ordingy gy

137, Ovdtmal I, 2Ty 3T de fa COMITITUCION WHCEOWAL .
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COPIESE, NOTIFIQUESE, ARCHIVESE Y
PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL

EDGARDG MOLINO MOLA

FABIAN A, ECHEVERS

MIRTZA A, FRANCESCH! DE AGUILERA
ARTURIOC HOYOS

RAUL TRUALLC MRANDA
JOSE MANUEL FAUNDES
AURAE. GUERRA DE VilLALAZ
CARLOS LUCAS LOPEZ
CARLOS H. CUESTAS G.

Secretaric General

Lo anterior es fiel copia da
Panarméa, 10 de febrero de
Caros H. Cuestas G.
Secretario Genercl

Corte Suprema de Justicia

su eriginal
1692

CORTE SUPREMA, DE JUSTICIA
Folio del 4 de febrero 1992

Advertencia de iInconsiitucionaiidaa inferpuesta por el licenciado KA-
RIQ GALINDO HEURTEMATTE en cortra del arficuie 70 dei Decreto ce
Gaobinete No. 109 de 1970 v ef de lo Resolucion No. 201-48 de 18 de
octutre de 1977, dictada por e Director General de ingresos.

MAGIFTRADO PONENTE: RORIGS MOUNA A,
CORTE SEPRFMA DE JUSTICIA.- PLEND.- Pemaad, cuztro de
febrero de mil moveclientos mnoventa y dos {(1992).-

v.E§S T Q8

5t Pleno de ia Corte Soprems de Justleta ropoce de la
sdvertencis de tnean<titucions! idat foraulads por ef doctor
MARIO CALINDO ARURTIMAYE, dentro del procese contencioso-
administentivo do nulbtdad interpurata por ol advertidor en
wy progio posbre y en efeccicko de ba Accidn Papuler, para

que se declare nuto por tlegal el srtlesta 2o de ia

Regpbucidn No 201-48 de I8 de potnhrs de 1877, proferida
por la Direccidn General de Ingrevos,

Admitida ta advertenclia vimeadn por 1a Sala Terrece de
ta Caorie Suprema de Juaticta iCantercioso-addmintstratival
ae corrld en trastado s! Sedar Frocorador General de ts
Wacidn, por spcontrarss en tueno conforme & lo dlspuests
por la tey parw evta clase do procesos vanatitictongles,

qutsn dewabyid ! wrpedtante con Yiete Ny, 45, que consta a

fojar T o 5.
Fumptidos Tas trimltes ordesados poe tw Fey rEtust,

tateresada

ninguns  persons

atn  Gue el desandante ¥

pressnlaran  argumentor por wacrfty sobre o) raxo, dentro
del términe de Lista, debe of #leno de Ya Corte cumplis con
e} mandale crdenado por wf Ordinal 1 Jdeb Artienio 203 de

ia Conatituctdn Naclonsl, y & wfio procede previet Jas
conwhderaclones slpuinptas?
Los preceptose tacbados Je bineopetfinchiopeles por »f

advertidor sont
L EY artleciao T ded Decr=to s Gabdnete No.o
(00 de 1070, que fextislments expresa:
El Director Gensral ds ingreses,
ningin  cese pueda
euhalternos, iisne

aln qrre en
delagsrla sn aug

Ta Funcidn de fiisr of criterio de
interpretacisn dm Tas RO
tributariag, por modic e
Resefuvclones, e nd o I'ma
sirrunstanciase auf beor exl fan,
Diehas Bezolyriones werdm

obligatnriss a Fos Y5 dlae habiies
deepuds  de o= pubficactdn =n fa
Gaeeta OFfFcinl, wismpre que dentrao
e dguwal tacmine no sean eecwrebdes

ante -l Organa Filecutive ror
compdiseto del Ministeeio A Hwo b e fa

Tasero, wRSUED CRID wl Trgsno
anb {ver Ffara »f crfler
dafladilvo. Fxte recuree
conemieprd mn el ofeote JuvoFutive
» FIoopantn Yoo de ta parte Resolutiva de D
w38 de bR de octibes Ao 197V dictade

CRESOIECIOY Nooo s0E

PIRFCTOR GESFRAL BF INGRFSOS, Gua  tevigalmente

par el

dice?
ra mxoaerseidn

- e low mfectuor e
Par ctuaie

Ts reinversisn

concedida,

no podrk ser cusntiffcads en una
cantidad mayor que fa rents gravadble
del contribuyente correspondiente al
#3c fizcal en referencia™.

tes disposirion=s constitucionales infringides, segin,

ta sdvertencis, som:

i. Ef dnciso 14 dr) articyio 179 de le Constitucidn

Nacional, que dice:

“Son  atriburiones qgue ejerce g}
Presidente de la Repiblics con Ia
participacidn dep Winfafro

reaspectival

£6.- Roglementsr laxsx Jleses aue to
reguferan parm sy mefor
cumpl imiFnto. ein aparterse *n
ningdn case Je su tento nf de su
espirifa’.

2. EI artlcuio 48 de Ia Constitucién que 2ispone?

“Nedie 3 i obiigado [] peger
contelbueidn mi  fapussto. quoe 0o
estuviere legalments establecidos »
cuys nobremig oo ge hiciere en ia
forma pesserite por far Leyes”.

Zn 2t escrito e s advertencis 4

tnconstttocionsltded, [Fa infraceidn & toe preceptos

ronstitacionsles acrfbe cltados, sn sintesis, spsrece

srprosmde st

TPREMERA  ANFRECOLON DPEL O INCISO ¢
DEL ARTECURO 70 DE L4 CONSTITLCION

¥P doctar Calinds, en cusnio sl concepic de osie
primecs Infraccién del incies 14 det srticulo 378 deo is
Caria Pelttboa, satere plires srgumenfes. sostiens que fu
mancionads anrma conpagra bo que e doctrine constifucional
putestesd regtamsnfarts del Organe

susla  denominar

Tlecuttva’, potesisd $1te gue. de scusrdo can el tenor

dnica

%

Estwral del prrcepto weritedo. zortesponde.

suctusteamanta, al Presidente de Is Repiblice. con da

obtigatoria partisipacsidn def respective Minfstrs ds

Fatado, y conaiste wer om Ba Paowftsd S szpedic
reaglamentos con ta Pinplids? de deaareoliar loe preceptos
dw fa Loy, desenvolvering, procisaries, concretarion, arear
Joa medios pars 2 sfecuridnm v dietar Ins medides psre o

cump ! tmiento. 2fn que 3l hecerfo puede ol Grganc Tlecwtiva

[N

modiPiesr onm nkngiin sspecdo T oy ard reglomentads, ...

r s trais, diow, U e xintrsfe, Ao Becer gue fa ey

*

roxutte wiahle, sato sa, gue prodiozcs fos ceanitados 3 o

wfectos gre determind o} Yegisbator™.

Fr doe b e ¥ bty at eomeboie ey rzlaw

cons fderactonay mohpe  fo gue &7 Fepcwine s prisecs

fnfroceifn, woxtiene qre ... #f erfteudn T, del Deceets
de Gabineste Mo, FOF de 1308 elforgs s Directfor Seners] 2=
Ingresoy wna potretead qgue, de confaraided con +F incize §4
del articnio 179 de Fx Constitucidn ¥ecionsl, rorreeponds

privativa y exclarentfements s Cegano Fleculive, de  Aapde

te wligue e la pnorms Tege! precitedn infringe, en =~

w

concepta e violaridn Jdiresta =k relferido gre~epta

canstitucional F wue. por fo

=i gm,

2gudlFa

fnconsFftucteona ™. -

TEFAENDa
DEL ART 2™

Ft tetrado afveerfidne wp sets crpunds infraceidn daf
referide incfso Fd dal artleaio 5% Je fa  Consldlocism,

partiendo Je fa premise sabtsriormenles vontads Jo gue

s norer coneCitrcbonal meriteda cedala goe fo facwlted A

*

T : 5 R .
regiageniar fas jeyes corresponde, de pepers s ivsfiva,

rrclustva 5 sxctuyraie, 2! Frevidente Js fo Brpihiica, co

2
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le indlspensable colaboracidn del ¥inlstro def ramo, ¥ gue,
sdemds, dicka feeultad no puede ser eferclida medfante
delegacién, o por ningin otro titulo o canceptn, por
funcionsrios distintos de fos mencionados. .. : Arguye Que,

Prsr & ello, el Director Ceners! de Ingresnns  expidis Ia
Resolaetén No,201-48 de 13 de octubre de 1877 “... con el

Prepbulic de reglamentar ¢l aleancs Y eontenfdo def Fiteral
(el del artfenlo 5, def Pecreto do Gahinetm Mo, 411 da k14
Ba diciembre de 1070, ,"

Or 298 maners scriba a ls conclusibn qur &t carmcer
"o, de facuitsd constitucional prra emttir Ina relerids
wesolucidn, =f Directar General de ingrayes: ha dmsconoride
Wl wandate del fncige 14 del  wrtfeuln 178 e la
Ronatttuctdn Ractanst, fnfringléndoio aat en p} concupta de
wialacidn directs, ",

TERCERA IMFRACCION DEE INCISH 14
DEL ARTICULO 179 DF 14 CONSTETUCEION

En cusnto af concento de ;!f. terecern Infrmcctdn del
lantas vecws cttade Incian 14 dqet romentato  artlculn
wongtdtueionatl, wf Dr. Cskigts Feaalia sn mue comentsrfan
TR S | prorepta sonattinctonnf W apnaa Que fa
Wog femeptaeidn da toda Toy thene que atencrems a Tir ERYED ¥
I st saptritu, “... va pena da Infringbr no snlaments rg
Doy reglomentadn, aips tamhién ta propta Conatitueion”.

Enr saw gentidn diece guim asi 1o declard fa Corte
Biprean de Justicia on virtad Aot Acusrdo No. LE de 10 de
W ciembre de 1048, 41 declarse ipeonst e bonal wf artteala
W del Pecrete Fimewtive No 263 ds %7 o Feheoro de 1048,
bifcade an le Cacera Offedial Mo, 10 7T dw 19 da ansra de
s,

Fllo L asi, #o0stimne, porgam ningin  deerats
itg tamentarto poede wdicionsr Ia Pay qus rogismentn, nl
Wikrlse su sentide, ni excedar sus tArminowe, sato se, qus of

Vg lamanto dabs colneldir on 9y sentido gereral con Fa bey,

. wpra mu ebtete ap B9 orear normse nueray, akine
illwegs } wugrert w precfsar, coneratar B dmsarpeliar Tauw
MIixernime. Paro en ot cavn copeentn »t Dfrwotnr Jeneral

i Ingreacs, pese a que carans de poterind copnetftactonat
hilir & ~tic, ha eepadido Ja Rewnlicidn No. 20f-48 e PE de
it udee e tRTT ° So pretesto de raglfamentar o precepruade
M e Fitaral (o) dal wrtfeule A9 deol Frersto dm Gahinets
W 388 3w 1870 5, a) hahsrlo, na sdlo se ha arrogsdo uns
Pimeu?tsd eonstdtucionnt mtye eflrrctoln cocresponds al
Mrastdente do fa Bepddhiica, sino e ademde, ha rebazado

W ejor vlstas los términos ds Ia 1dy reglomentade. al
et ender foteodueis ar data, por fa vis del reglementarie,
Pt rdecfoner v Tiaftaclones ques alle no contiens,, . "

He esa mavera sontisne:

Qur de Ta Tectura de! percepio legal nitado se coitge
dpue- ¥ Loy no w2iablsce ningdn lwites o teps rpaparto de fa
Wtra o valor gue wl contribugente debe tansr am enents =n
receptc de wtilidadss relnemrtidas: I aqnae wignifice
Upme . garz caleoolar 1a Assgravaotidn o declatdn meritoda. of
dwntribuvente debe alenecas, dnica v ercliomivamenta, al

lmpcrte raal dea Ta rantidad sef relovecifda ¥ no 8 vns suma

Wit fnta A2 dicha cantided.

Que 30 pretoxto de regliameniar lat Formalidader e

b ars compIie Taw rentrfhuyentes para sceogeres x lev

beneffcios conaignados en la norme legel #n cuexfifin,
".ve. @) Director Gemersl de Ingresos dicts la Resoluctdn

No. 201-48 de 18 de diciembre de 1977, la que entre ctras

comaz dispone en el scticulo ¥, que? .i.nicanes

Que la disposicidn reglementarfe citads cerceng e
contenido del [fteral {e} del artfcuio 35 del Decrete de
Sabinete No, 413 4o 1870 en la medide en que aguella cre2a
unz restriccidén gue éste no contempla; pues Iz porsma
reglamentaria preceptda, sén base elguns en fa ley gque,
pere los efectos de calcufar Ia deduccién pertinente, ol
contribuyente gbfc puede fomar en cuents en concepto de
vtilidades refnvertidas, como miximo, ans cifra equivalente
8 ou rents grevable, aungue fa cantidad de fas wtilidades
efectivamente rainvertidas sea superior af taporie de dicha

rente gravablae,

Con baswe en las snterfores considersciones ¢f Dr.
Galindo arriba o Ia conelusién que e! srifeule * de I
Remolizetdn No. 20!-d8 de 18 de octiuhre de I8T7, infringse
ari, en el concepto de viotscldn dirscts, »f inciso 114 del

artfeulo ITE de ts Conwtitucidn.

La segunde dlspostcidn conetitocfonal quew frabify sn
ef eserito de la advertencis se extims infringfds, em of
concepto de vielacidn directa, sz ol actfrulo &5 de Ya
Conxtitucidén Nacional, anteriorsants trasscrfke; tods ver
que, o Jubcio del Dr. Galfndo, aste precepto congtiturfonal
consagre el “princtpio de tegaftded” eon maberis tincal,
principto qus agarece refterade o sl (nefse e det
articule 133 de la Copstltuctdn, Segdin = cuaf sdle ja Lay

promulgade conforae a las principios raneldtuciomalee gz

rigan Ts matesta “..,pusde ereac, acdificar o soprimir
impuestos, dafinir s} heche genersdor de Ia reluetidn
Juridfco-tridbytaria, fifar Ia albcucts dof impuestoc » ta
base de av ciélcusle, indicar 8! wwjete Faufve. otocpse
exempeoiones o benelffclos, zeRatar et tods precleién fos

iimites emtrictos dentra de Jox cunles Extos habian I

storgarsy, win canceder rompatenclsy &ﬁ:twncﬂam&iwn.

ezrtadliecer for procedinlaontan Jwrtsdicoforaies >

adeinistratives en cuante fxias FlewiPbquen ane Fimétactde

o reyueiacidn de los derschon T ogrwrantiss dndtvpdusles,

tiptcar tas infracctoney ¥ ertablecmr fgg retpectivay

sancliones, crear privitegion. graferenciag y zarentise perg

oz eréditos tridutartos y reputar los medior de exfalsncia

da Joz mismos.”

Do axa maners el Dr. Qalinds sostiens on lo referencs

2 Ia infracoidn det aludtdas precepto conatituctonal, gus ta

disperieién reglansniaris ersa yra fimtteelidn Jue e Bdy mo

contsmpls a propdetitc da! smonte de ta deduceian ur pmeds

efectuar &l contribuyents an concapto de relineerpfap dy

utilidades, Dactende de sorg Fuies oks onerngs g, cErga

fiacal gue reeas pobrs L3 conte ibuyenty, Yo que mpn et
fondo, sxrlivale o ae

tecentar por wia rezbanentaria o womie

dal fmproslo previsto am fe Loy,

Too s le axpussio, eoncluye, evidencis Ia Infrarbiidm an

el cenceple de vislacidn directa del wrifeais i@ . is

Canatflacidn.

¥l sefior Procursdor Generaf da ia "(smi’@.‘n o g 3
! N NP

parle, o pegar dg Fue colincids san L34 acdvary fae # H
v T SLUEEE S 1

opinide vertlds an aste TEIAL 92D 2E, ap et et {dn 6F
U Ghe mus
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af arifcuio 70 del Decreto ds Gabinets Wo. 100 de 1878, ¥
2l jpunto 2. de fa Resoluclidn No.201-48 d» 18 de potubre de
31077, deben sor declarsdos inconsiltucieonales, Seae @R
wazdn de oo noteries infraccicones de Ia Carie Hasgns
pansmelily vy 8im embargo, difisre en aigunzs de lse
congidarscloney 2obre ¢l concepto de Jay Infracclones de
sz wormes consiiiveionales, expressdas, en sote cnso, por
&} abogade pozfufante de ja adveriencis de que conues LH

Piong de 1g Corte.
A5f o #n Yo gue respecta af ertfecuic To. 4l Dearats

ds Qabinets No.199 de 1872, ¢l seflor Procuredor Geners! oa
sy opinién sosifons gue sl “... pontaric al frector

Genaral dp Ingrezses fa funcidn da interpretar

wbligatoriamente leae normes fributeriss por wedic de
resoivcionss, 1o sotl oicrgande §s feculied roglamantarie
4o low migmas, y mo hey s menor duds, wiradens fas poaes
desde o} punto de vista jeridieco, gue cemo ls tuncidn d¢
sorlamentar Jos Leyes estd atribufds conatilucionalmente
son sxclusividad det Urgans Clecelive, w! arncionade
ariieulo To. infringe diraeta y flegraniemento ol srifedte
§19, inclse §d, de ia Conaiitueldn, por 1o ousl opinemov

¥

que asl dabe decfarario ta Corte Suprema de Justicle™.
#n Do gue respects al viele d¢ Enconstitzcionakided

ol articule @ ponts 2. do 1a Resolacidn Ko 20149 de s,i\ de
sotubre ds §377, &) feflor Frocurador Gamerel de lo Maclows

ontre otros criterles, sestisns em 8% comantada Viste ds

&

dragiade sapresas e
Que ne sy Juridies, por aar ineconnlltoctonal que ed

Pirocior de {ngrowns dictave la Rasolucidn tantas Taces
wenclonada porgue séle al Organe #iecative fiene facultad
pare roglewenisr tas leyes, » oi punts L. ds  dicha
Basolucidn quede sfeclade de tmeonstituctonalidads “een
debide » E; carencie A2 fa tacultad reglomentarie, por

parie de gutes diatd ssa Mesolucién®e
Que ai se compers ef texle dol Decrato de Cabinsfe, en

al “dtaral ¢) de sw ertfeuts 3, con to que dispone #i punio
g de is Resclucidn Mo 201-48, Tene &1 0% fnnegablh qus
1s 81tims nerss establece una ti{mitacidn no contenldd i en 2l

precapio Jegul, ¥ 1o facultad reglameniaria ri:uul{a

jlegaluwents alercida, guando ¢! reglamento vulners, akoadsd

o dlaminuye ja paute juridica goe ae (rala de reglomentar.™

Que wf  Teae cadige Civil panameflo  pareciera

adseribirae o lo teais de {a equivslenclis enlre “ wapiediu’

@ * intencidn’ de ta Ley": » a estos términcs doba .

agregavae el de ~ atcance ' . £3 por 2llc que se habla

dw uspiritu. sentido, Intencids ¥ ateance, "ecgin que

talar vomcepios Jurtfdicoy yean fquivn?emss“.

Qqua ef tapartearse del tawte de iz Conailtuweidn Py

Inrringiris Fxprosamenter ¥ ®es apartarss de &u

intencidn’” no 28 vicis de Jrcongtituctonntidad pues to

quy iw propia congiituctdn prohibe 0y gateria

rrﬁnaen"ara’a, sy apariarse det textw o del “apploitu’,

E) Tpentide’ o d” 1a “doctring conetftucional’ » sir que
o i

E el
ig wdéiedre ‘in.‘em:idn’ Jangr nads que wer foR »l feofie
fr ¢
a guep nos rrterimaz”y PueFs FE suficiente gue se ¥ inere

H Bt H sonceptusiasnte
#1 espiridu w3 weniide, o2 Becire to gue >

” incipieo consiftvcionales, sin
sme esencis, como Pr
propond, ©F
‘r § — i An
& gale apodisma Juegue papel alaune 3% intencidn’a
gue 23 # !

Gue ja ditims frase dal precepte econstitucionsl] en
cuanio "... permite desiveosr 1?:?::!%%5;‘:-; gue un regliamento
v:wrh:» presentiar, saf, desde dog clsses de vicie? i3 =t
valnerar fs Ley gque se sstd reglsmentende {vicic de
{legalidadls 2} vulnerar ot wrifonio 3178, numerad 14, d#

14 Constitucicn por el Fado da gy G1time frass {vicio de

frconstifucionalidad] ™

Do w5z maners 2 seflor Procursdar eonciuve Eo;n las
anterforss constdersciones gue aqul s& &a pisnteade la
trcongraoncis sntre el Drorelw 4o Cabinszte No,.413% y o}
punte 2. de la Resoluciés Wn.960.48, como vicio de

inconstitucienalided. clara ¥ ampllamente demostrado.

£1 Procursdor Gensral de ls Narién, tinaimenis, en
cuanto & Ia infreeccién del articulo 48 de le Constitucidn
Hacionzl, mzcstiens que no s parwce muy convincente #f
srgumento del Dr. Gallndo, sl exprasar aque la  scussde
sesolucién fije, e2n cusnin & lo elifizatle de ism
reinvergtonss pars deiscminge [3 exomeracidn, “hace mix
gnaraosa fa carge fiscel que recse sobre ol contpibuysnts,

te gue en ol fondo squivels & dJdesmostirar per vig

reglumentaria el monto del  imprisels previato sn fa tey.*

Pereo, fgusimente mostiene que son fantog ¥y tan fuertes
for wicica de Inconstituctonalidad gue mulifizen .!n! dos
disponictones atacadas, & fas eunfes yu oo hn veferido. que
me parecs secssario shonder on el férmins del  epigrafe
® Yiatacidn del artieulo 48 constituclional™, por coanto al

resutiado Zisent, puva #f, seck el oirac.
Zxpuestos asi las critertos em fo3 enales se funda la

inconstituclonalidad de que In perte sdveriidors scuss ol
artfcule To. del Decreln de Cablinete Wo,18¢ de 7 de mays de
1878, publicade en la GCaeels Offcfsl Ho. 18434 de # de
novienbre ds 817, r 2! punte $¢ de e Revoluoctdn ¥e. 208~
48 de 18 do octubre de 1877, 28 rows también }s opinién
del zefSor Procuradar General £e la NMeelfm, weriids en so

traztade zobre ta sdvertencia &

o

Vista de
nconstiivcionalided etrvads por iz Teis Tercers de osts
Corporscidn de Juatlicls, el Plens de fa Corte debe, por
tante, =l adenfrsrse zon 2] evamen de la confrontscids
consiifucional, pare cumplic con of mendste cedenado por el
pérrafo zegunde, numeral 0., del] sciicnis 2CET de s

Tanet{ fucidn Nacfanal, soncliderat

£ prohlema que se plantes oo sxts adverfencis de
fneonetitucionslided de gue conoce wi Plenc de i3 Corte ia
Corte, gor »la de e Sensulta sleveds por pon de sus Salss,
a» gantrz en [0 goe, cefsrfszesnte, jg dostriox
cometitunional » z? Dorecho adwinisirative, denomiman s
"potestsd, r!chmer%’hrh": feme gue ge planier fanto #n ef
eserite diib ta advertencia cows #m Jo $ista emanads de Iz

Prosurasduris Gensral de (e Neoidn, =7 cual tisne zu fasnte

&

da Jegitimaeidn en s propis Constifucifn Xaciconal, al

disponer on »i srticule (T8, numersh $4, sofre §a»

@

stribucicnes aws sisrce el Fresidente de fa Repdsiice con

]

ta paritecipsecidn del Minlfefzrs respeotfivs e om

segfamentar fas Leyes que Jo regui{evat pars o @ejor
cumpl imiente, sin apsslarse de zer fexic ni de s
gepfcitu’. De ahi gue, Jesds psr punte de vizta
ponstitucionel, zeaults incuestionahfe que 2} EFaisfndn

ondemental atcibuys 2! Fresfdenle do Ty Fepablica, con Is
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partictpacitn dei Hinisiro respectivo, ia "poteztad

zeglamentaria” de las Leyes que lo requieran, sin apsrtarse
en ningln caze deo su fexte ni de su esplcituy To gue

aignifice, entonces, qQue ja Ley ne puede' atribulir tei

Facuited o afribuocidén & wingln funcionario de l&

Adminigiracidn,
Mo ohatante, hay que admitir que l& Constitiuvcién, en

algtn senlido, tanbién atribuye esia potestsd reglamentaria
@ cleries entidader de Derecho Pablico, a las que ha
revestido de autonomis funclonal en su régimen Interno, por

wlemplor Ia Universidad de Pakomb: &) Tribusal Electorsl

on materisa electoral, los HMuniciplos en counante & 8@

organisactisn politics sutdnoma, para citar algunos cesos.
Par ello, a Julclo del Pleno de l1s Corta, el

tmpugnado artfeuls To. def Decreto de Cablnele Mo, 108 de

¥ de wayo de 1970, publiesdo en la Gacels Offetal Wo.18.808

de ¥ de maya de 1278, al conceder al) Director Gensval de

ingresos fa “esves  Tuncidn de fijar erfteric ds

interpretacidn de far normas tributariaz, por mrdic de

resofuciones,....™, nin la menor duds colistona’ elers -4

direclamente ef precitads numeral 14 def arifeuio 279 de Ja
Constftuelidng por cusnte ex evidente que eutd atribuysndo
a ezte funclonario de la adatmistracidn ja potestsd d

reglamentar en materis fiscel, Tuncidn que vompete »jercar
ai Presidente da fa Repddlics con ia pariicipacisn del

Miniwero veepoctivo, pues, clerisments, 3o trate de una

facullad dispueste por I Conatltucidn, qune sdlo pusda sor
slercida por loa Punclonavios expressmente mencionadoe par

Je norma constltucional confrontada.
Be dgual forms tambidn ! acusade punteo P. de la

Resohucldn No. 201-48 de 18 de vciubre de 1477, dictada por

el Director Genwral de Ingresos, a Julele de! Plens de

2ela Corporacidp de Justicls infringe, enm =i concepto de
siclaclén directs, ol comentads numeral 14 del articuls 179

de da  Constitucidn: porque es evidente Qque, 20 prefaxto

de reglamentar el 1fteral {¢) dol articulo 3¢ del aludide
Decreto da Gabinete No.313 de 1979, »} indlcado funcioraris
ao e3id facultado consiiiuclonalments para ajerceria, sing

grivativamante corresponde al Presidente dn is Repddlica,

con fa participacién del Minlstro respective. }

Adewds, como se sosiiane en el eyerflo de Jfe

advertanzie  de inconstilusionsiidad, ol Iiteral {a} ém&‘

artfcule 37 del Decrele de Gabinete Mo.d13 ds 1370 0,

conaxgra y reguiar #

" R “ren L derecto 23 S
confriduyente de deducir do aue renls
gravable el fnporie de lag
utiiidades que velnvierta en au
empresa con ef fin de expandir asu
espacidad da planta o preoducie
artieulos nueros.

I~ Fara determinar el monte de (2
sume  deducidla on soncapio Jde
reinvarnlidn de gtitidades, ia norza
2n cwextidn, segin se ajgus Jds su
tenor !iteral, ftcma en cuenfa fog
siguienios valoras o eifrsxg

v~ fmperie dan s _sumg reinvertidg
par ¥} contribduyenis com carge
@ @uwz wiilidades.

b= loe ]
e raxrah lg g 2 1
coemiribayents *n E%
#jercielo flacal a3 que
@l ard aame wfectdn iz
gedinvsrgddn d e
wtifidadea, »

oo 1 i rpeghle del?
contriburente. {Subrarade como
apargcel

ts de fa pariide
4- E! monte ersc covatie 21

deducthie es =l gue

ag el fmporte de las utliliidedes
zuiﬁéliglju- uns cantided
equivsiente &i L. renis

def contribuyonts en o' afis
an gue a0 efecidy faf reiaverpidm.

8- De In comers lsctura def prpcepxo
togal eitads se colige que ie foy ne
establoee mingln limite o iope
respecto do fe cifrs o valor gue ol
contribuyante debe todar en ocvents
an conceplo de wtilidades
reinvertidaec. Rifo afignifiza que,s
pars caleuiar lo desgravactén o la
deducetén meritada, 8§ contribuyente
dude stenorae, dniesn ¥
sxclus{vamenie 2! fmporte resl Jde la
centidad aef reinvertida vy no 2 wha
digtinie da dicha centidad.

§- Aheora bien, po pretexis ds
reglomenter lee Zormalidedes gque
daben cuwplir lea contribuyenies
para acogeras @ oo bepelicier
vonsignados em Je norma legaf en
cuestidn, o! Dieeetor Oeneral de
Ingrescoes Jdiecid f» Resolucisdm Ho.
20148 de 18 de msyo de¢ 187Y, la
que, entlre oires coses, dizpone, en
ae articuio 2, guer?

‘Pora loz afectos de le
excnerasidn concedids, e
rofnversidn efectuads no paded
ser cuant jficade an wna contided
mayor que 1e rents gravsbis del
conteibayenis correapondienie.
&l sle flaca! o8 refersneia.”

Te Balta da» el to gux fa
dispostcidn roplemantavis corcons o
contenide del Itteral e} det
articule 3 del Decreto dr Gabinete
Mo. 413 de (870 en Is medida 2o que
squéfia eres ang restriccibs que
#1te mno contempie. S efects, i
norma reglsmeniaris preceptfs, zin
baee aiguna en [a Fey, que, pare lop
efectons de calestar la deduwccién
pertinente, w! contribagyents séio
puede lomar ¢n cusnls »m concepta de
wtilidades rabmwart idam, COwD
mbwima, ana cltra equivelente x zu
rents gravable, aungue fs ecantided
de  ler  willidedea efectivemente
refnvertidas 26a superior al fmporte
de Sicha rents gravable.™

low criterios antes tranzeritos tlanden o rofugteces
in demostracién, en zite cana concrelie, del slecle de
inconstitucionalided do que 32 2eues ki ronfromtads punio
2 de Ja Revaiucidn 201-48 de 13 de velubre de 16578, Sctada
war &} Dirsctor Ceneral de ingresom, #n fa medids Je gue 23
reglamentsr o1 precepte def Decreto de Gablnete ¥No. $13 de
i370, no adie rebdasa Jas tdentnes claros de sze precepta
legal ainc que wiola el incise ;&I del articato 179 de i
Canstitucién, pues, como s A% dicho, concede af Dirscior
General de Ingresesr ung facaltsd regiamentaris Gud an pstd

dantes de su radic de compelensia, wins que, is i el

correspande i Presidente de ie Repfidiica.

En igual orden de ig confrontscidn consifiuctonal, s
le que respecis a Ja violacidn del srtfcule 8 de Ig

E]
Comptitucidn, qua al sefler Procurador LSenzral no le parecen

zuy coaviacentizs jorx  ars. ertss  del adeertidory aiw
2abarge, pars e Plens da Is Corte In impetrods infraccide

d2l precepto constitucional, reaults clers al disponer au
nadie #zid obligads o Pegar contribucidn ny {mpussio, qr.u-a"

as ssluvieren Jegaimente eatadbiscidop cupe cobransa ao 22

Biefare am la forma previstay por fpgp

feyes., rad
rridentements, come ¥ © frstw

B2 @rgurr op Jg adveriencis, del

drneminads principio de tegsiided, Teeeglide tawmbisy por ol

aeteo 10 drl setleoyfe 153 de tg Tonatd tnelén
=} 2entide de que sdle I Loy ™

¥oelonsi, en

wvres promuipads conforme &
Jou grimcipics censtitucionalias e reguisn s materig
pusde srear, @odiPicar

® #uprinis lmpuestos, ef hechs
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generador de le relacién Juridies - Gributeria, fijar la
sllcuoln del lmpuesto y la basse de st céleule ...oue”o El
punio fo. de la Resolucién Reglawenteria, dictads por el
Picactor Genera! de Ingresos, efectivamente, dispone uns
dimitacidn que la ley no extablece, sl sztablecer que ef
“eisse voniribuyente sdio pueds tomsr en éuemn, eone
mizlmo, una cifra equivalente 2 is sents gravasble que hays
shtenide on 2] perfodo Fiscul en que 3o efzclie tal. ..y
fo nue elaramente entrafie ung violueién directs def

wrifeule 48 de Ja Conastifucién.
Pera concluofe ¢} enélisls Jde ls confrontscién

eenstitucional, e lo tlerte que, sesn cuslesquisrs log
eriterios enssyados, on 2| vasa conereto que ncupa al Plens
de la Corte, e} vicio de inconstitucionslidad de gus se
wcuze ol articule 7 del Decrefo de¢ Gabinete Wo. 108 de 7 de
mayo de (870 y at articulo o punto £ de o parte resolutiva
de la Resolucidén No. I01-48 de 18 de octubre de [877,
dicteda por ! Director Oeneral de Ingrexosy, oatd

vilaramente demostrado.

Por Gitimo, e} Plene debe sclarsr gue esia seniencia
no tiene elfecion retrosciivos, segin o aseflalado en ef
artfeuto 2564 del €ddige Judicial. Por mzta razén la

declarstorie de inconstituclanalldad del arifculo 7 deif
Decreto de Gabinete No, 109 de 7 8¢ maye de 1870 no wlecisn
LR

1a.valides de Jay reacluciones expediday con anterisrided
& wsts sentencia por el DireetdNMOYEM o dsrlogrmses on
sjercicio de s potestad gque Je conferta =34 norma. La
Hifrana congs PP twoni que afecta af artiasied cddwdgasdio
preduce sfectes kacla el Tature {eg _nunc), desde su
decisratoria en ests sentencia ¥y, «n todo exse, desde Jue

£3ta gquede elecutorisda,

ror lo eapuesto, el PFiene de ta torte Supress,
sdmintsteondo justicis en nomubre deo Fa Repdbifce y por
autoridad de Ie Ley, DECLARA gue son INCONSTITUCIONALES ef
arifcule ¥ del Docrets de Cadinate Mo, (0¥ de 7 de mayo s
4819, g ¢l punto T de ja parte resclutiva de is Resciaeidn
w0, $0i-42 de 18 de patubre de 1977, dictades por wl

Director Teneral de Ingreacs del Miplaterfc de Hacienda ¥

Teaorv.
COPIESE, NOTIFIQUESE, ARCHIVESE
¥ PUBLIGIUESE EN LA GACETA ORCIAL

FODRIGO MOLNA A,

- RAUL TRUSLLO SARANDA

o ARDG MGUNG MOLA 7 ILLO SARANE
Ei:;f;ﬁj,acgvcw RS JosE MANELFANDES |
EABIAN 2 B e AGLILERA  AURAE GUERRA DEVILLALA
Tf}?:}?@ﬁ;gﬁ% SCHI DE AGUERR CEQILG A CASTILLEROV.
e CARLOS H. CUESTAS &

secretario Generd

CORTE SUPREMA O JUSTICIA

e - hvhs
faio del 7 ge tebera e 1802

ONALDAD proguesta pors
Rodatfo Migue Bp

OENANDA DE NCONSHIUC
E: o o ‘o8 2
G

8. d v
dictdo por of Juez 8
MAAGIST

PADG PONENTE: FABIAN A, FCHEVERS
soRTE SUPREMA DE JUSTICTA. PLENG. PANAMA. gicre (T3 &

2
;i woveciantos novante 7 So8 {19927,

Se conoce de fibalo presentado por tg Firme Shiriay v

Diax, 81 8l que (1] demands nes declarade
inconst itucfonalidad 1 vesolucifn Hu. 224 de 19 de
novismbre de 1938 proferida por ta Juez Séptims de
Sircuite, ds lo Civil, del Primer Tireuito Judicis? de
panemd, dsntro del Julcis Efscutive Hipotesaris propuesto
por 8} Banco Gsnersl, $. A, contre Esba, S. A, ¥ Dioseling
8. de Tspino. Medlants st acto cue shore se impugne 3¢
rechazé de plano excapcién de Tusria meyor propussts por

los demendsdos conforms & 1o dispuesto por sf srticule 1768

*

de1 cadigo Judicial, segén =l cusl deatreo de  1a

siscucicnes Bipotecariss con renuncis de irfmite sdic s

L)

suedsn  Intsrponer las  excepciones ds  pego ¥ d
pregor ipetén,

Atsga 2l demandants aue cuands axcepciond dentro det
Jutcio Ejecutive Hipotecar e no se encontraba en wstedo de
comate 2l blien, que oo ») momsnte procese! donde opers le
1imitacién o gue sa rof fers Ta normy on oitey y cwe, por
ancontrarce ol trimite ejecutive o sus inicies, ers
procedants a) sjercicle ds tode ciuse de axcepcioned &l
ampars de los articulos 1708, 1724, 1759 v 1TSS del Cidige
Judicta?, De fgunl maners sostlens aue “al Jurgsde Séptimo
prate mitid st trémits procesa! y mo calehrd al Juiclo
contra russtres repressntades conforme lo safals Ya Ley”
1¢.3%). Come normas constituzfonales tnfringides s citan
an al libele los erticulos 32, 7 y 344,

£} Procursdor da  is  administracidn, & quien
sorraspendid  emitie concepto dentrs de  sste Urdmils,
sxtarnd coinidn segin ta wua} el acte fturisdicclonsl
irmpugnade no vulners tas normas eoratftucionsles invocadas,
come ninguns ctra de tgual range. Sobrs iz eslegade
infraceién det articulo 27, 2ostiens qus las normee de
procedimiants lavocadss por ei demandente son de cardcter
general, miantras qus, segin 1o sstetuids #n el arkfoulo 15
Zal oidigo Civil y 757 det Cidigs Adminfatrativo, an ests
zese dablan ser uplfcadns Taus Jisposiciones de indole
papecia? qua norman Yoz Juicios ajecetivos hicotecarfos,
par ¥o que conzidars que no se ha Infringide fa citada
porms canstituclons?, £n cuento’s s supussts violseidn
dal grétento 17, apina ous la sctuseidn fepugssads tuve
tugsr en virtud da renuncia gue hicters fa demandade de lon
wene? icics del trimite corresoondisnte gt Jultcio wiscutive,
¥4 qus sa tretsbs de gerantizar Yos derachzs del banco en
i relacidn jueidica. Fiagzimente, a jvicic del Procuredor

da 1@ Admintatractén o) carge do wioltastsn del artizule £4

1Y

ramgece proscers, tode wer gue an at auts Impugmade Tn
pusde haberss afsctadc darscho a fx propisded de doe

demandadss: ya gue allic sra =7 chiate e~ Pitigio do §

@

ohlfgactén a cumplir™ {¥.287.
.

fantre Jel bérming de fizte dal neproie comperacid an

vy Les, guisn

ta gctuacidn Vo Firma dTendn, Scord
& ane de sctos

ara,
salifica ssta derands come wno de Tt
5

marnifisstavents ditstorics” utilizades por I demandeds

]

dentrs dal process de aiscuciin hipotscsrie, econ
intgnelidn e “demarar ¥ anredsr 43 curso dst precase vy
avitar 2w Rarminaci&R™ {¥.38%. Bagtn acztianan sstes

comparscisntas. madiants 87 aulo Wo. I0S0 de ¥ de xgostc de
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$988 Fa Juse Yéotima decretd af emberge & fevor del Sance
Donsrel, 3. &, y ordshé simuliténeamente {g vents dudicial
de  las fincas mbn;guus. 'ya aue “en  los srecesce
sjecutives hipotecarios eon renvncia do trimites, e
Brimere actueetén dol fuer con vieta de lg demands consiste
srocioemente on librér aute, embargends v ordenande lg
vante Judicial ded inmuadble kipotecado, Yo cual

{7.40),

se haew

an  une sole resoiucidn” s la mioma maners

edversan Yg tesis do la supuaste infraceidn del ertfcule 18
do 1o Conatitucisn, por gor eata ung nerms programética que
76 coneagre derachos

perticuleres susceptibles o

viotacién, y ta de} articulo 44 copstitucional, alegacidn
9% la gue, e dics, no ss ancuentrs respaidadas por g
oupilcacidn correspondients, tods ver que el trémito

Judicisl da cuents ds cue el dersche de propfedad de log
demandados fus redasds an todo momente de taa garantfss gue
satablace la ley.

A Jufets dot Plans do ta Corte, Ta cusstién medular g
dilucidar gusrda relacién con jo t frmado por s demandante
an 81 hache octave del libels. sn ol senzido de que al
"8t Juletlo
Eiseutive Migotacario ne se sncantrads on estade da AEMATE
dat bien,

interpener Yas excapcionss du pago e prascripeidn™ (#,15),
Con base = aste aserto se a0stizne que ara procedanta

fnterponsrss Yo aucapeisn de fuerza mayor

QUe @8 cuando solaments s faculta ‘vara

proponer “toda clase de oicapclonn come ¥e deduce

1739 ¥ 176% da? tédigo dudieial™,

Le lectura de! muto We. 1030, sus fuera apertade came.

de los
artfeutos 1706, 173¢&,

Bruubs por 2! demendante " e3te triémivg conat jtuefonat,

permite ontablecer que gn la rarte rasciutive sy dacrata af

wnberge de {op blenes ¥ B renglén seguida “sa ordang ia

vonte del bien erdargado en wpiblica subaRta”, vorte que

tandria Jugar “Bn caso da que J& parte demandada no cancely
s oblismcidn aeigide a puge” {7.8). Fata deciside

ancuentera fundements an a1 hacho  do  gqus, sogln @1

wrocedimients sspaciad wigente pars les tiscucionss vn lug
28408 do renuneia de tos trémiton dot procese 2jecut lvs pom
Bgoriture Pablice, "8l Jusr con vists de la demands y de
for documentos de aud hedla ef articule 1784 ordenard is
vonta del fnawmedlo con citacisn dal duefc astual da} Bien

hipotecade™ (arg. 13N

Mo sxists entcneos dude de gua,. or cumplimisnts de lo
que ostabiece s «iteds norma on v primere parte, la

ordent la wonte del! DBien

autoridad Judicisl af
eosténsamonts con b decretv de emberge, actuscidn gus g
todas Juces oo compadecs con @1 procedimiente esteblecide
por I8 foy @ osos sfoctos: de ssta comprobacién se deduce
que N ot sorreciz of irmacidén aus hacs el demandants, en al
santido deo que ha ccure ido merma en sud derechos procesales
dontre dol Juicle sjecutivo hipotscaris y, por tanto,
infraceidn del erifcwic 32 do e Constitucidn Nacionsl.
azi las coves, wc&o“ a?irmarse que ta actuacidn e se
impugns se produca en garentia de la propiedad privade, an

sste zaso an iz de low ecresdores hipotecarios, rexdn por
tz cual mo oé gumdrpost e pr fa forma preceris como 58

hice an ests dSemands constitucionat, aue “al Juer Séptimo
2618 sin garantia ¥s propledud priveda adaouir ide conf Srms
a la loy ..." (F.08).

Por Gltims, en ratdn do fo fmorccedencis de! carge do
viotacidn de los srtitbulos 32 v &4 da Yo Constitucidn, ne
@ viable o! ewamen de Iz sfeqade »JoTacidn del srifculs
T, toda var gue. como quigsrs sus diche nerms ne imatituys
warantise particulares susceptibles de wislseidn, Iz
conpiderasién dol virgs deberia raslizarse #28% @ Situle
complementar o, relecionsda tom otro pracests dal méigmy
rangs,

Por Tas considsracionss anteriores, =! Plens de ls
Corte Suprems, adminmistrands Justicin w0 nombre dz =
BapGblics v por sutoridad de la ley, DECLARS oE WO ED
ENCONSTITUCTONAL Ta resotuelsn Mo, T35 de 13 de noviembre
do 1988, dictads por la Jusr S6ptims dsl Clreutts de In

Civil, dul Primer Circutts Judicinl 4w Faramd .
COPIESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE
FABLAN 4 BOHEVIRS

SERTIA A FYANCESCH DE AGULERA,
ARTURG HOVOS

JOSE M. FAUNDES
AURA GUERRA TIF VILLALAT
CARLOS LUCAS LOPET RODRIGO MOLNA A,
EDGARDC MOURND MOLS RALL TRUMED MIRANDA
TARLOS . CUESTAS &,
Sacetaro Generst

Lo anteror as fie! coria ce s originat
Parnamé, 23 de mano de 1992
Cartos M Cuestes G,

Secretaric Ganeral

Carte Suprerma de Justeie

AVISOS Y EDICTOS

AVISO

Yo, LtUZ DE LOURDES
CANTILLO ViLLA, mujer,
ponameata, con cddulg
do idertidad personal
No. 8-181-2892 en cum-
oimiente de o que asta-
Dlece o Articudo 777 del
Cédige de Cemercio
comunico ol papiico
qua he fraspasads af
establecimientc comer-
cial denominade CAFE
HARLEM con Ucencia
Comercial, Tipo B 22049,
ukicade en Calle Marig~
NQ Arpsemana No. 27-17
del Distite  de Panamg

( avisos COMERCIALES )

al sefor  LORENZO
McCLEAN RANSEY zon
céduia de identidod
parsonal Na. 3-40-864.
LUZ DE LOURDES
CANTILLO viLLA
Cédr 81612592
L-229.3589.10
Segunca publicacidn
AVIC
Pora conecimianto  ciel
pablico en ganeral Yo.
ANTONIQ LEON FONG.
portador de o oddug
de idenfidad persong!
nemere 3-74-1548, con-
resdencia en estg o

dad ds Coldn, comuni
CO por este medic qus
he vendido & establsc-
miente cemercial deng-
minada ALMACEN
UNION, ubicado en Co-
ety 12Centrai#11104.
Ce s cluded, af sefor
FRANCISCD LEE
CHEQ! .3 con céduia
PE-1-133, deo acusrge
con & Atlcuio No. 777
dei Céaiigode Comercia

AVIES

Para conocimients [ =H
plbice en genaral Yo,
ROLTO NG LEE. portaciar
de o ciduia de ident-
Jod personat ndmera 3.
FIL-2083, con resconcin
en es'e ciudod ge Com
&, comunico Dot este
medit que he Yendico
©f estalrecimionta [ola
mercial denomirade

MING SUPER MIBHEL (o

CSLo en Cole 10 Aveni-
o Santa sobel # 8084
de esta civdod, ¢ lo
sehora SHUM Ban

. i

HEUNG DE MOCK, por-
dQ de jo cédue N-
5147 de gousrdo con
e Aticylo No. 777 ca
Codaige de Comarcic en
NS

ROLTO NG i3

»
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