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Corte Suprema de Justicia
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CORTE SUPREMA, DE JUSTICIA
Folio del 4 de febrero 1992

Advertencia de iInconsiitucionaiidaa inferpuesta por el licenciado KA-
RIQ GALINDO HEURTEMATTE en cortra del arficuie 70 dei Decreto ce
Gaobinete No. 109 de 1970 v ef de lo Resolucion No. 201-48 de 18 de
octutre de 1977, dictada por e Director General de ingresos.

MAGIFTRADO PONENTE: RORIGS MOUNA A,
CORTE SEPRFMA DE JUSTICIA.- PLEND.- Pemaad, cuztro de
febrero de mil moveclientos mnoventa y dos {(1992).-

v.E§S T Q8

5t Pleno de ia Corte Soprems de Justleta ropoce de la
sdvertencis de tnean<titucions! idat foraulads por ef doctor
MARIO CALINDO ARURTIMAYE, dentro del procese contencioso-
administentivo do nulbtdad interpurata por ol advertidor en
wy progio posbre y en efeccicko de ba Accidn Papuler, para

que se declare nuto por tlegal el srtlesta 2o de ia

Regpbucidn No 201-48 de I8 de potnhrs de 1877, proferida
por la Direccidn General de Ingrevos,

Admitida ta advertenclia vimeadn por 1a Sala Terrece de
ta Caorie Suprema de Juaticta iCantercioso-addmintstratival
ae corrld en trastado s! Sedar Frocorador General de ts
Wacidn, por spcontrarss en tueno conforme & lo dlspuests
por la tey parw evta clase do procesos vanatitictongles,

qutsn dewabyid ! wrpedtante con Yiete Ny, 45, que consta a

fojar T o 5.
Fumptidos Tas trimltes ordesados poe tw Fey rEtust,

tateresada

ninguns  persons

atn  Gue el desandante ¥

pressnlaran  argumentor por wacrfty sobre o) raxo, dentro
del términe de Lista, debe of #leno de Ya Corte cumplis con
e} mandale crdenado por wf Ordinal 1 Jdeb Artienio 203 de

ia Conatituctdn Naclonsl, y & wfio procede previet Jas
conwhderaclones slpuinptas?
Los preceptose tacbados Je bineopetfinchiopeles por »f

advertidor sont
L EY artleciao T ded Decr=to s Gabdnete No.o
(00 de 1070, que fextislments expresa:
El Director Gensral ds ingreses,
ningin  cese pueda
euhalternos, iisne

aln qrre en
delagsrla sn aug

Ta Funcidn de fiisr of criterio de
interpretacisn dm Tas RO
tributariag, por modic e
Resefuvclones, e nd o I'ma
sirrunstanciase auf beor exl fan,
Diehas Bezolyriones werdm

obligatnriss a Fos Y5 dlae habiies
deepuds  de o= pubficactdn =n fa
Gaeeta OFfFcinl, wismpre que dentrao
e dguwal tacmine no sean eecwrebdes

ante -l Organa Filecutive ror
compdiseto del Ministeeio A Hwo b e fa

Tasero, wRSUED CRID wl Trgsno
anb {ver Ffara »f crfler
dafladilvo. Fxte recuree
conemieprd mn el ofeote JuvoFutive
» FIoopantn Yoo de ta parte Resolutiva de D
w38 de bR de octibes Ao 197V dictade

CRESOIECIOY Nooo s0E

PIRFCTOR GESFRAL BF INGRFSOS, Gua  tevigalmente

par el

dice?
ra mxoaerseidn

- e low mfectuor e
Par ctuaie

Ts reinversisn

concedida,

no podrk ser cusntiffcads en una
cantidad mayor que fa rents gravadble
del contribuyente correspondiente al
#3c fizcal en referencia™.

tes disposirion=s constitucionales infringides, segin,

ta sdvertencis, som:

i. Ef dnciso 14 dr) articyio 179 de le Constitucidn

Nacional, que dice:

“Son  atriburiones qgue ejerce g}
Presidente de la Repiblics con Ia
participacidn dep Winfafro

reaspectival

£6.- Roglementsr laxsx Jleses aue to
reguferan parm sy mefor
cumpl imiFnto. ein aparterse *n
ningdn case Je su tento nf de su
espirifa’.

2. EI artlcuio 48 de Ia Constitucién que 2ispone?

“Nedie 3 i obiigado [] peger
contelbueidn mi  fapussto. quoe 0o
estuviere legalments establecidos »
cuys nobremig oo ge hiciere en ia
forma pesserite por far Leyes”.

Zn 2t escrito e s advertencis 4

tnconstttocionsltded, [Fa infraceidn & toe preceptos

ronstitacionsles acrfbe cltados, sn sintesis, spsrece

srprosmde st

TPREMERA  ANFRECOLON DPEL O INCISO ¢
DEL ARTECURO 70 DE L4 CONSTITLCION

¥P doctar Calinds, en cusnio sl concepic de osie
primecs Infraccién del incies 14 det srticulo 378 deo is
Caria Pelttboa, satere plires srgumenfes. sostiens que fu
mancionads anrma conpagra bo que e doctrine constifucional
putestesd regtamsnfarts del Organe

susla  denominar

Tlecuttva’, potesisd $1te gue. de scusrdo can el tenor

dnica

%

Estwral del prrcepto weritedo. zortesponde.

suctusteamanta, al Presidente de Is Repiblice. con da

obtigatoria partisipacsidn def respective Minfstrs ds

Fatado, y conaiste wer om Ba Paowftsd S szpedic
reaglamentos con ta Pinplids? de deaareoliar loe preceptos
dw fa Loy, desenvolvering, procisaries, concretarion, arear
Joa medios pars 2 sfecuridnm v dietar Ins medides psre o

cump ! tmiento. 2fn que 3l hecerfo puede ol Grganc Tlecwtiva

[N

modiPiesr onm nkngiin sspecdo T oy ard reglomentads, ...

r s trais, diow, U e xintrsfe, Ao Becer gue fa ey

*

roxutte wiahle, sato sa, gue prodiozcs fos ceanitados 3 o

wfectos gre determind o} Yegisbator™.

Fr doe b e ¥ bty at eomeboie ey rzlaw

cons fderactonay mohpe  fo gue &7 Fepcwine s prisecs

fnfroceifn, woxtiene qre ... #f erfteudn T, del Deceets
de Gabineste Mo, FOF de 1308 elforgs s Directfor Seners] 2=
Ingresoy wna potretead qgue, de confaraided con +F incize §4
del articnio 179 de Fx Constitucidn ¥ecionsl, rorreeponds

privativa y exclarentfements s Cegano Fleculive, de  Aapde

te wligue e la pnorms Tege! precitedn infringe, en =~

w

concepta e violaridn Jdiresta =k relferido gre~epta

canstitucional F wue. por fo

=i gm,

2gudlFa

fnconsFftucteona ™. -

TEFAENDa
DEL ART 2™

Ft tetrado afveerfidne wp sets crpunds infraceidn daf
referide incfso Fd dal artleaio 5% Je fa  Consldlocism,

partiendo Je fa premise sabtsriormenles vontads Jo gue

s norer coneCitrcbonal meriteda cedala goe fo facwlted A

*

T : 5 R .
regiageniar fas jeyes corresponde, de pepers s ivsfiva,

rrclustva 5 sxctuyraie, 2! Frevidente Js fo Brpihiica, co

2
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le indlspensable colaboracidn del ¥inlstro def ramo, ¥ gue,
sdemds, dicka feeultad no puede ser eferclida medfante
delegacién, o por ningin otro titulo o canceptn, por
funcionsrios distintos de fos mencionados. .. : Arguye Que,

Prsr & ello, el Director Ceners! de Ingresnns  expidis Ia
Resolaetén No,201-48 de 13 de octubre de 1877 “... con el

Prepbulic de reglamentar ¢l aleancs Y eontenfdo def Fiteral
(el del artfenlo 5, def Pecreto do Gahinetm Mo, 411 da k14
Ba diciembre de 1070, ,"

Or 298 maners scriba a ls conclusibn qur &t carmcer
"o, de facuitsd constitucional prra emttir Ina relerids
wesolucidn, =f Directar General de ingrayes: ha dmsconoride
Wl wandate del fncige 14 del  wrtfeuln 178 e la
Ronatttuctdn Ractanst, fnfringléndoio aat en p} concupta de
wialacidn directs, ",

TERCERA IMFRACCION DEE INCISH 14
DEL ARTICULO 179 DF 14 CONSTETUCEION

En cusnto af concento de ;!f. terecern Infrmcctdn del
lantas vecws cttade Incian 14 dqet romentato  artlculn
wongtdtueionatl, wf Dr. Cskigts Feaalia sn mue comentsrfan
TR S | prorepta sonattinctonnf W apnaa Que fa
Wog femeptaeidn da toda Toy thene que atencrems a Tir ERYED ¥
I st saptritu, “... va pena da Infringbr no snlaments rg
Doy reglomentadn, aips tamhién ta propta Conatitueion”.

Enr saw gentidn diece guim asi 1o declard fa Corte
Biprean de Justicia on virtad Aot Acusrdo No. LE de 10 de
W ciembre de 1048, 41 declarse ipeonst e bonal wf artteala
W del Pecrete Fimewtive No 263 ds %7 o Feheoro de 1048,
bifcade an le Cacera Offedial Mo, 10 7T dw 19 da ansra de
s,

Fllo L asi, #o0stimne, porgam ningin  deerats
itg tamentarto poede wdicionsr Ia Pay qus rogismentn, nl
Wikrlse su sentide, ni excedar sus tArminowe, sato se, qus of

Vg lamanto dabs colneldir on 9y sentido gereral con Fa bey,

. wpra mu ebtete ap B9 orear normse nueray, akine
illwegs } wugrert w precfsar, coneratar B dmsarpeliar Tauw
MIixernime. Paro en ot cavn copeentn »t Dfrwotnr Jeneral

i Ingreacs, pese a que carans de poterind copnetftactonat
hilir & ~tic, ha eepadido Ja Rewnlicidn No. 20f-48 e PE de
it udee e tRTT ° So pretesto de raglfamentar o precepruade
M e Fitaral (o) dal wrtfeule A9 deol Frersto dm Gahinets
W 388 3w 1870 5, a) hahsrlo, na sdlo se ha arrogsdo uns
Pimeu?tsd eonstdtucionnt mtye eflrrctoln cocresponds al
Mrastdente do fa Bepddhiica, sino e ademde, ha rebazado

W ejor vlstas los términos ds Ia 1dy reglomentade. al
et ender foteodueis ar data, por fa vis del reglementarie,
Pt rdecfoner v Tiaftaclones ques alle no contiens,, . "

He esa mavera sontisne:

Qur de Ta Tectura de! percepio legal nitado se coitge
dpue- ¥ Loy no w2iablsce ningdn lwites o teps rpaparto de fa
Wtra o valor gue wl contribugente debe tansr am enents =n
receptc de wtilidadss relnemrtidas: I aqnae wignifice
Upme . garz caleoolar 1a Assgravaotidn o declatdn meritoda. of
dwntribuvente debe alenecas, dnica v ercliomivamenta, al

lmpcrte raal dea Ta rantidad sef relovecifda ¥ no 8 vns suma

Wit fnta A2 dicha cantided.

Que 30 pretoxto de regliameniar lat Formalidader e

b ars compIie Taw rentrfhuyentes para sceogeres x lev

beneffcios conaignados en la norme legel #n cuexfifin,
".ve. @) Director Gemersl de Ingresos dicts la Resoluctdn

No. 201-48 de 18 de diciembre de 1977, la que entre ctras

comaz dispone en el scticulo ¥, que? .i.nicanes

Que la disposicidn reglementarfe citads cerceng e
contenido del [fteral {e} del artfcuio 35 del Decrete de
Sabinete No, 413 4o 1870 en la medide en que aguella cre2a
unz restriccidén gue éste no contempla; pues Iz porsma
reglamentaria preceptda, sén base elguns en fa ley gque,
pere los efectos de calcufar Ia deduccién pertinente, ol
contribuyente gbfc puede fomar en cuents en concepto de
vtilidades refnvertidas, como miximo, ans cifra equivalente
8 ou rents grevable, aungue fa cantidad de fas wtilidades
efectivamente rainvertidas sea superior af taporie de dicha

rente gravablae,

Con baswe en las snterfores considersciones ¢f Dr.
Galindo arriba o Ia conelusién que e! srifeule * de I
Remolizetdn No. 20!-d8 de 18 de octiuhre de I8T7, infringse
ari, en el concepto de viotscldn dirscts, »f inciso 114 del

artfeulo ITE de ts Conwtitucidn.

La segunde dlspostcidn conetitocfonal quew frabify sn
ef eserito de la advertencis se extims infringfds, em of
concepto de vielacidn directa, sz ol actfrulo &5 de Ya
Conxtitucidén Nacional, anteriorsants trasscrfke; tods ver
que, o Jubcio del Dr. Galfndo, aste precepto congtiturfonal
consagre el “princtpio de tegaftded” eon maberis tincal,
principto qus agarece refterade o sl (nefse e det
articule 133 de la Copstltuctdn, Segdin = cuaf sdle ja Lay

promulgade conforae a las principios raneldtuciomalee gz

rigan Ts matesta “..,pusde ereac, acdificar o soprimir
impuestos, dafinir s} heche genersdor de Ia reluetidn
Juridfco-tridbytaria, fifar Ia albcucts dof impuestoc » ta
base de av ciélcusle, indicar 8! wwjete Faufve. otocpse
exempeoiones o benelffclos, zeRatar et tods precleién fos

iimites emtrictos dentra de Jox cunles Extos habian I

storgarsy, win canceder rompatenclsy &ﬁ:twncﬂam&iwn.

ezrtadliecer for procedinlaontan Jwrtsdicoforaies >

adeinistratives en cuante fxias FlewiPbquen ane Fimétactde

o reyueiacidn de los derschon T ogrwrantiss dndtvpdusles,

tiptcar tas infracctoney ¥ ertablecmr fgg retpectivay

sancliones, crear privitegion. graferenciag y zarentise perg

oz eréditos tridutartos y reputar los medior de exfalsncia

da Joz mismos.”

Do axa maners el Dr. Qalinds sostiens on lo referencs

2 Ia infracoidn det aludtdas precepto conatituctonal, gus ta

disperieién reglansniaris ersa yra fimtteelidn Jue e Bdy mo

contsmpls a propdetitc da! smonte de ta deduceian ur pmeds

efectuar &l contribuyents an concapto de relineerpfap dy

utilidades, Dactende de sorg Fuies oks onerngs g, cErga

fiacal gue reeas pobrs L3 conte ibuyenty, Yo que mpn et
fondo, sxrlivale o ae

tecentar por wia rezbanentaria o womie

dal fmproslo previsto am fe Loy,

Too s le axpussio, eoncluye, evidencis Ia Infrarbiidm an

el cenceple de vislacidn directa del wrifeais i@ . is

Canatflacidn.

¥l sefior Procursdor Generaf da ia "(smi’@.‘n o g 3
! N NP

parle, o pegar dg Fue colincids san L34 acdvary fae # H
v T SLUEEE S 1

opinide vertlds an aste TEIAL 92D 2E, ap et et {dn 6F
U Ghe mus
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af arifcuio 70 del Decreto ds Gabinets Wo. 100 de 1878, ¥
2l jpunto 2. de fa Resoluclidn No.201-48 d» 18 de potubre de
31077, deben sor declarsdos inconsiltucieonales, Seae @R
wazdn de oo noteries infraccicones de Ia Carie Hasgns
pansmelily vy 8im embargo, difisre en aigunzs de lse
congidarscloney 2obre ¢l concepto de Jay Infracclones de
sz wormes consiiiveionales, expressdas, en sote cnso, por
&} abogade pozfufante de ja adveriencis de que conues LH

Piong de 1g Corte.
A5f o #n Yo gue respecta af ertfecuic To. 4l Dearats

ds Qabinets No.199 de 1872, ¢l seflor Procuredor Geners! oa
sy opinién sosifons gue sl “... pontaric al frector

Genaral dp Ingrezses fa funcidn da interpretar

wbligatoriamente leae normes fributeriss por wedic de
resoivcionss, 1o sotl oicrgande §s feculied roglamantarie
4o low migmas, y mo hey s menor duds, wiradens fas poaes
desde o} punto de vista jeridieco, gue cemo ls tuncidn d¢
sorlamentar Jos Leyes estd atribufds conatilucionalmente
son sxclusividad det Urgans Clecelive, w! arncionade
ariieulo To. infringe diraeta y flegraniemento ol srifedte
§19, inclse §d, de ia Conaiitueldn, por 1o ousl opinemov

¥

que asl dabe decfarario ta Corte Suprema de Justicle™.
#n Do gue respects al viele d¢ Enconstitzcionakided

ol articule @ ponts 2. do 1a Resolacidn Ko 20149 de s,i\ de
sotubre ds §377, &) feflor Frocurador Gamerel de lo Maclows

ontre otros criterles, sestisns em 8% comantada Viste ds

&

dragiade sapresas e
Que ne sy Juridies, por aar ineconnlltoctonal que ed

Pirocior de {ngrowns dictave la Rasolucidn tantas Taces
wenclonada porgue séle al Organe #iecative fiene facultad
pare roglewenisr tas leyes, » oi punts L. ds  dicha
Basolucidn quede sfeclade de tmeonstituctonalidads “een
debide » E; carencie A2 fa tacultad reglomentarie, por

parie de gutes diatd ssa Mesolucién®e
Que ai se compers ef texle dol Decrato de Cabinsfe, en

al “dtaral ¢) de sw ertfeuts 3, con to que dispone #i punio
g de is Resclucidn Mo 201-48, Tene &1 0% fnnegablh qus
1s 81tims nerss establece una ti{mitacidn no contenldd i en 2l

precapio Jegul, ¥ 1o facultad reglameniaria ri:uul{a

jlegaluwents alercida, guando ¢! reglamento vulners, akoadsd

o dlaminuye ja paute juridica goe ae (rala de reglomentar.™

Que wf  Teae cadige Civil panameflo  pareciera

adseribirae o lo teais de {a equivslenclis enlre “ wapiediu’

@ * intencidn’ de ta Ley": » a estos términcs doba .

agregavae el de ~ atcance ' . £3 por 2llc que se habla

dw uspiritu. sentido, Intencids ¥ ateance, "ecgin que

talar vomcepios Jurtfdicoy yean fquivn?emss“.

Qqua ef tapartearse del tawte de iz Conailtuweidn Py

Inrringiris Fxprosamenter ¥ ®es apartarss de &u

intencidn’” no 28 vicis de Jrcongtituctonntidad pues to

quy iw propia congiituctdn prohibe 0y gateria

rrﬁnaen"ara’a, sy apariarse det textw o del “apploitu’,

E) Tpentide’ o d” 1a “doctring conetftucional’ » sir que
o i

E el
ig wdéiedre ‘in.‘em:idn’ Jangr nads que wer foR »l feofie
fr ¢
a guep nos rrterimaz”y PueFs FE suficiente gue se ¥ inere

H Bt H sonceptusiasnte
#1 espiridu w3 weniide, o2 Becire to gue >

” incipieo consiftvcionales, sin
sme esencis, como Pr
propond, ©F
‘r § — i An
& gale apodisma Juegue papel alaune 3% intencidn’a
gue 23 # !

Gue ja ditims frase dal precepte econstitucionsl] en
cuanio "... permite desiveosr 1?:?::!%%5;‘:-; gue un regliamento
v:wrh:» presentiar, saf, desde dog clsses de vicie? i3 =t
valnerar fs Ley gque se sstd reglsmentende {vicic de
{legalidadls 2} vulnerar ot wrifonio 3178, numerad 14, d#

14 Constitucicn por el Fado da gy G1time frass {vicio de

frconstifucionalidad] ™

Do w5z maners 2 seflor Procursdar eonciuve Eo;n las
anterforss constdersciones gue aqul s& &a pisnteade la
trcongraoncis sntre el Drorelw 4o Cabinszte No,.413% y o}
punte 2. de la Resoluciés Wn.960.48, como vicio de

inconstitucienalided. clara ¥ ampllamente demostrado.

£1 Procursdor Gensral de ls Narién, tinaimenis, en
cuanto & Ia infreeccién del articulo 48 de le Constitucidn
Hacionzl, mzcstiens que no s parwce muy convincente #f
srgumento del Dr. Gallndo, sl exprasar aque la  scussde
sesolucién fije, e2n cusnin & lo elifizatle de ism
reinvergtonss pars deiscminge [3 exomeracidn, “hace mix
gnaraosa fa carge fiscel que recse sobre ol contpibuysnts,

te gue en ol fondo squivels & dJdesmostirar per vig

reglumentaria el monto del  imprisels previato sn fa tey.*

Pereo, fgusimente mostiene que son fantog ¥y tan fuertes
for wicica de Inconstituctonalidad gue mulifizen .!n! dos
disponictones atacadas, & fas eunfes yu oo hn veferido. que
me parecs secssario shonder on el férmins del  epigrafe
® Yiatacidn del artieulo 48 constituclional™, por coanto al

resutiado Zisent, puva #f, seck el oirac.
Zxpuestos asi las critertos em fo3 enales se funda la

inconstituclonalidad de que In perte sdveriidors scuss ol
artfcule To. del Decreln de Cablinete Wo,18¢ de 7 de mays de
1878, publicade en la GCaeels Offcfsl Ho. 18434 de # de
novienbre ds 817, r 2! punte $¢ de e Revoluoctdn ¥e. 208~
48 de 18 do octubre de 1877, 28 rows también }s opinién
del zefSor Procuradar General £e la NMeelfm, weriids en so

traztade zobre ta sdvertencia &

o

Vista de
nconstiivcionalided etrvads por iz Teis Tercers de osts
Corporscidn de Juatlicls, el Plens de fa Corte debe, por
tante, =l adenfrsrse zon 2] evamen de la confrontscids
consiifucional, pare cumplic con of mendste cedenado por el
pérrafo zegunde, numeral 0., del] sciicnis 2CET de s

Tanet{ fucidn Nacfanal, soncliderat

£ prohlema que se plantes oo sxts adverfencis de
fneonetitucionslided de gue conoce wi Plenc de i3 Corte ia
Corte, gor »la de e Sensulta sleveds por pon de sus Salss,
a» gantrz en [0 goe, cefsrfszesnte, jg dostriox
cometitunional » z? Dorecho adwinisirative, denomiman s
"potestsd, r!chmer%’hrh": feme gue ge planier fanto #n ef
eserite diib ta advertencia cows #m Jo $ista emanads de Iz

Prosurasduris Gensral de (e Neoidn, =7 cual tisne zu fasnte

&

da Jegitimaeidn en s propis Constifucifn Xaciconal, al

disponer on »i srticule (T8, numersh $4, sofre §a»

@

stribucicnes aws sisrce el Fresidente de fa Repdsiice con

]

ta paritecipsecidn del Minlfefzrs respeotfivs e om

segfamentar fas Leyes que Jo regui{evat pars o @ejor
cumpl imiente, sin apsslarse de zer fexic ni de s
gepfcitu’. De ahi gue, Jesds psr punte de vizta
ponstitucionel, zeaults incuestionahfe que 2} EFaisfndn

ondemental atcibuys 2! Fresfdenle do Ty Fepablica, con Is
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partictpacitn dei Hinisiro respectivo, ia "poteztad

zeglamentaria” de las Leyes que lo requieran, sin apsrtarse
en ningln caze deo su fexte ni de su esplcituy To gue

aignifice, entonces, qQue ja Ley ne puede' atribulir tei

Facuited o afribuocidén & wingln funcionario de l&

Adminigiracidn,
Mo ohatante, hay que admitir que l& Constitiuvcién, en

algtn senlido, tanbién atribuye esia potestsd reglamentaria
@ cleries entidader de Derecho Pablico, a las que ha
revestido de autonomis funclonal en su régimen Interno, por

wlemplor Ia Universidad de Pakomb: &) Tribusal Electorsl

on materisa electoral, los HMuniciplos en counante & 8@

organisactisn politics sutdnoma, para citar algunos cesos.
Par ello, a Julclo del Pleno de l1s Corta, el

tmpugnado artfeuls To. def Decreto de Cablnele Mo, 108 de

¥ de wayo de 1970, publiesdo en la Gacels Offetal Wo.18.808

de ¥ de maya de 1278, al conceder al) Director Gensval de

ingresos fa “esves  Tuncidn de fijar erfteric ds

interpretacidn de far normas tributariaz, por mrdic de

resofuciones,....™, nin la menor duds colistona’ elers -4

direclamente ef precitads numeral 14 def arifeuio 279 de Ja
Constftuelidng por cusnte ex evidente que eutd atribuysndo
a ezte funclonario de la adatmistracidn ja potestsd d

reglamentar en materis fiscel, Tuncidn que vompete »jercar
ai Presidente da fa Repddlics con ia pariicipacisn del

Miniwero veepoctivo, pues, clerisments, 3o trate de una

facullad dispueste por I Conatltucidn, qune sdlo pusda sor
slercida por loa Punclonavios expressmente mencionadoe par

Je norma constltucional confrontada.
Be dgual forms tambidn ! acusade punteo P. de la

Resohucldn No. 201-48 de 18 de vciubre de 1477, dictada por

el Director Genwral de Ingresos, a Julele de! Plens de

2ela Corporacidp de Justicls infringe, enm =i concepto de
siclaclén directs, ol comentads numeral 14 del articuls 179

de da  Constitucidn: porque es evidente Qque, 20 prefaxto

de reglamentar el 1fteral {¢) dol articulo 3¢ del aludide
Decreto da Gabinete No.313 de 1979, »} indlcado funcioraris
ao e3id facultado consiiiuclonalments para ajerceria, sing

grivativamante corresponde al Presidente dn is Repddlica,

con fa participacién del Minlstro respective. }

Adewds, como se sosiiane en el eyerflo de Jfe

advertanzie  de inconstilusionsiidad, ol Iiteral {a} ém&‘

artfcule 37 del Decrele de Gabinete Mo.d13 ds 1370 0,

conaxgra y reguiar #

" R “ren L derecto 23 S
confriduyente de deducir do aue renls
gravable el fnporie de lag
utiiidades que velnvierta en au
empresa con ef fin de expandir asu
espacidad da planta o preoducie
artieulos nueros.

I~ Fara determinar el monte de (2
sume  deducidla on soncapio Jde
reinvarnlidn de gtitidades, ia norza
2n cwextidn, segin se ajgus Jds su
tenor !iteral, ftcma en cuenfa fog
siguienios valoras o eifrsxg

v~ fmperie dan s _sumg reinvertidg
par ¥} contribduyenis com carge
@ @uwz wiilidades.

b= loe ]
e raxrah lg g 2 1
coemiribayents *n E%
#jercielo flacal a3 que
@l ard aame wfectdn iz
gedinvsrgddn d e
wtifidadea, »

oo 1 i rpeghle del?
contriburente. {Subrarade como
apargcel

ts de fa pariide
4- E! monte ersc covatie 21

deducthie es =l gue

ag el fmporte de las utliliidedes
zuiﬁéliglju- uns cantided
equivsiente &i L. renis

def contribuyonts en o' afis
an gue a0 efecidy faf reiaverpidm.

8- De In comers lsctura def prpcepxo
togal eitads se colige que ie foy ne
establoee mingln limite o iope
respecto do fe cifrs o valor gue ol
contribuyante debe todar en ocvents
an conceplo de wtilidades
reinvertidaec. Rifo afignifiza que,s
pars caleuiar lo desgravactén o la
deducetén meritada, 8§ contribuyente
dude stenorae, dniesn ¥
sxclus{vamenie 2! fmporte resl Jde la
centidad aef reinvertida vy no 2 wha
digtinie da dicha centidad.

§- Aheora bien, po pretexis ds
reglomenter lee Zormalidedes gque
daben cuwplir lea contribuyenies
para acogeras @ oo bepelicier
vonsignados em Je norma legaf en
cuestidn, o! Dieeetor Oeneral de
Ingrescoes Jdiecid f» Resolucisdm Ho.
20148 de 18 de msyo de¢ 187Y, la
que, entlre oires coses, dizpone, en
ae articuio 2, guer?

‘Pora loz afectos de le
excnerasidn concedids, e
rofnversidn efectuads no paded
ser cuant jficade an wna contided
mayor que 1e rents gravsbis del
conteibayenis correapondienie.
&l sle flaca! o8 refersneia.”

Te Balta da» el to gux fa
dispostcidn roplemantavis corcons o
contenide del Itteral e} det
articule 3 del Decreto dr Gabinete
Mo. 413 de (870 en Is medida 2o que
squéfia eres ang restriccibs que
#1te mno contempie. S efects, i
norma reglsmeniaris preceptfs, zin
baee aiguna en [a Fey, que, pare lop
efectons de calestar la deduwccién
pertinente, w! contribagyents séio
puede lomar ¢n cusnls »m concepta de
wtilidades rabmwart idam, COwD
mbwima, ana cltra equivelente x zu
rents gravable, aungue fs ecantided
de  ler  willidedea efectivemente
refnvertidas 26a superior al fmporte
de Sicha rents gravable.™

low criterios antes tranzeritos tlanden o rofugteces
in demostracién, en zite cana concrelie, del slecle de
inconstitucionalided do que 32 2eues ki ronfromtads punio
2 de Ja Revaiucidn 201-48 de 13 de velubre de 16578, Sctada
war &} Dirsctor Ceneral de ingresom, #n fa medids Je gue 23
reglamentsr o1 precepte def Decreto de Gablnete ¥No. $13 de
i370, no adie rebdasa Jas tdentnes claros de sze precepta
legal ainc que wiola el incise ;&I del articato 179 de i
Canstitucién, pues, como s A% dicho, concede af Dirscior
General de Ingresesr ung facaltsd regiamentaris Gud an pstd

dantes de su radic de compelensia, wins que, is i el

correspande i Presidente de ie Repfidiica.

En igual orden de ig confrontscidn consifiuctonal, s
le que respecis a Ja violacidn del srtfcule 8 de Ig

E]
Comptitucidn, qua al sefler Procurador LSenzral no le parecen

zuy coaviacentizs jorx  ars. ertss  del adeertidory aiw
2abarge, pars e Plens da Is Corte In impetrods infraccide

d2l precepto constitucional, reaults clers al disponer au
nadie #zid obligads o Pegar contribucidn ny {mpussio, qr.u-a"

as ssluvieren Jegaimente eatadbiscidop cupe cobransa ao 22

Biefare am la forma previstay por fpgp

feyes., rad
rridentements, come ¥ © frstw

B2 @rgurr op Jg adveriencis, del

drneminads principio de tegsiided, Teeeglide tawmbisy por ol

aeteo 10 drl setleoyfe 153 de tg Tonatd tnelén
=} 2entide de que sdle I Loy ™

¥oelonsi, en

wvres promuipads conforme &
Jou grimcipics censtitucionalias e reguisn s materig
pusde srear, @odiPicar

® #uprinis lmpuestos, ef hechs
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generador de le relacién Juridies - Gributeria, fijar la
sllcuoln del lmpuesto y la basse de st céleule ...oue”o El
punio fo. de la Resolucién Reglawenteria, dictads por el
Picactor Genera! de Ingresos, efectivamente, dispone uns
dimitacidn que la ley no extablece, sl sztablecer que ef
“eisse voniribuyente sdio pueds tomsr en éuemn, eone
mizlmo, una cifra equivalente 2 is sents gravasble que hays
shtenide on 2] perfodo Fiscul en que 3o efzclie tal. ..y
fo nue elaramente entrafie ung violueién directs def

wrifeule 48 de Ja Conastifucién.
Pera concluofe ¢} enélisls Jde ls confrontscién

eenstitucional, e lo tlerte que, sesn cuslesquisrs log
eriterios enssyados, on 2| vasa conereto que ncupa al Plens
de la Corte, e} vicio de inconstitucionslidad de gus se
wcuze ol articule 7 del Decrefo de¢ Gabinete Wo. 108 de 7 de
mayo de (870 y at articulo o punto £ de o parte resolutiva
de la Resolucidén No. I01-48 de 18 de octubre de [877,
dicteda por ! Director Oeneral de Ingrexosy, oatd

vilaramente demostrado.

Por Gitimo, e} Plene debe sclarsr gue esia seniencia
no tiene elfecion retrosciivos, segin o aseflalado en ef
artfeuto 2564 del €ddige Judicial. Por mzta razén la

declarstorie de inconstituclanalldad del arifculo 7 deif
Decreto de Gabinete No, 109 de 7 8¢ maye de 1870 no wlecisn
LR

1a.valides de Jay reacluciones expediday con anterisrided
& wsts sentencia por el DireetdNMOYEM o dsrlogrmses on
sjercicio de s potestad gque Je conferta =34 norma. La
Hifrana congs PP twoni que afecta af artiasied cddwdgasdio
preduce sfectes kacla el Tature {eg _nunc), desde su
decisratoria en ests sentencia ¥y, «n todo exse, desde Jue

£3ta gquede elecutorisda,

ror lo eapuesto, el PFiene de ta torte Supress,
sdmintsteondo justicis en nomubre deo Fa Repdbifce y por
autoridad de Ie Ley, DECLARA gue son INCONSTITUCIONALES ef
arifcule ¥ del Docrets de Cadinate Mo, (0¥ de 7 de mayo s
4819, g ¢l punto T de ja parte resclutiva de is Resciaeidn
w0, $0i-42 de 18 de patubre de 1977, dictades por wl

Director Teneral de Ingreacs del Miplaterfc de Hacienda ¥

Teaorv.
COPIESE, NOTIFIQUESE, ARCHIVESE
¥ PUBLIGIUESE EN LA GACETA ORCIAL
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- RAUL TRUSLLO SARANDA
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e CARLOS H. CUESTAS &

secretario Generd

CORTE SUPREMA O JUSTICIA

e - hvhs
faio del 7 ge tebera e 1802

ONALDAD proguesta pors
Rodatfo Migue Bp

OENANDA DE NCONSHIUC
E: o o ‘o8 2
G

8. d v
dictdo por of Juez 8
MAAGIST

PADG PONENTE: FABIAN A, FCHEVERS
soRTE SUPREMA DE JUSTICTA. PLENG. PANAMA. gicre (T3 &

2
;i woveciantos novante 7 So8 {19927,

Se conoce de fibalo presentado por tg Firme Shiriay v

Diax, 81 8l que (1] demands nes declarade
inconst itucfonalidad 1 vesolucifn Hu. 224 de 19 de
novismbre de 1938 proferida por ta Juez Séptims de
Sircuite, ds lo Civil, del Primer Tireuito Judicis? de
panemd, dsntro del Julcis Efscutive Hipotesaris propuesto
por 8} Banco Gsnersl, $. A, contre Esba, S. A, ¥ Dioseling
8. de Tspino. Medlants st acto cue shore se impugne 3¢
rechazé de plano excapcién de Tusria meyor propussts por

los demendsdos conforms & 1o dispuesto por sf srticule 1768

*

de1 cadigo Judicial, segén =l cusl deatreo de  1a

siscucicnes Bipotecariss con renuncis de irfmite sdic s

L)

suedsn  Intsrponer las  excepciones ds  pego ¥ d
pregor ipetén,

Atsga 2l demandants aue cuands axcepciond dentro det
Jutcio Ejecutive Hipotecar e no se encontraba en wstedo de
comate 2l blien, que oo ») momsnte procese! donde opers le
1imitacién o gue sa rof fers Ta normy on oitey y cwe, por
ancontrarce ol trimite ejecutive o sus inicies, ers
procedants a) sjercicle ds tode ciuse de axcepcioned &l
ampars de los articulos 1708, 1724, 1759 v 1TSS del Cidige
Judicta?, De fgunl maners sostlens aue “al Jurgsde Séptimo
prate mitid st trémits procesa! y mo calehrd al Juiclo
contra russtres repressntades conforme lo safals Ya Ley”
1¢.3%). Come normas constituzfonales tnfringides s citan
an al libele los erticulos 32, 7 y 344,

£} Procursdor da  is  administracidn, & quien
sorraspendid  emitie concepto dentrs de  sste Urdmils,
sxtarnd coinidn segin ta wua} el acte fturisdicclonsl
irmpugnade no vulners tas normas eoratftucionsles invocadas,
come ninguns ctra de tgual range. Sobrs iz eslegade
infraceién det articulo 27, 2ostiens qus las normee de
procedimiants lavocadss por ei demandente son de cardcter
general, miantras qus, segin 1o sstetuids #n el arkfoulo 15
Zal oidigo Civil y 757 det Cidigs Adminfatrativo, an ests
zese dablan ser uplfcadns Taus Jisposiciones de indole
papecia? qua norman Yoz Juicios ajecetivos hicotecarfos,
par ¥o que conzidars que no se ha Infringide fa citada
porms canstituclons?, £n cuento’s s supussts violseidn
dal grétento 17, apina ous la sctuseidn fepugssads tuve
tugsr en virtud da renuncia gue hicters fa demandade de lon
wene? icics del trimite corresoondisnte gt Jultcio wiscutive,
¥4 qus sa tretsbs de gerantizar Yos derachzs del banco en
i relacidn jueidica. Fiagzimente, a jvicic del Procuredor

da 1@ Admintatractén o) carge do wioltastsn del artizule £4

1Y

ramgece proscers, tode wer gue an at auts Impugmade Tn
pusde haberss afsctadc darscho a fx propisded de doe

demandadss: ya gue allic sra =7 chiate e~ Pitigio do §

@

ohlfgactén a cumplir™ {¥.287.
.

fantre Jel bérming de fizte dal neproie comperacid an

vy Les, guisn

ta gctuacidn Vo Firma dTendn, Scord
& ane de sctos

ara,
salifica ssta derands come wno de Tt
5

marnifisstavents ditstorics” utilizades por I demandeds

]

dentrs dal process de aiscuciin hipotscsrie, econ
intgnelidn e “demarar ¥ anredsr 43 curso dst precase vy
avitar 2w Rarminaci&R™ {¥.38%. Bagtn acztianan sstes

comparscisntas. madiants 87 aulo Wo. I0S0 de ¥ de xgostc de




