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Panama, 8 da marzo de 1993

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Falic deil 30 de octubre de 1992

Demanda de inconstitucionglidad  inferpusasta por ellicenciade  Didgenss De Lo Rosa
Alvaradec encontra del acapite o) cel articulo 20-A del Decreto Ley 14 de 27 de agosto de 1954,
adicionadeo medicnte el Articulo 13 de la Ley 30 de 26 de diciernbre de 1991,

MAGISTRADC PONENTE: RODRIGO MOLINA A,

'CORTE SUPREMA. DE JUSTICIA. - PLENG - Panamd, treinta (30} de ociubre de mil novecientos
noventa y dos (1992). v

v _t+ s T G S

E1 licenciado DIOGEKZS DE LA ROSA ALYARADG, actuando

en su propio nombre y en ejercicie de la accidn popular




Digitalizado por la Asamblea Nacional
e 22,251 Gaceta Oficlal, viemes 26 de marzo de 1993 ig

establecida por el articule 203, numeral 1., de Ja

<Constitucidn politica de la Repiblica, interpuso demanda de
inconstitucionalidad en contra de la frase aditiva Y. ..por
nacimiento.” del literal a) del Articulo 13 de la Ley 30 de
26 de diciembre de 1991, por el cual se adiciona el
Articulo 20-A al Decreto Ley 14‘de 27 de agoste de 1954,

Organica de la Caja de Seguro Social.

Por admitida 1la .demanda de dinconstitucionalidad
interpuesta por el accionante se corrié traslado al sefor
Procurador General de 1a Nacidn., quien al evacuar el
traslado de iz demanda devolvié el expediente con Vista No.
32 que corre desde fojas 9 a 18 inclusive.

De esa manera el negocio constitucional se fijé en
lista por el término de diez dias a fin de que, contados a
partir de la (ltima publicacién del Edicto, el demandante
y todas las personas interesadas presentaran argumentos por
escrito sobre el caso., pero sélo el demandante asi lo

hizo mediante escritc que consta a las fojas 22 y 23.

Para decidir sobre la acusada inconstitucionalidad e}
Pileno de la Corte considera antes:

E1 accionante, en la demanda en estudio, sostiene gue
la acusada frase "por nacimiento” del Articule 13, literal
a), de ta Ley No. 30 de 26 de diciembre de 1991, por el
cual se adiciona el Articulo 20-A al Decreto Ley 14 de 27
de agosto de 1954, Orgénica de la Caja de 3eguro Sccial,
infringe los articulos 295 y 19 de 1a Constitucién
Nacional.

La violacidén constitucional de! primero de jos citados
articulos de 1la Carta Politica la hace consistir el
demandante, en siatesis, en gue el articule 285 de la
Constitucidén Nacional aparece inserto en el Titulo X! de la
Constitucidén Politica, relativo a los SERVIDDRES PUBLICOS,

capitulo | sobre DISPOSICIONES FUNDAMENTALES, sienta los
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requisitos vy principios constitucionales fundamentales gue
rigen de manera general para todas las personas gue hayan
de ser nombrados de los distintes 0Organos. del Estado,
Municipios y entidades PGblicas Auténoma; y semiautdnomas.
Y conforme a estos requisitos se establece que los
funcionarios plblicos deberan ser de nacicnalidad panamefia,
concepto este que de acuerdo al articulo 8. de la
Constitucién comprende a los panamefios por nacimisnto ¥y a
aquellos que han adquirido este status por via de su
naturalizacién o por dispesicién constitucional.

E1 accionante sobre el alegade concepto de la
infraccién constitucicnal sigue sosteniendo, aue la norma
constitucional de la referencia s6lo exige que para el
ejercicic o prestacidén de servicéoé como servidores

publicos del Estado, selostente la calidad de nacional

panamefio, sin distinguir dentro de este status si se trata
de . algunas de las mencionadas clases o formas de
adguisicién de dicha nacionalidad. Por otro lado, que la
propia Constitucién ha discriminado los casos en que por
razones politicas o por la importancia o naturaleza de los
cargos piblicos, determinadas posiciones deban ser ocupadas
exclusivamente por nacicnales que ostenten la condicidn de
panamefios por nacimientos, entre estos casos los cargos
sefalados en los articuleos 136,138,174, numeral 1, 191,201
numeral 1,218 y el 175, de la Carta Politica; los cuales
son ejercidos respectivamente por los Magistrados del
Tribunal Electoral, el Presidente y vicepresidentes de la
Republica, Ministros de Estados, Magistrades de va Corte
Suprema, Procurador General de la Nacidén v el Contralor
General de la RepGblica, y constituyen una excepcidn gl
articulo 295 de la Censtitucidén, porque ésfa, as
expresamente lo dispone.

Por ellc, segin e} libels en estudio, 1a acusada fras
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"por nacimiento” inserta en el acidpite a) del articule 20-a4
del Decreto Ley No. 14 de 27 de agosto de 1854, Organico de
la Caja de Seguro Social, adicionado por el articulo 12 de
la Ley 30 de 26 de diciembre de 1991, viola de modo directo
el articulo 295 de ia Constitucién, al contemplar la normna
legal wuna distﬁncién no contemplada por ta norma
constitucional, restringiendo su alcance y aplicacidén.

El accionante jgualmente sostiene que la acusada
frase del acapite a) de la indicada norma legal también
viola el articulo 19 de la Constitucién Nacional, el rcual

Ll

dispone que "..no habri fueros o privilegios personales ni

discriminacidén por razén de raza, nacimiento o ideas
' Pues al exigir la norma legal acusada de

politicas.’
inconstitucional Ta condicidn de "..por nacimiento”, para
el desempefio del cargo piblico de Director o Subdirector de
la Caja de Segurc Social, discrimina aguéllos panamefos
que han adquirido su nacionalidad en otra forma,
tratandose de un cargo publico gue no se encuentra dentro
de agquellos sujeto al régimen especial de excepcién
previsto por la Constitucién. Al hacer esta discriminacidn
en perjuicio de los panamefios por naturalizacién, Ja
disposicidn tegal impugnada discierne sobre las
circunstancias del nacimiento de la persona y la hacen un
factor determinante para el ejercicio del cargo pGblico,
*violando asi en forma directa el articulo 19 de 1la
Constitucidén Politica, por omisidn, al desconocer la
prohibicidén contenida en el mismo.™

E1 méaximo representante del Ministerio Piblico, al
vertir su opinidén &n este proceso constitucional, por su
parte, basandose en fallo de 7 de octubre de 1981 de la
Corte Suprema de Justicia, por virtud del cual declard
jnconstitucional la friase “por nacimiento” contenida en el

numeral To. del articule 23 de la Ley 11 de 1981, gue
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reorganiza la Universidad de Panama, frase en ta que
también se exigia "ser panamefio por nacimiento, para ser
Rector de la Universidad de panama", al referirse al
articulo 2985 de la Constitucion, invocado por el demandante
como infringide por la norma legal acusada de
inconstitucicnal, entre sus consideraciones éxpresa:

"l a situacién que provoca esta
demanda de inconstitucionalidad es
similar a la resuelta por la Corte
en el falle comentado. La norma
acusada, el acépite a) del articulo
20-4 del Decreto Ley No. 14 de 27 de
agosto de 1854, Organico de la Caja
de Seguro Social, adicicnado por el
articulo 13 de 1la Ley 30 de los
requisitos para ser nombrado en el
cargec de Director General y Sub-~
Director General el de "a) Ser
panamefio por rnacimiento. ' ,que de
acuerde con el fallo de 1a Corte, es
'una especie de exceso legislative
gue en innumerables circunstancias
no responde a las exigencias de la
realidad'y merece, por tanto, igual
tratamiento decisorio gue el
adoptado por esa Honorahle
Corporacién en su fallo de 7 de
octubre de 1981, pag. 2-10 y en la
gaceta Oficial No. 19.450 de 24 de
noviembre de 1981."

En otro orden de las comentadas consideraciones, el
sefior Procurador General de la Nacidn destaca que en este
mismo sentido se ha manifestado el sefior Procurador de la
Administracidén, quien al absoclver consulta del sefior
Presidente de 1a Asamblea Legislativa, en su nota de 485 de
3 de diciembre de 19981, formuld 1la opinidén de que el
"articulo 295 de nuestra Constitucidén exige la calidad de
nacicnal panamefio para el desempefio como servidor piblico
sin distinguir la forma como se ha logrado esa calidad de
nacional ya que’ante la ley y ante nuestra constitucidn
todos los panamefos somos iguales. Las salvedades que han
sido comentadas f;ente a determinados cargos estéan
impuestas por la propia Corstitucidn, pero no podré una ley

establecer para cargos publicos diferente esa restriccidn
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De la transcrita norma constitucional claramsnite ze

colige, en primer lugar, que la Gnica condicidn requeri

c 1t

a los "“servidores piblicos "es la de ser de

nanamefia, sin atender a cémo se adquiere 1a racionalidad
panamefa conforme a lo que establece la propia Carta
Politica. Envsegundo lugar, del comentado texto

constitucional también se advierte que armoniza con Ia
prohibicién del articule 19, al disponer que seran de
nacionalidad panamefia "..s'n discriminacién de raza,sexo,

religién ¢ creencias y militancia politica.”
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Por otra parte, la Constitucidén Nacional vigente, en
lo que al status de servidores publices se refisre, © sean

aguellas personas que ejercen destinos plblicos en los

distintos Organos del Estado, de los Municipios, entidades

auténomas y semiauténomas; v, en\genera], ltas que perciben
remuneracién del Estado, establece como regla general, en
el transcrito y comentado articule 295, del Estatuto
Fundamental, v en total armonia con el articulo 18, que los

"

servidores pGblicos "...seran de nacionalidad panamefia sin-
discriminacién de raza, sexo, religién o creencia y‘
militancia politica.™

La indicada regla general, sin embargo, como Ilo
advierte el accionante en su respectivo libelo tiene, a su
vez, las excepciones expresamente contempiadas por la
propia Carta Polftica sobre la materia, al disponer gue
para el nombramiento, y el ejercicio, en ciertos y

determinados cargos piblicos se reguiere como condicidn

esencial la de ser panamefio por nacimiento, situacidén que,

por cierto, no es la contemplada en el casc de los cargos
de Director General y Subdirector de la Caja de Seguro
Social.

Ademds, es igualmente cierto que 1a Corte, en el fallo
citado por la Procuraduria general de la Nacidn, se
pronuncié, en caso similar, al declarar inconstitucional
frase del numeral 1. del articule 23 de la ley 11 de 1981,
en la que se exigfa ser panamefic”...por nacimiento”™ para
.ser Rector de la Universidad de Panami, fundandose an el
articulo 295 de la Constitucién.

Por todo ello, el Pleno de la Corte también participa
del criterio de qu; la acusada norma Jegal, al establecer
el legislador un requisito no contemplade en la norma
constitucional de superior Jjerarguia entra en abierta y

directa colusidn con el texto del articulo 295, y por snde
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con el

articulo

18 concordante,

Politica de la Repiblica.
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Nofifiquese, archivese y publiquese en la Gaceta Cficial,
RODRIGO MOLINA A.

EDGARDO MOLING MOLA
FABIAN A, ECHEVERS

MIRTZA A. FRANCESCH! DE AGUILERA
ARTURO HOYOS

CARLOS H. CUESTAS G.

Secretario General

quedar

e

Ser

JORGE FABREGA PONCE
HUMBERTO COLLADO T,
AURA E. GUERRA DE VILLALAZ
CARLOS LUCAS LOPEZ

AVISOS Y EDICTOS

)
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AVISO

En la cludad de Coldn
del mesde diclembre de
1992, se celebra el con-
trato de Compre Venta
entre los sucrifes, Loyd
Sterling Fargunson pana-
mano, con céd, 3-3-
2481, vendador y Anto-
nio Zachary panameio
con Cé&d. 3-86-1963
comprador, cuyo esta-
blacimiento comerciat
denominado "AUTO NO-
VA COLON®, ubicado en
Caiie 12 Amador Guerne-
ro Casa, 11,190 con Lic.
Tipo "B" 151111,

L-55392

Tercera publicacion

AVISO DE VENTA
Yo, MiRiaM GARCIA DE
TORRES., mujer, pana-
mefa, moyor de edad,
con cédula do  identi-
dod personal No. 9-79-
2139, residents enfRic de
Jests, Provincia de Veic-
guas, pot este medio
nago corsfar gue  he
traspasado a iulo de
venta la Bodago deno-
minadao "LA ERMITA™, ubi-

(" AVISOS COMERCIALES )

cada enla cclle princi-
pal de Rio de Jesls, al
sefor ROGEUO CRUZ
VEGA, vardén, pana-
mefio, mayor de edad,
cedulado No. 9-103-66.
Este aviso tiene por finall-
dad, darle cumplimienfo
a lo qua establece el
Articulo 777 del Cédigo
de Comercio.

Rio de Jesus. 10de febre- 1

ro de 1993.
(Fdo. ) MIRIAM GARCIA
DE TORRES
Ced. 9-79-2139
L-03120
Tercera publicacion

AVISO

Yo, LO FONG CHONG.
con cédula de identi-
dad personal No. N-14-
294, dando cumplimien-
10 @ {0 gus dispons el
Aricule 777 del Cédigo
de Cometcio, aviso o
paplico en geneidl, gus
re vendido e negodcio
denominado MERCADI-
1O GORGONA. Amparg-
do bajo ia tlcencic
Comercial No. 22344,

Esie negocio osta ubica-

do en el Centro Plaza
Nueve Gorgona, Corre-
gimiento de Gorgona,
Distito de Chame, Pro-
vincic de Panamd.

La venta se hizo al Sefior
ALFREDO CHUNG MAN-

ZANE, panamefio, con 1

cédula de identidad
personal No, 8-51-360.
Panoma, 17 demonzode
993.

1-260.488.30

Tercero publicacion

La Direcclén Generol
del Registro Pablico
Convistaala
Solicttud 2363

CERTIFICA

Que ja sociedad PEACH
WVENUS CO., S.A.

Se encuenira registrado
en ta Ficha 89285, Rollo
5696, Irmagen 12 desds ol
treinta de marzo de mil
novecientos cchenta vy
uno,

Disuefia

@ue dicha socisdad
acuerda su  disolucion
adionts Escriturg PODI-
contmero 1655, del4 de

marzc de 1993, de la No-
tarta Pimerg del Circuito
de Panamd, segln cons-
ta gl Rollo 38054, Imagen
43, de la Seccién de Mi-
cropaifculas  -Mercantil-
doegsge el 11 de marzo de

Expadido y firmado enla
ciudad de Panamd. &t
diecinueve de morzo de
mit novecientos noventa
y tres. a las 1205196
AM.
NCTA- Bsta cerfificacion
no es valida sl no lisva
adneridos los timbres
correspondlentos.-
ALPINO GUARDIA,
MARTIN
Certificacior
1-260.833.19
Unica publicaclén

Lo Direcclon Generat
det Registro PUblico
Convistoalg
Sollctud 2364
CERTIFICA
Que lo sociedad Fug

FLEET PAMAMA, 3.4,
Se ancuentia registrada

en ia Ficha 114586, Rolio
11391, Imagen 169 des-
ds ol veintisiete de julio

de mii novscientos
ochenta v fres,
Disuslta

Qus dicha socledad
acusrda su disolucibn
madiante Escrifura PGbil-
canimero 1854, deol4d de
marzo de 1993, de ta No-
taria Primera del Circuito
de Panamd, segin cons-
to ai Rollo 38056, imagen
33, de la Seccion de Mi-
cropsiiculas  -Mercontil-
desde el 11 de marzo de
1993,

Bgedido y firmade enla
cludad de Panomé, sl
diecinueve de marmzo de
mil novecientos noventa
X&e}s, a ios 12-05-35.6

NCTA- Esta certificacion

no es vailda s no llava

adnericlos jos fimbres

corespondientas.-

ALPING SUARDIA t.

Ceartificador

26083319

Unica publicacion
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