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CONSEJO DE GABINETE
DECRETO DE GABINETE No. 12
{De 24 de marzo de 1293)

“POR El. CUAL SE MODIFICAN LOS DECRETOS DE GABIMETE NS, 22 V 36 DE 1989%;
18 Y 19 DE 1982, Y6 Y 7 DE 1883

CONSEJO DE GABINETE
RESOLUCION DE GABINETE No. 107

{De 24 de marzo de 1993)
"POR LA CUAL SE EMITE CONCEPTO FAVORABLE AL CONTRATO A SUSCRIBIRSE ENTRE EL ESTADO
DEBIDAMENTE REPRESENTADO POR EL MINISTERIO DE VIVIENDA Y EL INGENIERC WALTER €.
MEDRANO U. , REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA CONSULTORES
PROFESIONALES DE INGENIERIA, S.4."

CONSEJO DE GABINETE
RESOLUCION No. 114

{De 24 de marzo de 1993)
*“OOR LA CUAL SE EMITE CONCEPTC FAVORABLE AL CONTRATO QUE CELEBRARA LA UNIVERSIDAD
DE PANAMA CON LA EMPRESA 3R CONTRATISTA, 5.A”

CONSEJO DE GABINETE
RESCLUCION DE GABINETE No. 115
{De 24 de marzo de 1993)

*POR LA CUAL SE EXCEPTUA AL INSTITUTO DE RECURSOS HIDRAULICOS ¥ ELECTRIFICACION (IRHE
DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA ¥ SE DA UNA AUTORIZATION .7

CONSEJO DE GABINETE
RESOLUCION DE GABINETE No. 116

{De 24 de marzo de 1993)
“POR LA CUAL SE AUTORIZA AL MINISTERIO DE HACIENDA Y TESORO PARA QUE CEDA A LA
COORPORACION DE SERVICIOS INTEGRALES DE PRODUCTORES DE CARNE Y LECHE RIO LA VILLA,
R.L. (COOPROCAL, R.L.) UN CREDITO A FAVCR DE LA NACION FRENTE A LA SOCIEDAD DENOMINADA
MATADERO DE AZUERO, S.A. (MATASA)."

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Falio dei 8 de mayo de 1992

Falic del 4 de junio de 1992

Falio del 8 de junio de 1992
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Fundada por ¢l Decrefo de Gabinete N¢ 10 de 11 de noviembre de 1903

REINALDO GUTIERREZ VALDES MARGARITA CEDENO B.
DIRECTOR SUBDIRECTORA
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CONSEJO DE GABINTE
DECRETO DE GABINETE No. 12
(De 24 de marzo de 1993)

»por el cual se modifican los Decretos de Gabinete N°22 y
36 de 1991; 18 y 19 de 1932, v 6 y 7 de 1983",

EL CONSEJO DE CGABINETE
CONSIDERANDO:

Que los Decretos de Gabinete N°22 de 31 de julio de 1991,
26 de 30 de octubre de 1991, 18 y 15 de 27 de mayo de
1992, v 6 y 7 de 17 de febrero de 1993 citan en sus
respectivos primeros considerandos la Resolucidén de
Gabinete N°48 de 2% de agosto de 1990, por 1la cual se

‘aprobaron ias Directrices para el  Desarollo v

Modernizacidén Econdmica.

Que .la precitada Resolucién de Gabinete no fue prbmulgada
en la Gaceta Oficial de la Repiublica de Panami.

Que 1la precitada Resoclucidén de Gabinete fue reemplazada
por la Resolucidén de Gabinete HN°71A de 14 de mayo de 1991,
por la cual se aprobd el Programa de Desarrollo v
Modernizacién de la Econcmia.

Que conviene modificar los respectivos considerandos
los Decretas de Gabinete 22 y 36 de 1991, 18 ¥ 19 de 1992e
y 6 y 7 de 1993, a. fin de que en ellos se mencione 1;3
Resolucidén N°71A de 1%91 ¥y no la Resolucidn N°48 de 1950,

RESUELVE:

ARTICULO 1°: Modificar el primer considerando de los

: Decretos de Gabinete N°22 de 31 de julio de
1991, 36 de 30 de octubre de 1991, 18 y 19 de 27 de mayoc
de 15892, v 6 y 7 de_ 17 de febrero de 1993, los cuales

.-quedardn asit

e

Que el 'Consejo de Gabinete mediante Resolucidn '

- Ne°7ia
de. mayoc de 1991, -adoptd como politica g&e gob;erréoe ixll
Programa de Desarrolle y Modernizacidn de 1a Eron“omia‘

presentado por el Ministerio de Planificacid Sus
A3 Ci 7 IS -
Econdmica on ¥y Politica

ARTICULO 2°: Este Decreto de Gabinete empezara a regir a

partir de su promulgacidn en  1la

Lt Gace
oficial. aceta
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COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dada en ia cludad de Panamd, a los 24 dias del mes de marzo de mil novecientos noventay

tres (1993)

GUILLERMO ENDARA GALIMANY
Presidiente de la Replblica

JUAN B.CHEVALIER
Minlstro de Gobierno v Justicia
JULUIO E. LINARES
Ministro de Relaciones Exteriores
ALFREDD ARIAS
Ministro de QObras Pablicas
MARIO J. GALINDO H.
vilnlstro de Haclenda y Tesoro
MARCO A. ALARCON
Ministro de Educacién

GUILLERMO ROLLA PIMENTEL
Ministro de Salud
ROBERTO ALFARDE,
Ministro de Cormercio @ Indushrlos
GUILLERMO ELIAS QUIJANO
Minkiro de Vivienda
CESAR PEREIRA BURGOS
Ministro de Desarrclio Agropecuano
DELIA CARDENAS
Ministra de Planificacién y Polfitica Econdmica

SHEYLA CASTILLO DE ARIAS
Ministra de Trabajo vy Bienestar Social, al.

CONSEJO DE GABINETE
RESOLUCION DE GABINETE Ne. 107
(De 24 de marzo de 1993)

“Por la cual se emite concepto favorable al Contrato a suscribirse entre
El Estado debidamente representado por el Ministro de Vivienda vy el
Ingeniero Walter C. Medrano U., representante legal de la empress
Consultores Profesionales de Ingenieria, S.A.“

EL CONSEJO DE GABINETE

RESUELVE ¢

BEnitir concepto favorable al Contrato a suscribirse
entre el Ministerio de Vivienda y la empresa C-onsulm-
xes Profesionales de Ingenjeria, S.A., para el Suministro de Meteriales

‘Construccifn de las Obras de Infraestructura que comprenden los mstemas
de acueducto, alcantarillado sanitario, pluvial, sistema de
circulacién, movimiento de tierra, suministro de materiales para la
caseta sanitaria, construccibn de cbras de equipamiento: escuela y COIF
del Proyecto TRAPICHITO (Etapa 1), ubicado en el Distrito de la Chorrera,
Provincia de Panami, por un monto de DOS MILLONES SETECIENIOS VEINTINUEVE
MIL DOSCIENTOS NUEVE BALBOAS CON 22/100 (B/.2,729,200

JULIO C, HARRIS
Ministro de la Presidencia

ARTICULO PRIMERO:

S

skl e

ARTICULO SEGUNDO: El monto total de este Contrato a suscribirse, serd
cargado a las Partidas Presupuestarias Nos.

RESERVA 1992 VIGENCIA 1993
3.30.1.2.4.07.06.512 B/.105,200.00 3.30.1.2.4.06.09.502 B/.133.000.00
3.30.1.2.9.07.06,512 15.000.00 3.30.1.2.4.06.09.54% 134.700.00
3.30.1.2.4.06.09.502 250.000.00 3.30.1.2.2.06.09.502 60.000.00
3.30.1.2.4.06,08.549 264.600.00 3.30.1.2.9.06,09,542 60.500.00
3.30.1.2.9.06.09.502 35.000.00 3.30.1.2.4.07.06,512 281.500.00
3.30.1.2.9.06.09.549 38.200.00 3.30.1.2.9.07.06.51.2 _120.600.00

Sup~Total B/.708.000.00 Suo~Total B/. 790.300.00
TCTAL B/.1,498.300.0C
13 diferencia de B/ ,1.230.909.2?3 serd contemplads en el Prasupuesto

Vigencia 199%4.
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ARTICULO TERCERC: La presente Resolucion empezaré a
regir a partir de su aprobacion.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dada en la ciudad de Panama, a los 24 dias del mes de marzo de mil novecientos noveniay
tres (1993)

GUILLERMO ENDARA GALIMANY
Presidente de la Republica

JUAN B.CHEVALIER GUILLERMO ROLLA PIMENTEL
Ministro de Gobierno y Justicia Ministro de Salud
JULIO E. LINARES ROBERTO ALFAROD E.
Minisiro de Relaciones Exteriores Ministro de Comercio e Industrias
ALFREDO ARIAS GUILLERMO ELIAS QULIANO
Ministro de Obros Plblicas Ministro de Vivienda
MARIC J. GALINDO H. CESAR PEREIRA BURGOS
Ministro de Hacienda y Tesoro Ministro de Desarrclio Agropecurio
MARCO A. ALARCON DELIA CARDENAS
Ministro de Educacion Ministra de Planificacion vy Politica Econdmica
SHEYLA CASTILLO DE ARIAS JULIO C. HARRIS
Ministra de Trabajo v Bienestar Social, al. Ministro de la Presidencia
CONSEJO DE GABINETE

RESOLUCION DE GABINETE No. 114
(De 24 de marzo de 1993)

«por la cual se emite concepto favorable al Contrato que
celebrara la UNIVERSIDAD DE PANAMA con la empresa 3R
CONTRATISTAS, S.A."

EL CONSEJO DE GABINETE

CONSIDERANDO:

Que se ha aprobado un Crédito Extraordinario por la suma
de Ochocientos Sesenta Mil Balboas con 00/10C
(B/.860,000.00) para la Construccidn del NUEVO EDIFICIO DE
LA FACULTAD DE DERECHG Y CIENCIAS POLITICAS;

Que el dia 28 de diciembre de 1992 se efectud la
Licitacidén Publica N°2-92 para la construccién de

-liac "Nuevo
Edificio para la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas", con 1la participacidn de cuatro(4) empresas

constructoras;

Que la Empresa 3R CONTRATISTAS, S.A. presenté la propuesta
mas baja, que consistié en la suma de Ochocientos Cuarenta
y Cinco Mil Cuatrocientos Ochenta y Cinco Balboas con
00/100 (B/.B45,485.00), razdén por la cual se adjudicd
provisionalmente la Licitacidén Piblica arriba indiceda;

Que en vista de que esta Licitascidn PuUblica excedia 1a
suma de Quinientos Mil Balboas con 00/100 (B/.500,000.00),
ia misma pasdé a ser evaluada por la Comisidn Especial de
que trata el Decreto Ejecutivo N°50 de 20 de abril de
i992. Dicha Comisidn, en su sesidn celebrada el dia 8 de
enero de 1992, luego de un estudio y anidlisis de todas las
_propuestas acorddé recomendar la adjudicacidn definitiva de
dicha Licitacidén Pablica a la Empressa
§.A., por ser la mas ventajosa.

Que, el Consejo Administretivo de la Universidad de Panama
mediante Resolucidn N°1-%3 adjudico definitivamente
Empresa 3R Contratistas.  S5.A. la

3R Contratistas,

a la
; Licitacidn Pablica
NeZ-82.
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RESUELVE:

ARTICULO 1°: Emitir concepto favorable al Contrato ‘ue
celebrard 1la Universidad de Panamd v la g
presa 3R Contratistas, S.A., debidamente autorizado por =1
Consejo Administrativo en su Reunidn N°1-3%3 del 2 de
febrerc de 1993 y en el cual se compromete a llevar a
cabo, por su cuenta, todo el trabajc relacicnado c¢on la
construccidn del "NUEVO EDIFICIO DE LA FACULTAD DE DERECHC
Y CIENCIAS POLITICAS®, de acuerxrdo con los planos ¥
especificaciones para la obra mencionada, confeccionados
por el Centro de Planecs e Inspecciconss de esta {Lasa de
Estudios, por 1la suma de OCHOCIENTOS CUARENTA ¥ (INCO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA ¥ CINCO BALBOAS {B/.845,4B5.007).

ARTICULD 2°: Esta Resolucidn s= aprueba para dar cbmpli«
miento a 1o establecidec por el Articulo
Primero de la Ley N°3 de 1977.

ARTICULO 3°: Esta Resolucidn comenzard a regir a partir de
/ su aprobacidn.

COMUNIQUUESE ¥ PUBLIQUESE

:

Dada en la ciudad de Panomdé, o 10s 24 dias gdel mes de marzo de mil novecientos noveniay
tres (1993}

GCUILLERMO ENDARA GALIMANY
Presidente de la Repiblica
GUILLERMO & {T,»Liﬁa PINVIERTEL

JUAN B.CHEVALIER Ministro de Soiud

tini i iesi
?v:znlsx‘.rolaz g?iﬁ{;‘% gsJusT.g,:q ROBERTO ALFARD £,

- aciones Extariore Ministro de Comercio & Industrios
Ministro de Relaciones Exteriore CUILLERMO ELIAS QUUANG

ALFREDO ARIAS
Ministro de Cbras Pablicas
MARIO J. GALINGO H.
Ministro de Hacienda y Tesore

Ministro de Vivienda
CESAR PEREIRA BURBDS
Ministro de Desarrolio Agropscuarnio
’ DELIA CARDEMAS
MARCO A. ALARCON Ministra de Planificacion y Polifica Econdmica
SHEYLA CASTILLO DE ARIAS Min f””éc ? .;wa:%s ;
Ministra de Trabajo y Bienestar Social, a.i. HNISTTO G@ la Fresicencia

CONSEJO DE GABINETE
RESOLUCION DE GABINETE No. 115
(De 24 de marzo de 1993)

»Por la cual se exceptia al INSTITUTO DE RECURSOS HIDRAULICOS
Y ELECTRIFICACION (IRHE)} del Procedimiento de Licitacidn
Piblica y se da una autorizacidn”

EL CONSEJO DE GABINETE

CONSIDERANDO:

Que el INSTITUTO DE RECURSOS HIDRAULICOS ¥ ELECTRIFIACION
(IRHE) requiere con caradcter ge urgencia mantener debidamente
asegurados contra todo riesgo sus instalaciones y bienes
relativos a la generacidn, transmisién ¥ comercializacidn de
la energia eléctrica, a efecto de garantizar la prestacidén de
este esencial servicio =n condiciones de continuidad,
confiabilidad y eficiencia.
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Que el aseguramiento de los bienes contra todo riesgo es una
obligacidn contractual adquirida con los organismos ¥ agencias
de crédito internacionales, al igual que con la banca privada.

Que la Asociacién Panamefia de Aseguradores, mediante carta
fechada 14 de diciembre de 1952, presentd a los representantes
del Ministerio de Hacienda y Tesoro, Ministerio de Comercio e
Industrias y Contraloria General de la Repiblica ({(Comisidn
Evaluadora de Sequros del Estado), tres cotizaciones para la
contratacién de 1la Péliza de Todo Riesgo de las siguientes
empresas REED STENHOUSE, GODELAR {UK) ¥ ALLIANZ
{Intermediarias de Reaseguradores).

Que mediante nota de 23 de diciembre de 18592 las empresa Ford,
Sosa y Morrice, S. 2., comunica a la empresa lider de 1la
péliza en mencidén, ASSA, Compafiia de Seguros, 8. A., y en
conjunto con las demds empresas aseguradoras gue participan en
coaseguro, que suscriba, de acuerdo a la propuesta pressntads
por la Ascciacidén Panamefia de Aseguradores con las siguientes
caracteristicas, en vista de gque representa 1los mejoras
intereses para la Institucidn:

Vigencia de la Péliza: lo. de enerc de 1%93 al 31 de
diciembre de 1993

Cobertura: Todo Riesgoc {incluyvendo Rotura
de Maquinaria)}

Suma Asegurada: B/.450,000.000.00 por
ocurrencia

Deducible: B/.100,000.00 pof ocurrencia

Prima Anual: B/.1,798,300.00

83,915,00 {Impuesto)

B/.1,888,215.00

Forma de Pago: 120 dias

Que, mediante Resolucidén No.56-93 del 4 de marzo de 1993, 1la
Junta Directiva del INSTITUTO DE RECURSOS HIDRAULICOS V¥
ELECTRIFICACION {(IRHE) autorizd al Director General a
gestionar ante el Consejo de Gabinete, 1la excepcidén de
Licitacién Publica para contratsr directamente con 1la
empresa ASSA, Compaifiiz Jde Seguros, £. A., como compafiia
lider y, conjuntamente, con las compafiias aseguradoras
participantes en el coaseguro respectivo, la Pdéliza de Tode
Riesgo por un monto de UN MILLON OCHOCIENTOS OCHENTZ ¥ OCHO
MIL DOSCIENTOS QUIRCE BALBOAS CON 00/100 (B/.1,888,215.00),
a8 partir del lo. de enerc hasta el 31 de diciembre de 19932,
de acuerdo a las caracteristicas recomendadas.

RESUELVE:

ARTICULO 1°:  Exceptuar al INSTITUTO DE RECURSOS HIDRAU-
LICOS ¥ ELECTRIFICACION {IRHE}
procedimiento de Licitacidén Piblica y se le autoriza a
contratar directamente el =seguro contra Todo Riesgo que
cubre sus instalaciones y bienes relativos & la generacién
transmisién y comercializacién de 1la energia eléctrica a
efecto de garantizar la prestacidn de este esencial servicio

del
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en condiciones de continuidad, confiabilidad v eficiencia,
con la empresa lider, ASSA, Compafiia de Segurec, S. A., ¥
demds empresas aseguradoras gue participan en el coaseguro,
hasta por un monto de UN MILLON OCHOCIENTOS OCHENTA ¥ OCHD
MIL DOSCIENTOS QUINCE BALBOAS CON 00,100 {B/.1,888,215.00),

por el periodo de eneroc a diciembre 31 de 1593,

ARTICULO 2°: La presente Resolucidn se expide para darle

cumplimiento a lo establecido &n los
Articulos 58, Ordinal 20. y 5% del Cdédigo Fiscal, segun
fuera modificado por el Articulo 21 vy 22 del Decreto de
Gabinete No.45 del 20 de febrero de 1990,

ARTICULO 3°: La presente Resolucidn comenzarid a regir a
partir de su aprobacidn.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
Dada en la ciudad de Panamd, a los 24 dias del mes de marzo de mil novecientos noventa y
tres (1993) '
GUILLERMO ENDARA GALIMANY
Presidente de la Replblica
JUAN B.CHEVALIER GUILLERMO ROLLA PIMENTEL
Ministro de Gobierno y Justicia Ministo de Saiud
JULIO E. LINARES ROBERTO ALFAROCE,
Ministro de Relaciones Exteriores Ministro de Comercio @ industrias
ALFREDO ARIAS GUILLERMO ELIAS QUIJAND
Ministro de Obras Pablicas Ministro de Vivienda
~ MARIO J. GALINDO H. CESAR PEREIRA BURGOS
Ministro de Hacienda y Tesoro Ministro de Desarrclio Agropecuaric
MARCGC A. ALARCON DEUA CARDENAS
Ministro de Educacion Ministre de Planificacién y Politica Econdrmica
SHEYLA CASTILLO DE ARIAS JULIO €. HARRIS
Ministra de Trabgjo y Bienestar Social, a.l. Ministro de I Presidencia
CONSEJO DE GABINETE

RESCLUCION DE GABINETE No. 116
(De 24 de marzo de 1993)

“Por la cual se autoriza al Ministerio de Hacienda y
Tesoro para que ceda a la Cooperativa de Servicios
Integrales de Productores gde Carne y Leche Rio La Villa,
R.L. (COOPROCAL, R.L.} un crédito a favor de La Nacidn
frente a la Sociedad denominada Matadero €e 2Zzuero, S.A4.
{MATASA} .~ ’

EL CONSEJO DE GABINETE
CONSIDERANDO:

Que el articulo 23 del Codigo Fiscal autoriza ail Organo
Ejecutivo para vender, por conducto del Ministerio de
Hacienda y Tesoro, los bienes que, a su juicioc, no
requiere para el usc o servicio publico.

Que la Nacion tiene un créditc a su faver frente a 1la
Sociedad denominada Matadero de Azuverdo, S5.A. (MATASA), o1
cual no es necesario para el uso o servicio piblices.

Que el articule 82 de la Ley N°38 de 22 de octubre de
1980, por 1la cual se crea el régimen legal de 1las
Asociaciones Cooperativas, permite al Estado vendsr bienes
estatales a 1las cooperativas sin necegidad de concurrir a
licitacidn publica o a concursc de precics.
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P a——

we la Cooperativa de Servicios Integrales de Productorgs
ge Carne yp Leche Rio La Vilia, R.L. (COOPROCAL, R.L.) iaz?
‘comunicado al Ministerio de Hacienda y Tesoro gue es,va
anuente a adquirir el crédito gque mantiene L,a Nacidon a su
favor frente a la Sociedad denominada Mapagiero de Azuero,
S.A. (MATASA), y a pegar por dicho crédito con chegues
fiscales.

Que el valor real del referido crédito, segin el avalito
practicado a tenor del Cdédigo Fiscal, es la suma de DOS
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA ¥ CINCO MIL BALBOAS
(B/.2,265,000.00).

RESUELVE:

ARTICULO 1°: Autorizar la cesién del crédito con

garantia hipotecaria existente a favor de La
Nacién frente a la Sociedad denominada Matadero de Azuero,
'8.A. (MATASAY, a la Cooperativa de Servicios In_tegrales de
Productores de Carne y Leche Rio La Villa, ‘R.L.
{COOPROCAL), el cual . se encuentra documentado medlan§e
Escritura Publica N°2621 de 20 de mayo de 1382, Notaria
Primera del Circuito, inscrita en el Registro Piblico a
Ficha 031139, Rollo 3559, Imagen 0002 el 26 de mayo de
1982.

ARTICULO 2°: Autorizar que el pago que recibird el
Tesoro Nacional por razdn de la cesidn del
crédito sefialado en el articulo anterior, sea mediante
cheques fiscales, por 1la suma %total de DOS MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL BALBOAS (B/.2,265,000.00).

ARTICULO 23°: - Autorizar al Ministro de Hacienda y Tescro,

0 en su defecto al Viceministro de Hacienda
vy Tesoro, para que suscriban, en representacidn del
Estado,, el contrato de cesidén de crédito a celebrarse con
la Cooperativa de Servicios Integrales de Productoras de
Carne y Leche Rio ©La Villa, R.L. {COCPROCAL) de
conformidad con la presente Resolucidn, asi como cualquier
otro documento publico o privade que sea necesario
suscribir para la cesidén del crédito.

ARTICULO 4°: La presente Resolucidén entrara
partir de su aprobacidn,

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

a regir a

Dada en la ciudad de Panama, a los 24 dias dal mes de marzo de mil novecientos noventa vy
fres (1993) : a :

GUILLERMOC ENDARA GALIMANY
Presidente de la Replblica

JUAN B.CHEVALIER ' o GUILLERMO ROLLA PIMENTEL
Ministro de Gobierno v Justicia Ministro de Salud

JULIC E. LINARES

ROBERTO ALFARO E.
Ministro de Relaciones Exteriores . Ministro de Comercio & industrias
ALFREDO ARIAS GUILLERMO ELIAS QUISAND
Ministro de Obras Plilicas Ministro de Vivienda
MARIO J. GALINDOH. CESAR PEREIRA BURGOS
Minisiro de Hacienda y Tesoro Ministro de Desarrolio Agropecuario
mgnfodA. EAdLARCQN Vinisha de P DELIA CARDENAS
inistro de Educacion Minisita de Planificacié i Ay
SHEYLA CASTILLO DE ARIAS JUL%: gn Hg:@‘z%i;gca Feonomica
Ministra de Trabajo vy Bienestar Social, a..

Ministro de la Presidencia
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo det 8 de mayo de 1992

Recurso de Inconstitucionalidad presentado por el Lcdo. Alberto Eduardo Guerrg Pormbar, ensy
propio nombre y en contva del Decreto Ley 21 de 21 de noviembre de 1989 (Por la cual se

modifica la Ley 106 de 8 de octubre de 1973 modificada por lo Ley 106 de 8 de octubre de 1973
modificada por la Ley 52, de 12 de diclembre de 1984, sobre Régimen Municipal.

MAGISTRADO PONENTE: FABIAN A. ECHEVERS

REPUBLICA DE PANAMA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - PLENO -
Panama, ocho (8) de mayo de mil novecientos noventa y dos (1992

viIsTOS
El licenciado ALBERTO EDURRDO GUERRA POMBAR, actuando

en su propio nombre ¥ representacidn, demandé la
inconstitucionalidad del Decreto Ley No21,, de 21 de
noviembre dé 1989, por medio del cual se modificé la Ley
106 de 8 de octubre de 1973, modificada por la Ley 52 de 12
de diciembre de 1924, sobre =1 Réaimen Municipal.

‘Lueao de admitida la demanda se corrid en traslado al
procurader Gene:al de la Naciédn, tal como lo preceptiaz el
articulo 2554 del C6digo Judicial, recibiéndose de este
servidor pablico la opinién correspondiente mediante vista
Noel, de 6 de noviembre de 1991, visible a f£s. 97 ¥
siguientes, en la aue cencluye recomendando a esta
Corporacidn de Justicia que se apceda a la solicitud de}
demandante vy se declare la .nconstitucionalidad del Decreto
Ley 21 de 1989, por‘ser violatorio de los articulos 2, 17,
153 y 155 de la Constitucién Politica de la Reptblica de
Panami.

Fijade en lista por el término de diez dias vy
publicados los avisos correspondientes en un periddico de
circulacién nacicnal. para que el demandante vy todos los

{interesados pudissen presentar las alegaciones por escrito

que considerasen convenientes, sblo se recibid alegato del
propio demandante guien relitera los planteamientos
contenidoe en su demanda, en el escrito visible a fs. 124-
125.

para resolver scbre ia pretensién anunciada, el Pleno

debe analizar los argumentos en que se funda la demanda y
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confrontarlos c~on las normas constitucionales supuestamente
infringidas, por lo que es imprescindible reproducir
algunas de las consideraciones expuestas por el demandante.

%1, Bl consejo General de Estado promulgscién, esto ©s, B partic f‘f ?“
expidié el Acuerdo H2l de 31 de agoato publicacién an ia Qacets OEM .
de 1989 publicado en la Gacets oficial publicéndose al refsrido RACEREH w83
H921.372 de 8 de ssptiembre de 1989 y  NR2) de 21 de noviembre de 1883, en la
en o] mismo se aprobé:. Conformar un Saceta Oficial no2L.424 de 27 da
Gobierno Provisional™, acordéndose en povismbre de 1989.

1a parte final dsl numeral resolutivo

211 que "Hasts tante se designen los g. HWo obstante, tanlendo nicamenta
miembros de la Comisién do Lagislacién diehe Consejo gensral de Estado

ias o8 s serén funciones ds consults, dicha ol
a través de Reuerde 8l da 31 de agosto de 1?89 ¥

decretos leves”. (El BSubrayado es 30 apodera (sic) ds otras funciones
Nuestro). como la ds "Conformar um Goblierno
Provisional®™ y la de delegarie

2, El Consejo GOeneral de Estsdo Punciones Lealnlatives 21 KIGCUEING a

posteriormente oxpldié el Acuerdo HR6 . ... 45 do Degxel
de 9 do noviembre de 1989, por &l cual R
se modificé y adicioné el Acuerds Mal,

pero sin influir y afectar el numeral

resclutivo #ell antes mencionado. 8. No es, entonces el Conssjo

Gensral de Esiado, sino la Asamblea
i; ‘:igc:in::c{%:. :\::inf:“":f;:ga ;? Legislativa cuands se encuentre de
Ccnsejo General del Estado procedis ;’.“":Zv a soiicitud ] del aom?ﬁ;
luego @ sprobar el Decreto Ley K221 en jecutive, y siempre ¥ Cuanco

necesidades lo exijan, la dGnica
su sesién de 21 de noviembre de 1385. autorizada para otorgarls facultades

4. Que el raferido Decreto Ley egtraordin§r§as al Eiscutive con
ciertas limitaciones, para expedir
comensé & regir = partir de su - tos-1 " (fs.65-67).

Como disposicicnes conastitucionales infringidas el

demandante sefiala io3 articulo

6]

2, 17. 153% numeral 16 ¥y
195, afirmando gq.e loz tres primeros nan sido violades en
forma directa 7y el Glt=ine, arguye. La sido violade

directamentse por incbeservancia.

E1 Proeurado: CGsneral de la fMacidn, por su parte. en

@

stenso escrite wvisikble 2 fs. 07115, concuerda con el

jul

omandante en gue =1 Decretc Ley 21 :de 1939 vuinera los

articulo 2, 17, 115 pumeral 16

g

153 e la Constitucion y
descarta la alegada violacidn del articulo 17.
Como viene dicho, le corresponde al Pleno, por tanto,

centrastar el Decretc Ley 21 de 1989 con los articulos 2,

17, 153, pumeral 16. vy 155 de la Constitucidn. a obietc ds

d
examinar la viabilidad de la demanda d

&

inceonstitucionalidad gue on esta ocasidn se examina.

La primera disposicidin cuya violacidn s aduce es el
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de

gue:
TERTICOLO 2.

21 poder Phablico sblo

emana del pueblo. Lo ejsrce el Estado
conforme 23La Conatitucidn 1o
establace, por medio ds los Organcs

El demandanits alaega qua el

cemo parite integrante del

atribucicnes gue no

comepetencia del Organc

S

principio de la

cnstitucisdn Politica vigente, gus

Legisiativo,

re

2 a

o)

ics
b4

¥ Judivial,
1imitads
@an arménica

Lagiglativo. Eiecukive
cusles acthan
ssparadaments, PEYO
colaboracidn.”
Geneval

ne

Conss o

ivo,

e

articulo constitucional aludido.

La segunda disposicidn

articulo 17 de 1a Constit

o}

siguiente:

*awFICULO 17. Las sutoridades da 12

ucidn,

gue se aduce violada,

gue textualmente dispon

gstén bajo B5u durisdiccion: BEHEVTAEY

Rephblica estén instituidas para la afactividad da 103 darachos ¥
proteger =0 84 vida, honvra ¥ bisnss a dsbares individualez ¥ spciales, ¥
los nacionales donda  guiera se cumplicr ¥ hacer cumpliv in
encusntran y a 1o8 sxtranisros gus2 Constitucién y la Lay.”
A juicio del demandante, esta norma ha sido violada ya
que exige e impcne 2 todo servider publico, sea en forma
individual © colactiva, el deher de cumnliv la Censtitucidn
y la Ley, pOT lo gque en este caso resulta violado en forma
directa el precerto en cita ya gque el Consejo General ds
Estado se apartd de las funciones para las cuales fue
creado, y no tenia capacidad para delegar funciones gue son
propias del Organo Legislativo, unica autoridad capaz de
autorizar al Ejecutive para dictar Decretos Leyes.
1a tercera disposicién constitucional gue se congidera
infringida es el articulo 183, numeral 16, de la
Constitucidn politica, cuyo tenor es el siguilente:
RRARFICULO 153.. ... ccnenreerremrrrs ia materia y los fines que serén
R L A cbjete de lo= pecretos-Leyes ¥ Rno
podré comprender las materias
16. Conceder 21 Organo Ejecutivo, previastas en 1os anumerales tres,
cuando #éste 1o solicite, vy siempre que cuatro v diez de ests ariiculo, ni el
1a necesidad lo exija, facultades desarrolle de ia garantias
extraordinaries precisas, gue serén fundamentales, el sufragic, el régimen
ejercidas, durante el receso de la de los partidos y 1a tipificecién de
Asambl ea tegislativa. mediante delitos ¥y sanciones. ta Ley de
Decretos~Leyes. ¢acultades extraordinarias enpira al
La Ley en due 3@ confieran dichas iniciarse la legislaturs crdinaria
facultades sxpresard especificamente subsiguiente.
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Todo Decreto-Ley gque el
expida en sl
facultades gua se le confieren deberd
ser sometido al Organo Legislativo
para que legisle sobre la materia en
la legislatura

Ejwmcutive
ejercicio de las

ordinaria

inmediatamente siguiente a ia
promulgacidn del pecreto-Ley de gue se
trate, £1 Organo tegislative podrd en
todo tiempe y & iniciativa proplia,
derogar, modificar o adicionar @in
limitacidn de materias los Decretos-
Leyvea asi dictados.”

En opinién del demandante, 1a norma en cuestlén fue

. yiolada yva gque no existis

Legislativa al Ejecutive para

autorizacién de la asamblea

dictar Decretos Leyes, ni el

Ejecutivo sometid a la A=zamblea Legislativa dichos Decretos

Leyes para gque el Organo Legislativo legislara gobre ia

materia de que tratan, siendo que en agquella época no

existia Asamblea Leaislativa

antes mencionadas.,

gque ejerciera las funciones

“

Por fGltimo, se denuncia también la violacién del

art{culo 195 de la Constitucién, del siguiente tenor:

TARTICULO 195. Son
consajo de Gabineta:

guricionea del

1. Actuar como cuerpe congultivo en
los asuntos que someta a su
consideracién el Presidente de la
ReptGblica 7y en los que debs ser oideo
por mandato de la Constitucidn o de iz
Ley.

2. Acordar con el Presidente de la
Reptblica los nombramientos de los
Magistrados de la. Corte Suprema de
Justicia, del erocurador General de la
Baclién, del Procurador de is
administracién, y de sus respectives
suplentes, con suiecidn a la
aprobacién de la Asamblez Legisiativa

3. Accrdar la celebracibén de
contretos. is nagociacién de
empréstitos v la enzjenacidn de bisnes
paoionales musbles © inmuebles, sagin
1o determine la Ley.

4. acordar con el Presidente de la
RepOblics gue éate pueda transigir o
semeter a arbitrade los asuntss
litigiocsos en gue sl gstedo sea parts.
para lo cual es cinecegzario el

copcepto favorable del Procurador
cesneral de 1a Hacién.
5. pecretar. baio 1a responsabilidad

colectiva de todos sBus miembros, el
eatads de urcencia v la suspensiéin de

3 duicio del demandante sze

sranscrito, vya dgue el

las normas congtitucionales
poartinsates. de conformidad com io
dispuesto en sl articulo 31 de =sta
Constitueidn.

6. Requerir de los Suncionarios
piblicos, antidades astatales ¥
omprasas mistas los informes que
estime necesarios o convenientes pars
sl despache de lom amuntos que deba
considerar v citar a los primeros v &
108 rspresentantes de las segundas
paca gue rindan informss verbales.

7. Hegociar v contratar empréstitos:
preganisay 2} croadito piblicoe;
reconocer ia deuds nacional v arreglar
su servicio: ¢idar vy modificar loa
avanceles, tasas v demds dispoaieiones
goncernisntes al récimen de aduanss,
con sudscién a lez normas previstas sn
ias Leves a que ze vefiore sl numeral
11 del articulo 153, Mientras =1
Organo Legisiativo no hava dictado Ley
o Leyvea que contengan las NOTMES
gensrales correzpondienter, 8! Organc

Biecutive podrs aslercer asta
atribuciones vy envisré al Organo
Levislative cowia de  todos los

Decretos gque dicte en o 1ot
esta facultad, derciecio de

8. Plctar sl cgegloments ds s
18
téoiman interne v edlercer laz dem@s
funciones gua ie sefiale iz
Constitucién o In Ley.™

viold =1 articulo antes

Censado de dabinete ecarcce da

tacultadss para emitir Decretos Leves v, al expedir e}
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Decreto Ley Ng21 de 1983, excedid su capacidad funcicnal.
Para decidir 1a pretensién del demandante es necesario
analizar sus argumentos conjuntamente con la opinién del
Procurador General de la Nacién, a la luz de las normas de
la Constitucidn vigente gue se dice than resultade
infringidas, vya aque =2llo permitird apreciar si es
constitucional o no el Decreto Ley 21 de 19893,

Al examinar log avogumentos gue vostulan la infraccidn

2]

del articulo 2 constitucinnal, consagratoric del principio

de separacidén de ios poderss ptblico

R

y de la iguaidad
entre los Oraanos del Estzdo, no se advierte con certeza el
vicio denunciado. La ecita del! princizio conztitucional de
la separacién de wvonderes ne es arcurento zuficlente para
fundar este aspecto de la pretencidn toda wez que =l
Organo Ejecutivo =i tiene capacidad parz Alctar Decretos
Leyes conforme la preria Constitueisn: 1o que importa es
indagqar =i el ejercicio de tal ceracidad tuvo lugar on los
términcs de la autorizacifn concedida ey la norma

»superiot. objetive que evidentements no pusda ger alcanzado
en este momentc de la confrontacidn., Por alle se debe
desecartar 1t alegada wivliacidédn del ariticulo 2 de 1a
Constitucién.

pPe igual mansra debe descartarse la violscién del
articulo 17 de la Carta Magna, va gque ha sido opinidn
reiterada de esta Corporacidn de Justicia que el nracepto
aludido no es susceptible de ser viclado directamente por
su indels meramente programitica: <¢n 4} no se consagra
fueroc o dereche varticular suscertible de ser menoscabado.

En relzcién con e! articulo 153, numeral 18, de Ia

Constitucidn, la situacién, prima facie, se presenta de
monera distinta, toda vez gue en la expedicidn del Decreto
ey que sSe examina no medid autorizacidn de la Zszamblen

Legislativa, en directa violacidn de la previsién contenida

en esa norma superior.
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Ya la Corte Suprema, con ccasidn de

. . N e 1
promevida por el wmismo letrado, copino dque &i

[

Tiecutive, al dictar el Decreto Ley 19 de 1989, no lo hizo

prde

eijsrc

era funciones legislativas, =in que tampoco mediara
la auvtorizacién del COroano Legislative, de dende reszulta
que la expedicidi del Decreto Ley acuszsado en esta demanda
entrafia también infraccidn de la norma constitucional que
ahora se conside~a.

Toda wvez que arparec=s comprobada la vulneracién del
artfcule 153, numsral 16, de la Coenstitucidédn, en la
expedicidén del Decreteo Ley 21 de 198%, a los efecteos de

resolver sobre laz demanda formulad

ot

resulta innecesario
examinar el resto de los carges y de las alegaciones gqgue
trae el libelo in e¥amine.

En mérito de lo expuesto, la CORTE SUPREMA, PLENO,
administrando justicia en nombre de la Repiblica vy por

autoridad de la ley, DECLRRA QUE ES INCONSTITUCIONAL el
Decreto Ley 21 de 1989.

NCTIFIQUESE Y ARCHIVESE
MGDO. FABIAN A. ECHEVERS

MGDO. JOSE M. FAUNDES MGDO. JUAN A, TEJADA MORA
MGDO. ARTURO HOYOS MGDO. CARLOS LUCAS LOPEZ
MGDO. RODRIGO MOLINA A. MGDA. MIRTZA A. F. DE AGUILERA
MGDA. AURA G. DE VILLALAZ MGDO. RAUL TRUJILLO MIRANDA
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DR, CARLOS H. CUESTAS G.
Secretario Generdl

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Falio del 4 de junio de 1992

Recurso de inconstitucionalidad propuesto por ia firma VALLARING, RODRIGUEZ Y ASOCIADOS
en contra del Decreto Ejecutivo 1169 del 31 de diciembre de 1990,

MAGISTRADA PONENTE: DRA. AURA E. GUERRA DE VILLALAZ

REPUBLICA DE PANAMA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - PLENGC «
Panamad, cuatro (4) de junio de mil novecientos noventa y dos (1992)

VISTOS:

El iS5 de mayo de 1991, la firma forense Vallarino,
Rodriguez y Asociados en ejercicio del poder especial gue
les confirié el sefor PORFIRIO REAL, presentsd ante la
Becretaria General de esta Corporacién Judicial, demanda
de inconstitucionalidad contra 1 Decreto No. 1169 de 31 de
Diciembre de 1990, proferido por el Presidente de la
Repiblica.

Cumplidos los tramites de reparto el despacho de la
magistrada sustanciadora dicté la providencia de 2! de
mayo de 1992, que admite la demanda vy ordena correrle
traslado al Frocurador General de la Nacién, por un
término de diez dias para que emitiera su concepilo, al
tenor de 1o noarmado por el articulo 2554 del Cadigo
Judicial.

Mediante Vista N° 99 de 30 de diciembre de 1991, el
Frocurador General de la Naciéen externs su opinidn, {fs.
17-29) a la cual haremos referencia posteriormente.

La sustanciacién de 1a demanda, BRQIHN los
procedimientos sefalados en €1 articulo 2555 de lé excerta

citada, se cumplieron durante el mes de abril de 1992 y se

ha remitido para su estudio vy decisien una ver vengigo el
término para que las personas interesadas presentaran
argumentos pscritos sobre el caso.

La pretensién de la demandante se dirige a ague ia

w2 1a funcian de guardiars ier 1@

Corte, en ejercicio
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integridad de la Constitucién, declare Qris 2%
inconstitucional el Decreto Ejecutive No.1169 de 31 de
diciembre de 1990, mediante @1 cual e} Fresidente de la
Repoblicéa y el Ministro del ramo, hacen una destitucisn en
el Ministerio de Dbras Poblicas.

Entre los hechos que se esgrimen para fundamentar la

demanda se afirma que la destitucién del trabajador manual
111, sefor PORFIRIO REAL, se-hize sin llevar a cabo una

investigacién previa sobre su competencia, lesliad o
moralidad y en viclacien del Decreto Ejeculivo No,30 e
1974, que reglamenta las causales de despido &n &l
Ministerio de Obras Piblicas; ademss de no cumplir con @1

debido proceso Y aplicar 1la destitucién con efecto

retroactivo.

. El Decreteo impugnade contiene tres énﬁiculmﬁ e

gisponen lo siguientes

) "ARTICULDO PRIMERO: Destitdyase a funcionario ha incurrido =v la causal
FORFIRIOQ REALy con cargo de Trabajador 3

de despido establecida en los liberales
Manua 111 (5011033)., E1 seror Poriirioc {aic) ghe 4 v @ del Articulo 84 del
33&1€ es portador de 1a cédula de Reglamento de Personal del Ministerio
éoe? idad personal 2-45-74% y Seguro de Obras Poblices, aprobado mediante
cial 111-1314 y un  sueldo de Decreto Ejecutivo No.30 de 27 de sarzo
ﬁ/sfsg&ood me?sqa:enp en la Posicien de 1974 y en ia estabiecida en el
-1 a a Flanilla 14 .,..Partida °
0.0, 0. 20,01, 02. 008 Articulo 1 de la Ley 25 de 14 de

diciemsbre de 1990

ARTICULD SEGUNDDs Dicho : ’
AN I Y PR G fromi s 10
efectos fiscales esie Deorsebo tendré
vigencia a partir el 21 de diciembre

de 19%0G".
Con, relacién a las disposicicnes constitycionales

sefaladas como infringidas, se citan los articulos 32, 43,

&0, 70, 295 y 297.

El reprazentante del Ministerio Piblico al referirse

& este aspecto, considera que todos los cargos de

inconstitucionalidad invocados deben BE desesnt imados,

basado esencialmente en la sentencia de 23 de seplisabra

da 1991 emitida por el Pleno de la Corte SBupresa de

Justicia al resclver sobre los CarQos cle

inconstitucionalidad gue en plural nimero de demandas, =se

le hicieron a la ley temporal No.2ZS5 de 14 de diciembre da
1590,

Con relacién & los tres cargos que se hacen &l

Decrsto baje censura, con basae & las garantias procesales
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Yy al derecho al‘ trabajo, cabe snotar gque el caso de
Porfirio Real como el de otros servidores péblicos, que no
participan del régimen de carrera © no 82 encueniran
amparados por leyes especiales o prerrogativas procesales,
su  destitucién, al igual que su nombramiento, son propios
de una  facultad discrecional gque se l=2 confiers a la
autoridad nominadora. No es igual en el caso  de iocs
trabajadores del sector privado, cuyo ingreso, permanencia
Y despido, aparecen debidamente reglamentados en 21 Cédigo
de Trabajo que desarrolla ampliamente lag garantias

citadas en este caso.

El sector piblico, -salvo la regulacisn de la
carrera docente, judicial y otras—~, no ha logrado todavia

reestablecer la carrera administrativa pese a la
iniciativa del Ejecutivo al presentar wun proyecto de ley

que ain se discute en la Asamblea y por &lla no integre a
esta fecha el ordenamiento juridico sobre esta materia,

La ley 25 de 1990, cuyos efecios juriéicaﬁ v
cesaron, dado su  caracter temporal, rigis una situacién
socio politica determinada en  la que dos srganos del
Estado —-el Ejecutivao v =21 Legislativo— detesctaron
movimientos desestabilizadores apoyados en algurnos obreros
y empleados piblicos, gque los condujo a expedir'un@ iy en
defensa del procesé de institucionalizacién democrética,
en un periodb-da transicion muy cercanoc al pasads recients
de wn largoe lapso de dictadura y de alli gue eza ley fuera
de ofden p5511:0 por méndato expreso,; retroactiva,
temporaiby répresiva contra quienes de mansra directs o
ind;pegia, participaron en los actos hostiles‘atentatopim%

del orden sstablecido.
Con respecto a los articulos 70,295 y 297 dw; 1a

Conetitucisn, el Pleno pronija los conceptos emitidos P
21 Procurador General de la hacidn en su Vista N°99 ke I0

de dicismbre cuando sxpresa lo 5iguiahteg
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"Para sustentar la
constitucional gque produce el decreto
de destitucién en EXaAmer, =Y ha
invocada también el principio
constitucional,  gque consagra el
Articulo 70 gue prohibe el despido de
un trabajador sin justa causa Y sin  1as
formalidades que establece la Ley.
Esta noroa se refiere a que el
empleador particular no podré efectuar
un despida de ofrma distinta a ias
establecidas por ia legislacisén
laboral. Obviamente ello no se aplica
a8 1os funcionarios poblicos gue, ZOmO
sabemos, no le es aplicable el Cadigo
de Trabajo <€ino las leyes de naturaleza
administrativa. La Corte hizo
claramente esa distincisn y descartd
tal pretenciéen asi:

violacisén

»a1 examinar el contenido de
estos siete articulos se puade
advertir gue, con la excepcion
del &0 y del 68, los demas se

refieren exclusivamente a las
relaciones entre el ‘capital' vy
el ‘trabajo'. Ya se expliceé que
nuestra Constitucién entiende
por ‘capital’ los patronos,
empresar i0s, emnpleadores o]
capitalistas particulares; v
que, segun ella, ‘trabajot V¥
‘trabajador’ gignifican los
asalariados, obreros,
empresarios o empleadores
particulares. Por  tanto, =1
derecho constitucional no
considera al Estado Como
‘Capital* ni & los emnp leados
poblicos ‘trabajo’ o
‘trabajadores’. De ahi que el
derecho del trabajo no regula
las relaciones entre el Estado ¥
SuUs empleados. Dichas
relaciones, COMo antes se ha
dicha, estan raegidas por el
derecho administrativo; '
especificamente, cuando existen
carreras piblicas, por 1a ley
que reguala la reapectiva
carrera, va sea ésta

administrativa, judicial,
docente, diplomatica, etc..

£n  consecuencia, ia Ley 25
de 1990, gue es Una iey
tipicamente administrativa, por
ia cual se autoriza ia
aplicaciasn de una madida
disciplinaria, 1) viola, ni
puede violar; 1os articulos &4,
TGy 73, 74 ¥ 75 de ia
Constitucion que - s0n

sstrictamente laborales; ¥ nor

tanto, sélo regulan relacianes
entre enpleadores ¥ zsalariados
particulares”. (E1 subrayado &3

del recurcentel.

Coincide tambien @1 cargo de
inconstitucionalidad oresentads  por 1os
demandantes de la Leavy 295 de 14 e
dicigmbre de 1990, con el utilizado =0
esta solicitud de declaratoria de
inconstitucionalidad para explicar @l
supuesto desconocimiento del #Hrticulo
2995 dsl Estatulo Fundamental.

El criterio juriﬁprudencial del

Plona, ®n @l tantes veces citado fallo.
en el siguiente:z
“La parie quie los
denandanies espacialmente

impugnan es la gue dice gqus el

nombramiente y remocidn de las
servidores pieblicos ne ward
potestad absoluts V'
discrecional de minguna
autoridad.

Este inspirado preceplo, al
igual que casi - todos ins que
aparecen en el Titulo X1, sobre

los servidores poblicos, eatd
supeditado al establecimiento v
existencia efectiva de las
carreras poblicas,
pspeclaleente de ia
administrativa, la judicial v

la diplomatica v consular.

Asi, pueds verse que, s2g90on
al transcritoe articulo, ‘los
servidores poblicos se regirén

por el sistems  _de _ méritos'.
Este sistema o5 tipico Y
exclusivo de la carrara
administrativa vy de las obtras
carreras poblicas. Y de& igual
manera lo es la regla invocada

por los demandantes de que el
nombramiento v remocién de los

empleados piéhlicos no 2%
potestad absolutas Y
discrecional de ringuna

autoridad.
Incluso el
1los servidores
ser panamenos,
refiere a ia
administrativa, va
nuestro pais, [idwTyiTa] 20 Casi
todos, hay empleados poiblicos
~gspecialmente &@n el rama
consular Y an &1 docente
BUPET10Q= QUE NG  SoN  Nacionales
pagameﬁos. De ahi gque, para
coincidir con ia realidad, el
precepto debiera decir: " Los
servidores poblicos de

seréan de nacionalidad panamela.

requisito de que
poblicos deben
también s
carrera
Qg en

Por todo 1o expuessto, gues
el invocado articulo 295 de 1;
Constitucion, comno  casi todos
los demés del Tituleo %I de la
Constituciorn, sclo mmbraré

vigencia cuando se restablezcan
las carrarcras poblicas gue dicho
Titule menciona’.
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fundamentar

concepta g

No. 1165 de
establece
lineamiento

que orda

el Cé
admin
cohisd

invoc

derag

una

pobli

princ

autor

El 6ltimo criterio empleado para

Decre%o Ejecutivo en estudio,
1a disposicién 297 de la ley suprema.

Articulo 297 de la Constitucian sino

{funcivnario publicn gue ?epr&senﬁan‘gdé
apoderados e wsta demanda.  Sdemdd: ©la
Corte ha expresado que nuesiro pais,

la nconstitucionalidad dei
vincula a

. . desafor tunaamente no existe la

Esta Frocuraduria considera que, Lo 2. diante i
igualmente carece d carrera administrstiva gque mediante iay
* e sostan el cansagre principios genarales e

ue explican  log letrados por gacengos, traslados o destituciones de

cuanto  gque el Decretol Ejmcutivo 1uﬁt§ﬂh&§ia§f““poblicasg et Eody adddride

31 de diciembre de 1990, NO 3a)] funcién a la autoridad nominadora
ningon principio O en forma discrecional, & trevés de
3 que se refiere el reglamentos de personal o decretos de

esa naturaleza expedidos con sgse in".

ra la destitucién del

En efecto, los servidores poblicos no se regulan por
diga de Trabajo, sing por disposiciones de caractar
istrativo v ern cuanto a 10w articulos

ttuctoddled- v due “integran el Titulo XI vy que son

ados en este caso, es necesario sefralar una ver maés

que en nuestro pais la ley de carrera administrativa fue

ada por @1 régdimed miYitéi v & pesar de los esfuerzos

que se han hecho haszta el presente, ain no contamas con

ley que la reestablezca vy que garantice al servidor
co estabilidad en el amplec, al tenor de los

ipios citados.
For lo anterior, la CORTE SUPREMA, P L E N O,

administrando justicia en nombre de la Repdblica v pore

idad de la ley, D E € L AR A gue el Decretc de

Personal Nao. 1169 de 31 de diciembre de 1990 expedido pore

representacio
1990.

el Organo Ejecutivo, NO ES INCONSTITUCIONAL.
NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE
AURA E. GUERRA VILLALAZ
MGDO: ARTURC HOYOS MAGDO, CARLOS LUCAS LOPEZ
MGDO. RODRIGO MOLINA A. MAGDO. CARLOS H. CUESTAS G,
MAGDO. RAUL TRUJILLO MIRANDA MGDA. MIRTZA A, F. DE AGUILERA
MGDO. JOSE MANUEL FAUNDES MGDO. EDGARDO MOLING MOLA
YANIXSA YUEN DE DIAZ
=TT CORTE SUPREMA DE JUSTICIA o

Failo del @ de junio de 1992

Recurso de inconstitucionalidod propuesta por la firma Vallarine, Rodrigusz v Ascciados en

n de Francisco Chacon en contra del Decreto No. 1178 del 31 de diclembre de

MAGISTRADA PONENTE: DRA. AURA E. GUERRA DE VILLALAZ
REPUBLICA DE PANAMA (CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - PLEND -

Panama, nueve (9) de junic de mil novecientos noventa y dos {1992)




Z0

Gaceta Cficial, jucves 10, Ge abril de 1993 r2 2L.EES

La firma forense VYallaring, Rodriguez Vv Suee iados
presents durante =21 mesz de sayo de 1991, 7 demandes de
inconstitucionalidad en contra de los Decretos de Feraonal
del Ministerio de Obras PGblicas, en virlud de los  cusles
se destituys & servidores poblicpe de gy ferentes
categorias que prestaben servicio en ess sntidad sstatal.

A peasr de la plurelidad de casop con ident idad del
agente amiasar, ine aclos censurados Foafuct el
incometitucicnales tienen una identificacien difersnte Vv
afectan & personas naturales distintas, razén pov la oual
ne ha sido posible aplicar el priscipico de SCONOmHE R
procegal Que se resuslve coo la acuwsalacisn  de los
snpedientes y por slla a cada unha de las demanden s  le na
imprimido ol tréelite procesal correspond tanie.

& estsa {fecha e han cumplido tedos los  térainos
previstios por la ley, ssito es, una ver admitida la demanda
B 1@ corrié en itraslado &l Frocurador  Beneral de  da
Mecisn, @me hizo la publicacisn del sdicto Mo, 108 para Oue
law personas interegsadan presentaran Jeve aleasntos
referentes 21 cass vy 82 recibid por Becretaria ol ssorito
sregesntedo por la firse forenas demandania, razén
cual cabe rezolver sl fondo del asunto planleado.

por  ia

£l potiterio conslste en gue @]l Plens de la Corte
Bupresa de Justicia declars 1a inconstitucionalided del
Recrete Ejeculive N1178 de J1 de diciembra de 1990,
asdiante @l cuel @3 Ejecutivoe representads por el
FPrevidenta de lg Repdblica en asocio del Minlatro de Obras
Piblicasn destituyé &l sehior FRAMDISDO CHADDN,

doseupefaba @] cargo de capataz de abras vy
en @l Ministerio de Obras Piblicas.

qu i en
menteninisanto

Con relacién & las disposiciones constitucionales gue
se consideran infringidas, we anotan los articulos 32, 53,
&0, 70, 29% y 297. En sustento o axplicacisn del conceplio
de la infracciin, se zefala gue =2n 8l presente
incueplisé con lom trémites lagales del
disciplinario v con ello =se infringié el debido proceso
que consegra @@ articulo 32 constitucionaly igualmentie, s
afirma que 6l Decrsto Ejecutive N° 1178
principio de irretrosctividad de le Loy, ademés de no
garantizar @1 dereche al trabajo, incurric on despido sin
justa causa vy ressvar a un servidor piblico de manera
unilsteral, on conirea del esistess de ostabillided en e}
avsles condicionade a la competencis, lealtad v moralidad
en &l servicic.

THBO B8
DPOCREBO

infringis =3

£l Procurador OBsneral de la Necién al emitir concepto
e @i Viste N2100 de 30 de diciesbre de

1998, e omendé
e we desestiseran los cargos de

fnconstitucional idas
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invocades por el desandante, en virtud de que desde

saplicabre de 1991, ! Plonp de la Corte e} decidir oobre
la inconstitucionalidad de la Ley 25 de 14 de diciesasbre de

19?0, habia sentado precedenteos wvalidos, aplicables ®
todos log artos de las distinias entidades poblicas y
ministerios que se basaron en dicha ley para hacer lam
gdestitucioneas del personal que consideraron vinculedos a

la amenaza y hostilidad contera o1 orden intseno.

Con relacién al alegato presentsdo y ques obra de
fojes 37-45 de! expedionte, la parte demandada uvo la
oportunidad de rebatir los argumentos de la Procuradurie v
de ratificar log conceptos de la infraccisn contenidos &n
la demanda respectiva. Como elewmentos nuevos safalas @)
gque el Decreto N°1178 es3 una manifestacisn do politica
econémics de "reduccién wmasivae de emplecs para ajustar )
presupuesto en detrimento al derecho del trabajo™, b}
gue ei articulo 60 constitucional no wéle es aplicable a

laz relizciones entre &) capital v el trabajo, sino tambidén

a las relaciores de trabajo, taento del sector
piblice ~omo privado, @ oue el articulo 295 de la Carta

Furdamental tiene caraciesr imperativo al sefatar gue @3
nombrEanisnto ¥y remociss  de los servidores poblicos no s
potestad discrecional de ninguna autoridad v, ol gque la
jurisprudencia de la Corts qgue la Procureduria cits, con

relacién & la tey 2%, no pusdes aplicarse en forma general

porgue la misma s& & un Ccaso sspacifice v a

situaciones determinadas.

Lz demanda de irronzirtucionalidad presentads contra
un Decreto Ejecutivo e peraonal del Ministerio de Obras
pobliras, al igual gue Tan olrss demandas contra decretos
de Ia mimma natur cova,  gue destituyen pereonal en

serwicio, & raiz de is wyoedicién de la tey 5 de 1990,
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mAs que un propésito juridico 'para‘quw la Dorte hagae un
estudioc del eacto lmpugnado, confronténdolo Ee1] los

precepios constitucionales pertinenies, axige un exansh oe

¢ 4

la mituacisn socio politica vy sconédmica en la gue deviensn

tales actos.

En diciembre de 1990, a un afic de la invasién del
ejército norieemericenc para ponsr fin & L4073 ¢ iy b nen
dictatorial, de corte militar, gue dastruyé ias
instituciones democrétices, mutilsd 21 gatrimonic wsconsmico
del Estado, mantuvo el paternalismo, el estatiesmo vy
autoritarisan como politice econémica, sumads al BAGUED ,
el vandal iono y a brotes de criminalidad viclenta
organizadaj resulta con tonos liricos ¥y utépicos raclamee,
3 esa fecha, la plena vigencia de low articulos &0 vy 70 de
ia Constituclién Politica, como deber exclusivo del Estado
frente a una burocracia ewxcesiva, escasa inversién,
ausencia de recursos v falta de un asentido de pertensncia

a un pais que reclama el esfuerro de todos.

Al lmer con detenimiente el decreto de parasonsl,; oe
puade apreciar que @l fundqmunto lagal del miesn ss ol
articulo i‘ de la Lley 25 de 1990 vy la referencia al
Decreto Ejecutivo 30 de 1974, norma de inferior Jjerarouia,

no prevalece sobre el principio normative mup&rsoég

El Ministerioc de Obras Poblices ne contrata o nosbra
su personal sediante 1 sistesms de sédritos vy entacedentas,
Lampoco L.t regulae por une ley especial, ni o2 ha
incorporade a la carrera adaeinistrative o civil A
confiere estabilidad & quionas ingrosan aodianie
cencurecs, pre calificedes por eu f@?m&cﬁﬁn académica,

axperiencia, habilidedes y ajecutoriae; on o) coso de
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autos, el trabajador destituido no estaba amparado por
algin fuerp de reconocimiento constitucional y dssarrcllo
legal

El trénsito accidentado del Estado panamedc hacia la
conselidacien democratica, exige que s reintegre al
ordenamiento juridico vigente instituciones fundamentales
de proteccisn al servidor pitblico, como sin duda alguna in
*8, ia carrera administrativa, cuya sUBPDaENSian v
derogatoria fue obra del régimen de fuerza que mantuvo su
hegemonia durante 1oes cuatro lustiros precedentesy de tal
manera, que al tiempo en que se produce el acto atacado de
inconstitucional solo rige el principio de libre
nombramientc y  remocién para este sector de servidores
péblicos y de alli gue no les alcancen las garantias
constitucionales, tanto individuales COmo sociales,

invocadas por la firma forense demandante.

Consecuentements, cabe afirmar gue el acto acusado no
infringe los articulos citados de la Carta Fundamental, ni

otros preceptos atinentes al asunto planteado.

Por tanto, la CORTE SUPREMA, P L E N 0, administrande
justicia en nombre de la Repiblica vy por autoridad de la
leay, D E € L AR A que el Decreto de Personal No.1178 de
31 de diciembre de 1990 del Ministerico de Obras Foblicas

ND ES INCONSTITUCIONAL.

NOTIFIQUESE ¥ PUBLIQUESE
MGDA. AURA E. GUERRA DE VILLALAZ
MGDO. ARTURO HOYOS MGDO. EDGARDO MOLINO MOLA

MGDO. FABIAN A, ECHEVERS
MGDO, JOSE MANUEL FAUNDES
MGDA, MIRTZA A, F. DE AGUILERA

MGDO. CARLCS LUCAS LOPEZ
MGDO. RODRIGC MOLINA A
MGDO. RAUL TRUJILLO MIRANDA

DR. CARLOS M. CUESTAS &
Secreiaric General
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AVISOS Y EDICTOS

)

INSTITUTO DE RECURSOS
HIDRAULICOS Y
ELECTRIFCACION

LICTTACION PUBLICA
No. 01493

SUMINISTRO. TRANS-
PORTE Y ENTREGA EN EL
SO DE CABLES

AVISO

Desde las 9:00 a.m., has-
ta tas 10:00 a.m., del dia
28 de abril de 1993, se
tecibiran propuestas en
tos Oficinas de ia Direc-
cibn de Servicios Gene-
rales, Deparfamento de
Proveaduria, 2do. Fiso
del Edificto Poll, para el
suministro, transpoite v
entrega en o Stio de
Cables.

Ltas propuestas deben
ser incluldas en un (1
sobre cerrado, escritas
en el formuiario oficial-
mente preparado por &
Ministerio de Haclenday
Tesoro, que se anexa a
este Pliego de Cargosy
presentada en tres (3)
ejernplares, uno de los
cuales serd original v o
cual se le adherirdn las
estamptiias fiscales que
cubran ol valor del pa-
pel sellado y contendrd
o informacion requert-
day el precio dela ofer-
iG.

Las propuestas deben
qjustarse a las disposi-

C

LICITACIONES )

clones del Codigo Fiscal,
o Decreto de Hecutivo
No. 33 del 3 de mayo de
1985, ol Decreto de
Gabinete No, 45 del 20
de febrero de 1990, o
Plisgo de Cargos ¥y
demés praceptos lega-
les vigentes.

Lo ejecuclon de este
acto plblco se ha con-
signado dentro de ias
partidas presupuestara
No. 2.780.1.002.00.255 Y
2.78.0.1.0.02.00.649, con
lc debida aprobacion
de la Contralofia Gane-
ral g la Repablica.

El dia 12 de abril de 1993,
a las 2:00 p.m., se reqi-
zar@ reunién en el Salén
de Reuniones do fa Di-
reccléon ds Servicios
Generales. Departa-
mento de Proveeduria,
2do. Piso, Edificio Poll,
para apbsolver consultas
y observaciones soore
cualquier aspecio el
Pliego de Corgos.

Los proponentes podran
obtener el Pliego de
Cargos, a parir de i
fecha de publicaciénde
oste oviso, de 8:30a.m.q
12:00m..ydo 1:30p.m..a
4:30 p.m., en las Oficinas
de la Direccidén de Sewvi-
cios Generales, Depat-
tamento de Proveduiia,
Seccidn de Serviclos
Auxiiores de ia Institu-
cion, situadas en la Ave-

nida Cubg, entre los
Cailles 26 y 27 Este, Edifi-
cio Poll, 2do. Piso, Clu-
dad de Panamé. de -
nes G Viemss y 4 un cos-
to de DIEZ BALBOASCON
00/100 (B/.10.00), reem-
bolsables, O los postores
que participen en esle
acto publico, previa
devolucion en buen es-
tado de los referdos
documentos

Ltas copias adicionales
de cugiquier documen-
to Incluido en el Pliego
de Cargos. que solicita-
sen los interesados,
serdn suministradas o
costo, pero ésta NO
SERA REEMBOLSADO.

DR. ELECER
ALMLLATEGU!
Jofe del Depta. o
Proveduria

INSTITUTO DE RECURSOS
HIDRAULICCS ¥
ELECTRIFICACION

CONCURSO DE PRE-
CIOS No. 100793

SUMINISTRO, TRANSPOR-
TE, DESCARGA EN EL
SIMO E INSTALACION DE
SISTEMA DE CONTROL,
DE COMBUSTIBLE EN
UNIDAD DE GAS
HITACHI

AVISO

Desde las 9.00 am.. has-
ta tas 10:00 a.m., del dia

19 de cbil de 1993, s
recibirGn propuestas en
1as Oficinags de ta Direc-
cion de Serviclos Gene-
rales, Departamento g
Proveeduria, 2do. Piso
del £dificio Poll, para el
suministro, transporte,
descarga en e} sitlo 8 in-
stalacion de Sistsma de
Confrol de Combustible
an Unidad de Gas Hita-
chi,

Las propuestas deberny
ser incluidas en un (1
sobre cenado, escrtas
en &l formulario oficiol-
mente preparado por ol
Ministerio de Haclenday
Tesoro. que se anexc d
este Pllego de Cargos ¥
presentada en ires (3}
ejomplares, uno de los
cuales serd original v ol
cual se le adherirdn 10s
estamplilas fiscales que
cubran etvalor del papsl
selladoy contendralain-
torrmacion requernday el
pracic de lo oferta.

Los propuestas cleben
ajustarse a los disposicio-
nes del Cédigo Hscal, ol
Decrato de Beculivo No.
33 dsl 3 de mayo de
1985, ol Decrato de Ga-
binste No. 45 del 20 de
fobrero de 1990, al Pliego
de Cargos y demds pre-
ceptos legales vigentes.

la slecucion de esie
acto plblico se ha con-
signado dentro de g

e

partida presipuostana
No. 2780200200280 .
con la debida aproba-
cion de o Confaloria
Senerct de o Repabli-
ca. -

Los proponentes podran:
obtener. ot Plego de
Cargos, ¢ portlt de o
fecha de publicacién ce
este aviso, de 8:30 a.m.,
@ 12:00m.,.yde 1:30om.,
a 4:30 pm., enlos Ofici-
nas de la Direccion de
Senviclos Generales, De-
pardomento de Prove-
duria, Seccion de Sen-
clos Auxiiares de la insti-
tucion, stuadas en la
Avenida Cuba, entre las
Calles 26 y 27 Este, Edif-
clo Poli, 2do. Piso, Ciu-
dad de Panamd, de iu-
nesa viemas y aun costo
de DIEZ BALBOAS CON
00/100 (B7.10.00), reem-
bolsables, o los postores
que participen en esfe
acto plblico, previa
devolucién en buen es-
tado de los referidos
documantos

Las copias adiclondies
do cualguier documen-’
to Inciuldo en ef Pllego
de Cargos, que solicio-
sonfos interesados. serén
suministradas al costo,
pero &ste NO SERA REEM-
BOLSADO.
DR. ELIECER
ALMULATEGUI
Jefe del Depto. de
Proveduria

AVISO

Al tenor del articulo 777
del Codigode Comercio,
por aste medio aviso al
pablico quemediante s
ciitura Pablica 1.807 de &
de marzo de 1993, otor-
gada ante lo Notarla
Quinta det Chroulto ds
Panamd, he vendido el
establecimiento comsr-
cial de mi propiedad,
denominado SARA €
MOLLAH, ubicadaenMe-
dia Miig, Corregimiento
de Almirants. Distitc de
Changuinola, Provincias
da Bocas del Toro, Repl-
tica de Panamd, G K
sefiora SHIRLEY MARNA
BROWN DE FORBES.
Panama. (1 demaizc de
1993,

SARA CECIUA MOLLAH

DE HERRERA

(" AVISOS COMERCIALES )

Cédula No. 1-2-1808

L-261751.58
Segunda publicacion

AVISO AL PUBLICO

Quse cumpliendo con lo
establecido enel arficulo
777 det Cédigo de Co-
marcio se comunica qus
el estabiecimiento co-
morcial denominado
*BODEGA LA FAMILIA™,
de propiedad dei sefiior
RUPERTQO ENRIQUE MC
EACHRON, stuada en ia
Calle 2da. Avenida
Arange casa No. 1007,
en la cludad de Coldn,
G sicdo VENDIDO a el se-
ot ARMANDO DELGADO
VIVERO, por medio de
cortrate privado.

Coidn, 24 de marzo de
1993.

Ruperto E. Mc Eachron
Céd. No. 3-71-887

1- 72338
Segunda publicacion

DIRECCION GENERAL
DE COMERCIO DEL
MINISTERIO DE
COMERCIC E
INDUSTRIAS,

ESD.
Yo, SEVERA ALVAREZ DE
VELASQUEZ. penameia,

on Calle 8a. y Avenida
7a. Central, nimero 13,
Ciudad dePenamd, van-
go a su muy digno das-
pacho a fin de solichiars
lacancelacionporvenia
o Sociedod Andnima
cenominada  NEVED,
S.A., inscrita ¢ la Feha
263746, Rolla 36527, Ima-
gen 0058 del Registro PG-
piico. tacualse har& car-
o detodosios Derechos
y Obilgaciones def men-
cionado Negocio.

Panamd, 29 de marzo de

mujer, mayor de edad, 1993

con cédula deidentidad
pearsonal némero 9-82-
1026, en mi calided de
propistaria de a lcen-
cia Comerciul Tipo "B”
mdmr 3o 21330 expadida
el ¥ deo Morzo ds 1970,
cor 3 nombre de “SAS-
TRE 1A NEVED”®, ubicada

SEVERA ALWAREZ DE
VELASQUEZ
Cédula 9-82-1026
EDDA M. E. DE SANCHEZ
Chdula 2-44-888
Fresidenta v

Represanianta Legal de | _

ia Sociedad
MNEVEC. S A

{-262.294.28
Segunda publicacion

AVISO

Al Pabiico en general.
que medianta Escrifuia
Plpiica nimaro 159 de
18 de marzo de 1692, la
socledad denominada
WONG SALAS, S.AL Inscri-
ta ol Tomo 17917, Folio
0218, Aslento 16-7231,
propietans det Almocén
Dorado, ubicado en Ca-
tie 12 Central, ndmera
1163 dichenegocio o gs-
tablacimiento comercical
fue vendido @ ia socie~
dad FESTIVAL YAU, SA,
inscrita of Tomo 32100,
Folio 002, Asiento 24653,




