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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo del 26 de junio de 1992

Accién de Inconstifucionalidad interpuesto por la fima de abogadas MORGAN Y MORGAN en
representacién del sefior Pablo Envique Retcner Arancibla en contra de una Frase del Aticuio 21 de
1o Ley 30 del 26 de diclembre de 1991.

MAGISTRADO PONENTE: FABIAN A. ECHEVERS

ORGANO JUDICIAL - CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - PLEND -
Panama, veintisdls (26) de junio de mil novecientcs noventa y dos (1992)

visyes:

La firma forense Morgan y Morgan. apoderada judicial
de Pablo Enrique Pletcher. demandé al Pleno de la Corte
Suprema de Justicia declare la inconstitucionalidad de las
frases siguientes: “"Con ezcepcitn del Director Genernl ¥y
del Director facional de Servicios v Prestaciones Médicas.

El  incumplimiento de este parégrafoe acarrsard la

insubsistencia inmadita del contenidas en el

cargs”,
parfgrafe 2 del articulo 21 de 12 ley 30 de 1991. por
infringir los articulos 19. 40, 60'y 157, numeral 1 de l=z

Constitucién Politica.

£l articulo 19 en cites o3 del migulente tenor:

ARTICULO 19: No habrd fueros © npacimiento, «<¢lase social. saxo.
privilegios personales nl religién o idess politicas. :
discriminacién por razén de ryasze.

Seglin los argumentos gqus sirven de fundamento 2 Ia
pretensibn, la alegada violacién del precepto Lranmscrito

ocurre de 1a sigulente manera:

»g} articulo 21 de la Ley 30 de

piragrafe, {(sic) ze est
1921, modificatcric del 29-C del e t2) "o

clara prohibicidtn a 3é6lc dos (2% de

Decrato-Ley #14 de 1954. Orgénico de
la Caja de Segurc Social. dispone uns
serie de medidas tendientes a
garantizar la estabilidad de todos los
profesionales de la medirina &l
servicic de esa institucibn. sin hacer
Aistinciones de ninguna naturalessa
entre diches profesicnales.

2l Gltimo pardgrafo ds! articule
21. en armonfz con la intenciédn
axpresada 3 través de las medidas
protectoras. comienrs disponiendo gue
ios profesionales al servicio de la
Caia de Segure Social tendrén derecho
a ejercer libremente le profesién
fuara ds sus horas de sarvicios. HNHo
obstante, en las lineas finales dal

ios funcionarios anl servicic de 1ia

Cazja. en cuanto al libre edjercicic de
su profesidén zse refisre.

Esa prohibileidén., marcadaments
diseriminatoria por ragén de 1z
categoria del puests phblico. ea ig
gue violenta el principio fundamantal
de scuanimidad v Justicim sociam}
consagrade en el articule 19 de 1=z
Constitucién Haclional.

Lgs digeriminacidén que ze d
minizsterio da las fraszes ins@rtiap;§
£inal del pardgrafs final del articule
2% de la Ley 220 de 1991, es da
carfcter doble: Por un lade Ba
discriming 21 libre adercicio dé una
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sélg {ziec} profesién, ia del profesionzles d&e cazl todas los
profesional de 1la salud: por otre. actividades humans s iMédicos.
dantro de esa profesidén. a3 excluyen a2 abogados. ingenisros, arguitectos.
ios que ostenten los «cargoz de sctuarios. programadorss, contadorss,
Directoxr General ¥ Director ds secretsrias. etc.}, s6lo se prohibe el

Bervicios vy Prestaciones Médicas,

Es decir, teniende la Caja de
Segure Social, dentro de au
organigramsa de sarviciocs,.

El tazto dsl artisule 490
se cita como violado, es

ARTICULO 40: " Toda persona es
libre de ejercer cualquier profesidn u
pficio sujeta 3 los reglamentosz ques
establece la Ley on 1o relative a
jdoneidad, moralidad, previsién ¥y
seguridad socialea, colegiacidn, salud

libre etdercicio. fuers de horas de
gerviecle, 8 les profesicnzles de la
zajud., y. dentro de é3tecs. a los gue
ostenten delerminadosz cargoa®,

constitucional. gue tambldén
del siguiente tenoy:

phbiica, sindicacidn y eotizaciones
obiiagtorias.

Mo sa establacerd impueste @
contribucién para @1 elsreicio de las
profesiones liberales v de los pficios
¥ las artes™.

Segtn e} libelo en examen, la infraccién de pata norma

se produce conforme al siguiente andlisia:

“En efecte, la norma
constitucional citada establece el
principio de la libertad profesional,
inherente & tode habitante del
territoric naciocnal. Eata libertad de
profesidén, oficie ¥ actividad
srtistica es consustancial a todas las
otraa libertades del hombre, por lo
que es inadmisible, en cualquier
socledad civilizada, gqus se impongan
cortapisas o restricciones pars sau
iibre siercicie.

Fn el casc subiddice, ocurre que
ess libertad de ejercio profesional le
ha sido cercenada. sin més. a los
profesionales de la salud que en su
momento dado ocupen los cargos de
Director General. 7y dJde Director
Hacional de Servicics ¥ Prestaciones
Médicas. en la Caia de SBeguroc Social.

Ootro de los precerios

actor. han resultado

vioclados

Dabe insistirse en gue ia
prohibicién gue impone el lzgislador a
1os profesionales de la salud para que

ejerzan libremente su profesidn, no
tiens ninguns explicacidn, ni
Juetificacidn vidlida. s mis. esa

prohibicidn 88 obviamente
contraproducents con 8l £in de obtener
un mejor rendimiento de 809
profesionales en sus cargos phblicos.
3l o3 que tal fusra la intencidén del
legislador. gllo, por c¢uanto que
tiaco favor recibiria sl profesional
de 1z sslud gue, toniendo uno ds los
cargos marginados por la Ley, no pueda

sstar al dis con la préctica de uns
profesién cuye adecuado desarzollo ¥
correcta eplicacldn. precisaments,
deba dirigir 2 nivel nacional en una
entidad de 1a naluralezs de 1a Cadia de
Segurs Social™.

superiovrse aue, 8 Juiecio dei

rory 1la norma cuvya

1nconati¥uciona!idad se demanda reza como sioue:

ARTicULO 60: Bl trabaje es un
derecho y un deber del individuo, ¥
por tanto @2 una chiigacién del Estade
elaborar politicas scondmicas

encaminadas a promover al pleno emplec

La tesis qus acompafia este aspecto de la pretevnsién

processl expresa, em lo madular, lo giguiente:

wia intencidén del conatituvents
2l sdortar 1a snterior norma. o8 la de
‘agrantizar a todos los ciuvdadancs
aptos pera trabaiar. emplaca aue
sseguren unz existencis decorosw. vara
lc cusl 1g norma estsblece la
oblicecién gque tisne el Tzissc ds
elaborar politicas gue incentivan el
plense amplen.

¥y asegurar & todo <¢rabasjador laa
condiciones necessrias - una
existencia dacorosa™.

En eo! caso que nog ocupa. ha

ceurride gque o) Estado, a1 través de
unc de 103 éroancos de su gobierno -al

legisglativo~, l¢ que ha hecho es
impedir a dos ciudedancs el »lano
dezarzollo de FATE capacidades

iaborales, iz vlona veslizacidn de¢ sus
facuitades profesionales™,
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ta Gitime de. Jdes normas. cens&i?nvxcnnﬁ re aus 8a O Loen
.dnfrinogidss por las frages. damandada.- dnz nr*iﬁw‘e-‘ de

Ia tay 30 de 1991 “tlene ol ﬂiauipnfo ﬂrntenidea,’

ARTECULO 187. numeral 1' werpadiv
Leves gue contrarien ta Yetrs e el
espiritu de esta Congtitucién”™ ’

"En relacién ~con esta norma, la a~dum°ntaw16n finsl que

gustenta esata Jemanda de ineonstitucienpalidad sostiene en

1o esencial lo qua-gique:»

‘vpn sl casc en estudio, hemos .précticas discxlminatoxias por ragzdn
vistc cémo, sin disimuloa ni ocultas de clase profesional: 23 El libre
intenciones. las frases impuqnadas han edercicic de prefesionss ixh@raVev' Y.
arrolladc de frente tres (3) cmros 3) Pl deveshs =ue tiene tode inviduo
principios fundamentales de  la vara desarrollar. con plens eficacia.
convivenein social . entre el individuo " su total caradidad de tyabadio®™,

v el estado. 1Y Lz prohibicién de ‘
Al emitir soncepto sobre al particular. el Pracurador

dsneral de la Nacién, tras una Jmplia evxéaesis de les

artSculos constitucionales supuestamente infringides 7 da

precedentes juriscrudencialaes de eata misma Carporacién de

Justicia, se manifiessta parcialmenta de acverdo con los

argumentog del demandante. por considerar gue lag fyases

impugnadas son vioclatorias de los articules 40, 57,

numeral 1, v 19 de 1a Constitucidn. no asi del articule &0,

En el m&e extenco de svs cementariosz, el representant : dal

refiere a las frases impuanadac Yon

1a asta manora

Aespr . £°  y de Director Macional de Servicios v
desry j?~3§j Prestaciones Médicas.

infri CIOnLE :

o~ + EY

;i:;f - 2 Lz restrlccifn prevista =n el
:;Aﬁ, 27 vardgrafe 2. del articulo 21 de la Levy
;‘&;:yl T 30 d?. 1991. vor medio de la cual se
restri B modifica el articulo 29-C 48l Decreto
&; E;. p Ley Ho.14 del 29 de azgosto de 19%4, no
de 12 €272 de Sexure foeial. : se reflers nl es relativa a aspecis
;i. SR S alguno gque tenga gque ver con la

. L4  idonsidad, wmoralidad, 3
viclacién no pusde ser més evidente, seguridad acciales, ceienf;f;&fiiZIué
cuando el parégrafo <que contiene la phOblica., sindicacidn ni m;chn'znanox
frzse objetadas reconoca gque "los con cotizaciones obligatoriass, gue son
profesionales de la salud al servicio iag tnicas condliclones Qu@ i
de la Caia 8sgurc Social tendzén Constitucién dispone, anuétencién ?
derecho a elercer libremente su edjercicic de laz libertad de prof iéa0
profesién fuers de las Thoras de i BEion.
servicis™: mam sin embargo. s=in En esze gentido,

fundamento 2l yung excertia,. restringe, reatricelédn contenida :; Qﬁﬁiififa %a
prohibe el edarsicic de igual derecho 2 del artizule 23 da  is ngr.;;a °
a los profesionales de la salud que 19291, {undamento ni mniaeref de
occupen los puestog de Director Censral wausas tozativamantae w;e;iﬁtasezﬂxlzi
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articule 40 rara condicionar sl Iibre impugnado devenaa. como
siexcicis de una rrofesién u ofielo,  inconstitucionzl®.
de  como  resultade gque el acto

Lusan mani fi 2ty mie considers ol 2oba impusnade como

ri

Foe
[y

vicistorie del numaral 1 del artfcule 177 por cuanto Yures
al 2rrekzy o evpalic 1a nes 3?9 Lovieolakiva urnz fnv gun

rertringe el libre sdercicio da una profess o

limitaciones no centenidas en el articule 40 Ao i

Constitucidn. "da como consecuencia s oo Ta
Tetra v 21 sepfivity da la mizma® 7f 1t

21 refevicse w1 Letfopla 30, e} Procavador Taneirol da
ié'hécién ééﬁtiégélwu; ci:ré;éﬁraiﬁviw;wﬂﬂzﬂ~ TLoda una
:o;”i ién de&vdﬁt?’%sa ﬁn dat¥£m€hfc 4~ ” ot s

R

rrofezionales de 12 nalud gue. par o] =471, hecho de ocupar
*los cargos de Director General v de Divactor Macicnal de
Servicles y Prestacisnes Mé&dieas, g2 les rprchibe ol
eﬁercicié likré de su profesidn, situasisn que no 2o da con
‘respecto a los otros prefesionales de la salud qus prestan
gus cervicloa a 1a *ada de feaqure Social™ 1£.112). Ello no
obhstante, excluve 1a Incenstitucionalidad dal acto poy
violacién al artd-uis 50, va que 12 narm2 an oity nn sSe
refigra “a ninatn tive de plan o polityes rromevida pey =)
_Estage. por medio dnl cuidl ne aliente ai desenplaes de las
condicicnas de existancia dal mestor b Jem trabhadadoren”
{fe.139-119).
Tn 13a fage de prasentacsisn de arzunenios escritos =AYV a
el denwandante  hiz:  ven  de 451 devenho,  ralbepanda
sustancialmenla en nu ezeovito ia arqumantacién va sxpuesta
en 1a demands.
Cumplidos los trimites procesazlez de rioccr, debe 1a
Corte decidir el fondn del negocioc. a iz que rrocaeds.
Le asiste razén al Procurador General de 1a Marién
c‘uanda gse reflers & numevosos precedentes gue la forte
Bupreme ha esentadc en torne 8! articulo 40 ds 1a

Contiiveidn Politicz. refsrentes al srifcule 3e antes de}
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Acto Constituclional de 1983,

el nficles central de !a r’m’-i i*n aue daha mvaar en osta

negocio.

En numerosas noasions:z asok

rlasmado que el articule 40 fantee "¢l 232} consaugra la
libtertad de rrofesidp, tvabado u ofi~io libertad do la aae
es titular toda vevesensz, limi*ads »in swmbaree a los
reslamentcs que la ley establezesn ’e:-rc!usivazwnﬁﬁ ror

razenes de idoneidad. moralidad, previsidon v sesuridad
sccizleg, c¢oleaiacidn, eatud  piklica, sindicacidn y
cotiraciones obligaroriaz., limitantes fucra de laz cuales
no sz pozible  reztrinalr legalmente 2ste  derecho
censtitueienal.

Agf se scctuve on sentoncina de 7 ode a2kril e 1972
curnds arta Corpers P0n sontencid aua "lae resteiccioner ol
Aavethe de ojercor was vrofenidn 534810 -e puelen present o
e ~uante allas oo farmvoenciadibles wor Yoo panones
alny o mente anumav- T er, ol o b Tead] AN SN S SRR BN KATRTNY" P Y
Cavi -~ Mzana".

Dlez 2fics wis taide 1o Carks Surveyy voltord aza nicma
doctrina en relaci®n zon 1z libertnd do profecidn:

"Esta norma constitucicnal __ . F°r le tan*c. el campa de 1
{articulo 3%} parte del! principio aceidn rexlomentaris gue entaklezsay
bisico de que toda persona tisne el o Fue veaule uns rrofssitn u cfici
dereche © a edercer libremente su deke S:rcunsc:ibirse 2 los aspectos de
profesién v oficic v que e! &mbito de -ocheidad v 2 los ctros sefizlados
su ejercicio guede supeditado a las tuxfslzam‘ ne =n  dicha normy
reglamentacicres gue le imocnza la ce?““l’uﬂl ral. Pugnaria con ésta. n
lev. pero s51o en 1o que concierne a o, 3% restz:nge la libertad de

7 - adtercdnd
su idoneidad. moralidad, previciér v C.° cloio d? unz profeslién u ofisis i
seguridad sozia coleaiacién. salud -0 indicadse. ”‘n‘ tambldn 3 1og
piablics. i“licacién v cotizacifn Loo0%® Jue afecta jlreﬁta g
cbligateri 1ndiractamen 2 8! likre edercicie 44
”
ctros™ ‘rentencia de 25 de abril di

a3 tutels des 13 liber

interpretada an forma ewni
declarar contraric 2
diovnsiciones PRT:

(IR

cuva in&evm etacldn constituys

e
[

a forperacién de

19831,

tad de profasidn en este case fue

ensiva por esta Superioridzd, =l

1z Tongtitucidn inclunive
Y vgataria As Y44 . ¢
an materia Jdo dad evoluian

datermina:

vrofeasidn otros
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vreferionales ioualmente-idéness, come fue el caso de lom

médi¢es patfloads. a gulenss ¢a pernmitid 8] adarcicio en la
vrofesifn ds laborateristas clinicos. lo que exclula el
sctfeule 2 de 1z lev 74 ds 1978 (sentencia de 25 de dunio

de 19821),

La dectring sentsda par la Certe Suprema mediante esta

zontencia eobre o] libkre edereicic do las profasicnes v

oficioce conzerva tade eu valor., aun Jacda 2] punto d- viata

dxl Bleaue de  Tonstitucicnalidad., va aue la ~trina
constituclonal zortads por 132 slres Ranbidn de paridmetro

Y un sonctituciaonalidad de uns

(%
1
(5]
+
2
C]
1
o
ol
s
»

para eni
novma furidica o e wn 20tz sudete <! zontrel dudicial de
constitueionalidad {Cfr, sentancias de 30 da dunis de 1990
v 14 de febrervro Ja 12231Y,

Asf las cozaz, v luence del exomen de lasz consztancias
procesales, esta Corporacidn comparte la opinién del

restriceidn

b
o
]

Procurador Ceneral de la Macién, va eous

imronssgta al Director 2mmzral v 2! Dirscitor Naclonal de

Sccial por el pardgrafo impugnado no la hace ia ley 30 de
26 da diclemboe de 1991 con base en los critariocs ds
ideneidad, moralidad, previsién v geguridasd sociasles,

celegiacidn, salud poblica, sindicacidn vy cotizacidn

coaies 8l paroon del dictade de la

Centrada lz cueztidn fundawmepiz! szobre o1 sentido vy

artfculeos 19 v 177, nwmeral 1, gue connaaran =) prinpcipie
de {gualdad dfurfliz:z o Yoo limiter conetituecionales Jde la
funcién legislativa.

L]

gn cuzanto a la pretensidn ralativa =2 la =zupuests
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violscién del articule €0. sobre ol derscho gl trabaie. 58
sonsiders zue e8 improcedente por Ser peta uUna [OEME
procranitica. oomd va ha suedado establecide
‘.uri:prudéncia‘.mante.

‘Por las anterisres consideracicnes 12 CORTE SUPREMA.
pLENn . edmiristvando dusticla en nombre de 1a Rephbliss ¥
 2fa 4 autokida-:‘! de 1= 1av. DECLRARA QUE 20¥ INCORSTIPHCIONALES
lzs €rscse "oop evooecidn del fivestor general v del
Directer ¥asisnal de Servisics v Preatacliones Médicas. Bl

f

o acarrosra ila

fos
s ]
{3
=
w
12
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[£]
T
o4
jal
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[oe
i
s
3
3
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Lo
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™
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s
joN
&
el
(o]
™
-
(2]
V)
-
2

sontenidazr en el
pardurato 2 de! artisule 21 de 12 iav Ho. 230 de 26 de
dieciembre de 1901, vor infringir les articules 1‘2, 40 ¥
187, numersl '. 42 la Conetitucién Folitica,

NOTNFQUESE Y PUBLIQUESE

FABIAN A.ECHEVERS
JOSE M. FAUNDES

AURA E. G, DE VILALAZ ARTURO HOYCOS
CARLOS LUCAS LOPEZ RODRIGO MOLINA A,
EDGARDO MOULINO MOLA RAUL TRUJILLO MIRANDA
CARLOS H. CUESTAS G.
Sacretario General

pe 22,374

MIRTZA ANGELICA F. DE AGUILERA

C

AVISOS Y EDICTOS

INSTITUTO DE RECURSOS
HIDRAULICOS ¥
ELES

UCITACION PUBLICA
NT015-93

Surniniso, Transporte ¥
onfroga en & Stio da
Conectores Y Grapas

para ser Utilizados
durante of perodo da un
ano (1993 - 1994)
AVISO

Desde las 9:00 cm. hoste
ias 10.00 o.m. dei dic 26
de mayo de 1993, serech-
' pirGn propuestas en 1as
oficinas do ka Direccién
de Servicios Generdies,
Departaments  de Pro-
voeedurla. 2do. Piso dol
Edficio Poll. poto & Sumi-
nistro, Transporte y Entre-
ga en e Sitio Conectoras
y Giopas, poia 59f uthiza-
dos cuwonte & pedodo

C

LICITACIONES D

de un ano (1993- 1994).
Las propuestas deben sed
incuidas en un (1) sobre
cenado, escritas en ol for-
mulado oficiaimente pro-
paradoporeiMinistertods
Haclenda 'y Tesoro, que
s0 anexa a este Pllego deo
Caorgos ¥ presenteda en
tres(3) ejemnplares,unode
toscualesserd oignaly ol
cuat 56 le adnerdién las
estampliias fiscaies que
cupran el vaior el pape
sefado y contendrGia in-
formacion requernida v e
procio dela oferta.

tas propusstas deben
ajustarse a tas Disposiclo-
nas del Codigo Fscal. of
Dacreto de Hecutivo No.
33 del 3demayo de 1985,
& Decreto de Gabinete
No. 45 det 20 de febrons
cle 1990, ol Pliego de Cax-

gos'y demdas precepros
tegaies vigentes.

Lo glecucidndeoste acte
pblicosehaconsignado
dentro delaspartidaspre-
supuestarias No.
2.78.0.1.0.02.00.255 vy
2.78.0.1.002.00.649,conia
debido aprobacion deia
Contraloria General dela
Roplblica.

Eldio 1 1demayo de 1993,
alas 10:00 a.m. a 56 red-
zorG reunidn en ef Saltn
de feuniones. 2do. piso.
Edifc. Poll, para absoiver
CoNSUtasy coservacionas
reiacionadas con e Ple-
go de Corgos.

Los proponentes podrén
obtenst ol Pilego de Car-
gos, @ pardir de ia fecha
de pubkcacidn de sste
avise, g6 8.30am.a 1200
m.,y de 1:30 pm.oa 430

P, o0 ios oficings de ia
Direcclénde Senvicios Go-
neroles. Departamento
de Provesduria, Saccion
do Servicios Audiiares do
{0 Institucion, situados en
o Avenida Cuba, entre
ias Calles 26y 27 tste, Bl
ficio Poll, 2de. Piso, Ciu-
dad deo Panams, on das
haplies ¥y a un costo de
DIEZ BALBOAS CON 00/
100 (8/.10.00). pom-
polsoties, o 105 postores
que participen en este
acte publico. pravia de-
volucion an buen estado
de ios referdos docu
mentos.

Lascopias adicionalesde
cudicuier documento in-
cluido on ol Plego de
Corgos, que  solicitason
ios Interesados , serdn gu-
epinishradas of cogto, paro
&ste NO SERA, REEMBOL-

SAROC

DR ELIECER
AUMILLATEGUL
Jelfe of Departamento
de Provesduria

INSTITUTO DE RECURSOS
HIDRAULICOS Y
ELECTRIFICATION
LUCITACION PUBLICA
N 063-92
Surministro, Transporte v
Entrega en el SHo de
Tubos para Coldera de
Unidades 3y 4 de bahic
Las Minas
It CONVOCATORIA
AVISO

Dosde tas 9:00 a.m. hosta
las 1000 pam. del cia 10
e mayo de 1993, sereck
Dran propluestas on los
Oficings e o Tirecclon
de Seniclos Generales,
Departomento  de Pro-




