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i6. Los estacionamientos dobles {(uno defrés dzl otro) seran
asignades a una misma unidad departémental.

17. Todos los edificios de siete {7) plantas o més tendrin una
azotea de rescate, de acuerdo con las normas Yy requisitos de
la Oficina de Seguridad del Cuerpo de Bombercs, la cual debera
destacarse en sl planc como area de dominio comun.

18. En los casos en gque el edificio esté disefiade para efectuar
nuevas construcciones sobre la azotea de rescate, el planc

deberé contemplar la construccidén de una  nueva azotea de
rescate.

19. En el caso en que se prevea la instalacidén de antenas o
anuncios sobre la Gltima planta, las mismas seran indicadas en
el plano con proveccién del area que ocuparéan.

ARTICULO SEGUNDO: Esta resclucidén entrarid en vigencia a partir
de su promulgacidén.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 13 de 28 de abril de 19932,
Dodaenia Ciudad de Ponomd. o ios 7 dics del mes de enero de 1504,

COMUNIQUESE ¥ PUBLIQUESE,

ING. LAURENCIO GUARDIA ING. RODRIGO SANCHEZ
Minisho de Videnda Viceminisiro de Vivienda
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Folle del 19 de febrero de 1993
MAGISTRADO PONENTE: LICENCIADO JOSE MANUEL FAUNDES.

LA FIRMA FORENGE TRAYAND v VISUETIL, SOLTCTITAN OUE SE DECL ARE
TITUCTIONAL L0S PARRAFOS SEGUNDR, TERCER Y CUARTN DEL
ARTICULO 273 Y B PARRAFQ SFGUNDO, DEL ARTICILN 405, AMBOS DEL
CODTIGO DE TRARATO
CORTE SUPREMA, DE JUSTICIA ~ PLENQ - PANAMA, giecinueve (19) de febrero de mil novecientos
noventay fres (1993).
¢TI ST QS

firte

nrte Syprema de Justicias hz sido interpuesta

demanda de inconstitucionzlided para que se declaren aue son

Jo, v 21 parrafo segundo del

articulo 405 del mismo Cédigo. La demanda 1a poresenta la firma

miembros, el licemcisdo JOSE &. TROYANO. Lz normas

corstituciconsles que oo dicen infringidas corresponden 2 los

[

log 40, a4, &3, &4 y A7 da 13 Constitucidn Macicnal
L accidn interpuestz cumpls con  los requis
establecidos en la Ley, por lo que fue admitids, dandosele,
nar consiauiente | traslado al Procurador de la Administyacidn,

mor rvarsn del turne par: gque en su oportunidad emitiera

cortenta dentro del tarmins sedalade en la Ley.
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 Devuelto el expediente, se f1j6 en lista ¥ se publico el

respectivo edicto por un término de tres (3) dias en un

ddico de circulacién nacienal, para que el demandante ¥

per

joss

todas las personas interesadas presentaran argumentos escritos
sobre la materia discutida.

Dentro del pericdo correspondiente fueron recibidos en
Secretaria General de laz Corte alegatos de todos los que

mostraron interés en. la causa. #asi, tanto =! demandante como

el propic Procurador de la aAdministracison {en lo sucesivo

cuva Iinconstitucisonalidasd o damands TYla
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"Articulo 373.- ...Cuando un sindicato
agrupare a la meyoria de los trabajadores’
de una empresa, negocio [}
establecimiento, todos los demas
trabajadores que no estén afiliados
ningdn sindicato estardn obkllgados
pagar las cuotas erdinariacs
sindicato, ¥ el empleador
descontarlas divectamente en
orevista en este articulo.

la

la mayoria requerida para
obligatoria no o tomaran
trabajadores:de confianza.

Para computar
la cotizacidn
en cusnta los

<i en - los Estatutos “del sindicato
respectdvo se restringe el ingreso de
rodos 6 .. algunos trabajadores de

czonfianza, éstos . no.estdn obligados &
pagar las cuotas correspondientes,

si el sindicato perdiese la mayoria

que se trata en este articulon, ¥y previ
verificacidn de esta circunstancia por el
Ministerio de Trabajo vy Bienestar Social,
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continuard recibiendo los peneficios

de

la cotizacidn obligatoris Hasta por sels

meses después de efectuada dicba
verificacisan. Vencido este término, uln

aue el sindicato hublese recuperado la
maycoria en la empresa, casara la
cotizacidn obligateria, o) éstna se
aplicaré en benficlio del sindicato Qque
hubiere obtenide la mayoria...”
“articulo 405.~- ...Los trabajadores no
sindicalizados que se beneficien de la
convencion colectiva estaran obligados a
pagar las cuoras ordinarias ¥
extraordinarias acordadas por el
sindicato, Y el emp leador quedara
51igado a dercontarselas de sus salarios
v & entregarlas al sindicato, en la forms

prevista en el articulo 373, adn cuando

la proporcidn de sindicalizrados
azleance la sefialada en dicho articu

para la cotizacién obligatoria.”
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De este modo se colige gque si el articulo 40 autoriza al.

legiﬂadw PAYa que imponga .PO‘-"v tey cuando a bien tenga la
siﬁdicalizacién obligatoria, con mayor razén tiene validez una
férmula menos rigurocsa como &8 la cotizacidén chligatoria, que
en el fondo entrafia un mecanizmo indirecto de sindicacidn
forzosa.

El sindicato, de seguido se expresa, es un instrumento
reguladoy de la competencia entre 109 trabajadores

exictencia de diversas férmulas dirigidas a2 garantizar

. De ahi la
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a un sindicato con el objeto de luchar por &
de la clase trabajadoras.

Por consiguiente, tenemos que el tema de la libertad

1z sindicacidn libre w ©) 2l sistema de 1z sindicacién

En el siztema de 1 sindicalizacisn libre se conzidera el
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Mario de la Cueva nos dice:

‘”Frecuentemente se escucha, la frase
sigulente:’ “Las clausulas de exclusién
son un procedimiento para obligar a los
trabajadores ¥ gindicarse”; pero es falsa
la afirmacién que encierra, pues la
finalidad de las clausulas es otra. La
asocliacién profesional nacié como una
necesidad ¥y lo es todaviz;: la unién de
los trabajadores es garantia de progresoc.
Es, por tanto, legitima la pretension de
la asociacidn profesional para que todos
los obrevos ingresen a ella; pero no los
obliga la asociacidn profesional; las
clausulas de exclusién defienden al grupo
contra &} patrono v, en todo, contra los
trabajadores coludidos con el empresaric;
sy finalidad no es obligar a nadie, sino
impedir que se disgregue el grups por
maniobras ocultas y dolosas. Se dice
con  mas insistencia adn,
cléausulas de 5
procedimiento &
tambian es 1
del mal uso que se
nada pusde
legitimidad; el 3
pero no el
RIVAS BELANDRIA,

nforme

caliza

al
derecho ¢
ECERLETS

sindical, de cardcter individualista, que

vendria a supeditarss al interés

colectivo.....

La formacién de un sindicato requiere una
suma de voluntades concordadas a un misino
fin e incluso temporal e
instrumentalmente coincidente.
una accion eminentemente
Puede aceptarse la existencila de

E£s pues
colectiva.
ese

~ derecho individual de afiliacién a que

aludimos, pevro en todo caso conviens

precisar que el derecho de naturaleza
colectiva encuentra muchas veces un
vehiculo en conductas individuales

un sentido mas
cariz colectivo.
el parangén- en
con acciones

aisladas, que vistas en
trascendente ofrecen un
t.e mismo ocurre -wvalga

otras esferas Jjuridicas las

de naturaleza pablica, qus requieren -en
virtud - de la accién popular- de una

conducta individual que ponz en marcha ol
mecanlsmo corrvespondiente, en donde el
ciudadanc wviene & ser el wvehiculo gque
cermite la defenza de la
constitucionalidad o de la legalidad...

Admitida la.natyralezra colectiva d
derecho de sindicalizacidn, debe entonc
concluirse en la primacia del interéds
colective sobre al
refurente a su desarrallo

individual en todo lo
y ejercicio.
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mine derecho -que zparece subravado- conduce & 1a

1s norma o cal desde

devecho
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trabajadores no.afilisdes, sino aue tamblen serfa aplicable a

las p rofesxanas que Yeou1pren colegvaCAén.
£l doctor Arturo Hoyos, al interpretar el articulo 40 de

la Constitucisn Naciecnal; ha dicho lo siguiente: “Como puede -

cbservarse, ssta norma no garantiza e! denominrasdo azspectns

negativo de la libertad de trshaio, o sea la posibilidad de

asbstenerse de pertenecer a uns organizacidn =indical o de
pagar cuotas a ésta. No obsteante, en la practica de las
relaciones laborales esta libertad *"pegativa® =i existe pues

7o hay nornma legal alguna que imponga la sindicaliza
obligaztoria de trabajado = :
Derecho Pansmado.del Trabad Y, W
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Lil, €.a., Fanama, 1982, pg. 135).
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“Aarticule 405, La convencxcn colectiva se
‘pPersonas  que

@plicarda a todas las

trabajan, en las categorias comprendidas
en lq convenc;on en la empresa, negocio
[ tablecxmxento, aunque ne sean

miembros del sindicato.

Los trabajadores ne sindicali
beneficien de 1Ia convencion

“articulo 40%5. La Convencién‘Colectiva se
aplicara a todas las persocras  que
trabajan, en las categorias comorendidas

en la Convencidn, en la empresa, negocio
[} est&blecﬁmiento, aungue no Sean
miembros del sindicato.

tos trabajadores no sindicalizades que se
beneficien de la COﬁvencxow Colectiva
eatardn obligades 2l o‘
fiilado en la.

tHFlOﬁnl
del artic

zados que se
colectiva

estaran obligados a pagar las

obligade a descontérselas de

forma prevista en el articule 373,

cuotas
ordinariass y extraordinarias acordadas
por el sindicato, y sl empleador quedaré
sus salarios
¥ a entregdrselas al sindicato, en %a
aun

cuando la proporcidén de sindicelizades no

para la cotizacién obligatoria“.

citado

Yal como ha

18073:
Pagar las cuctas ordinarias ¥
extraordinarias acordadas POT el
sindicato, ¥ el empleador quedara

obligade a descontarselas de sus salarios
¥y entregarlas al sindicato, en la forma
prevista en el articulo 373, adn cuando
la propogcion de sindicalizados nc
alcapre la vsghalada en dichs articulo
para la cotizescién obligatoria” {la
subraya es del Pleno).

o]
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alcance la sefalada en dicho articulo
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derechc gque tiene el sindicate de recibir para su
funcionamiento v fortalecimiente econdmico, el pPago de 1la
cuota sindical por parte de los obreros no afiliados, como
contraprestacion del beneficio que ellos han cbtenido, aun
cuande hayan mostrade una actitud pasiva o apatica & la lucha
de los obreros sindicalizados y pese 2 que el sindicato no
cuente con la mavoria de los trabajadoves.

En estos casos, a juicio de la Corte, el principio de
libertad sindical en su aspecto negativo no se ve afectado, va
que el trabajador, lejos de recibir un perjuicio, obtiene un
beneficio, que de ningin modo wvulnera el derecho zl salaric
minimo (art. 61 C.N.) ni tampoco el derecho de prop%edad
privada {art. 44 C.N.}, como argumenta la fivrma recurrente.

pesde lusgo, si la convencidn colectiva en wez de
producir beneficios a los no afiliados, implica rvenuncia,
disminucién, adulteracién o dejacidén de un dereche reconocido
a favor del trabajador, en ess caso se entienden nulas las
clausulas gus contemplen estas condiciones ¥y, en CONSSCUENC1a,
no los obliga a cotizar. No obstante, elle conllevaria un
andlisis casuistico, gus en modo alguno autorizs la ﬁpnclueién
de que el articulo 67 d= 1a Constitucidén —Gnico pertlneﬁte en
este caso para confrontsr =1 artisculo 405 del Ccodigo de
Trabajo- reculta violentade por el parrafo segundo de esta
Gltims disposicidn.

Debe quedar clare, entoncss, Que les trabajaderes noO
sindicalizados estan en la obligacién de cotizav cuande un
sindicate, sin importar el nimero de sus afiliados, hava
pegociadeo una convencidn colectiva que redunde en beneficio de
los trabajadores no afiliados. Por tanto, la declaratoria de
inconstitucionalidad gue se realiza scbre la frase "...aun
cuando la oroporcidn de sindicalizades no slcance l1a sehalads
en dicho articule paras la cotizacién obligatoria" sbdlo
pretende armconizar el sistema” juridico, toda wvez que dicha
novma hace una remisién a parvafos del articulo 373 dal Cédigo
de Trabajo gus mediante esta resolucidén se han declarados
inconstitucionales.

En mevito de las consideraciones expuestas, la Corte

Suprema, PLENO, administrande Justicia en nombre de la’
Repdblica y por autoridad de la ley, DECLARA:
PRIMERO: OUE SON INCONSTITUCIONALES 1 0S PARRAFOS SEGUNDO,

TERCERCG Y CUARTO DEL ARTICULO 373 DEL CODIGO DE
TRABAJO:

SEGUNDO: QUE ES- INCONSTITUCIONAL LA FRASE DEL PARRAFQ
SEGUNDO DEL ARTICULO 405 DEL CODIGG DE TRABAJO, QUE
~ LA LETRA DICE: "...aGn cuando la proporcién de
sindicalizados no alcance la sehalada. en dich
articulo para la cotizacién obligatoria”. reho

Notifiquese y Publiquese en ka Gaceta Oficial
MAGISTRADO JOSE MANUEL FAUNDES

MIRTZA ANGELICA F. DE AGUILERA AURA E. GUERRA DE VILALAZ
DDIMG ROS Soivamento de Voto)
Scivamentg de Voio) SUAN A TEJADA MORA
RAUL TRUJILLO MIRANDA FABIAN A ECHEVERS
CARLOS H. CUESTAS
Secretario Generdl

Corte Supema de Jusficia




