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espiritu de la ley reglamentada, en este caso el articulo 47
del Ccédigo Fisecal, por parte de los decreltos acusados de
inconstitucionalidad.

Por lo expuesto, la CORTE SUPREMA, PLENO, administrando
justicia en nombre de 1a~Repﬁblica’ y por autoridad de la ley,
DECLARA QUE MO SON INCONSTITUCIONALES, los Decretos Ejecutivos

No 33 de 3 de mayo de 1985 y No 50 de 20 de abril de 1992,

NOTIFIQUESE
EDGARDO MOLINO MOLA
RAULTRUJILLO MIRANDA - FABIAN A, ECHEVERS
JOSE MANUEL FAUNDES MIRTZA A FRANCESCHI DE AGUILERA
CARLOS MUNQZ POPE ARTURO HQYOS
CARLOS LUCAS LOPEZ ELOY ALFARO

DR. CARLOS H. CUESTAS G.
Secretaria General

Lo anterior es fiel copia de su orginal
Panamd@, 11 dejunio de 1993

Carlos H. Cuestas G., Secretario Generci
Corte Suprema de Justicia

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo del 26 de abri de 1993

Neeldn o de Inconstitucionalidad inteypiesta poy
Licenciado Robevto Troncoso Benjamin, S fepronont ac § oy
del sehor  EDUARDO  VALLARINO, Presidente del  CONSEJO
NACIONAL DE LA EMPRESA PRIVADA, en contra del MEiculo 72
midinal 11 de la Ley 106 del 8 de octubie de 1773, v del
fcuerdo Municipal No.73 de 8 de octubre dee 1290, que

desavvolla el ordianl 13 del Articulo 72 de la Ley antes
mencionada.

a2l

MAGISTRADO PONENTE: RODRIGO MOUNA A,

CORT%S(SJ&%EMA DE JUSTICIA, PLENO. PANAMA,, veintiséis (26) de abri de mil novecientos noventa
y tres X

v . 1.8.71. 0. 8:

£l mefior EDUARDO VALLARING, acluando NS ear it tor de

Mfresidente y representante legal del CONSEJO NACIONAL DI LA

LHPRESA PRIVADA, mediante poder especin. wtovando o 1a

Firma de  abogados TRONCOSO, LACAYS & PORRAG | interpuso

demanda de inconstitucionalidad "en contra del Articule 72
Lic 2,

ovdinal 11 de la Ley 106 del 8 de octubre de 1973

veformada por el Articulo 38 de la Ley 52 do 12 de

diciembre de 1984, ¥ del Acuerde Municipal No.73 de 8 de
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n edificar ubicados en el Municipio de Panama."

Ndmitida la demanda poy cumplir con los requisitos
legales se corrid traslado al Procurador General de la
Hﬁ?iﬁn, a fin de que emitiera concepto conforme a lo
dizpuesto por el Articulo 203 de la Constitucién Nacionals
devuelio el expedients con vista de la Procuradur(a General
de 1a Macién que corre a fojas 41 a 57, se Tijé en liata
poy el término de diez dias a fin de que el demandante y

todas las personas interesadas pPresentaran argumentos por

‘ito sobre el casoispero sdélo los apodevadoz de la
demandante presentaron argumentos por escrito como consta
affoljasytdopises del expediente, venciendo de e=a manera el
tévmino de lista.

El proceso constitucional se encuentrya. por tanto, en
estado de fallay, v a ello procede el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, previas  lasg consideraciones  que

seguidamente se exponen:
La demandante acusa de inconstitucionalidac:

N EL ordinal 11 del m ticule 72 de Vo teoy No. 104 der

g odoe ootubre de 1973, refeon mado por el artiouie 3 de 14

Ley 52 de 12 de diciembre de 1904, que a4 1A Loty oa
T S RV

"El Tesoro Municipal lo componen, 11.

sin que ello constituya limitacisn:

Impuestos sobre
edificar ubicades en

1) Fl dcuerdo 72

molla el ordinal 11 ol Mt jond

1773, el cual mediante dier aviicaioe oo il

1 imeue municipal a

dontro del dres urbana del dittriie e o i

ta inconstituce

Jrsh v gt ae

la hace cornsi

LARE IS “v‘i\'iir}f ion o
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los articulos de la Constitucién Politica, aque o

continuacién se transcriben:

"1) El articulo 20 de la
Constitucién Nacional senala:

L.a norma constitucional antes citada
consagra el principio de la igualdad
de las personas ante ley, el cual se
concretiza en cuatro  aspectos
basicos:

a) igualdad Jjuridica ante la Ley;
donde se proscribe de (sic) toda
diferencia entre una clase social o
una persona y otra.

b) igualdad ante la Jjusticia: toda
persona debe ser Juzgada conforme a
la 1ey.

c) igualdad ante las cargos
publices, toda persona puede acceder
a los empleos o funciones publicas.

d) igualdad ante las cargas
publicas. Este principio esta
basado en una iguaidad de impuestos
y contribuciones en proporcién de
los  habsres, tal como fue el
principio de Jjusticia tributaria
introducidoe por la revolucién
francesa de 1789,

Y es, en este uGltimo aspecto dond

queremos  advertir la violacioén
directa de la norma_constituc 21
como el articulo 20, al establecerse
una carga impositiva sobre ‘'solares
sin edificar’, lo cual implica una
desigualdad evidente entre los
contribuyentes.

El legislador al establecer un
gravamen municipal como el que
sehalamos incurre en una viclacidn
injusta y diseriminatoria entre los
propistarios de inmuebles situados
en el Municipio de Panams. EI
impuesto sobre solares sip edificar
no tiene como finalidad real vy
efectiva la obtencién de fondos para
el erario muricipal sino que
establece una diferenciacién
arbitraria e injusts contra lo que
pueden edificar y los gue ro pueden
construir,

2) El artfculo 242 de la Carta
Fundamental dispone:

Articule 242

£l impuesto sobre

fcar parte de la existencla de
Sﬁ;ffincapdentro del Municipio de
Panamé como prescindencia de que si
la misma esté gravada con un
impuesto nacional o ndé. La normi
constitucional sefala que la Ley, es
degcir, en este caso, tanto ql Coédigo
riscal o la Ley Organica qel
Municipio tengan la ‘deblda
separacién de las rentas nacionales
y municipales, Por ello, la ley
organica municipal al eatablecer un
impuesto sobre lotes o fincas
baldias al mismo tiempo de estar
gravadas las fincas con un impuesto
nacional, esta ley no estgblgge
ninguna separacidn o diferenciacidn
entre ambos objetos de tributacidén y
por ello conceptuamos aue hay una
confusién de impuestos onerosa en
contra del contribuyentse, violatoria

del texto «constitucional antes
citado.
3) E1 artfculo 261 del texto

constitucional dispone:

.
Merer e usesiassanveananau.

"

“esrsmscusr A sonanee s

El derecho de tributacién consignado
en el artfculo 261, le reconoce al
Estado la facultad de impone
contribuciones a través de un
instrumento legal expedido por el
Organo Legislativo, con el propsdsito
de obtener ingresos para su
funcionamiento de la administracién
fiblica y algunos fines del Estado.

En todo caso, el impuesto no puede
afectar el derecho de propiedad de
}al manera de hacer demasiado
®neroso el gravamen que implique una
pérdida gradual del bien o gue su
pago constituya upa carga excesiva
para el contribuyente.

El caso que nos ocupa nos sitda
frent? a un impussto de orden
municipal, que incide al mismo
g;empa. en el objeto gravado de un
impuesto nacional como es el de
inmueble donde ol propésite es
afgctar selares o terrenos gue no
evidencian me joras rermanentes .

El propéuits para el Municipio de
obtener Gis  rentg nunicipal al
gravar un sclar sin edificar, para
gl_ municipio no tiene a nuestro
Juicio ninguna Justificacién, si lo
Aue.se pretende es procurar o cuidar
&l ornato, © la  sanidagd del
Cistrito. En todo caso, estimamos
que el legislador ¥ Consecuentemente
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&] Consejo Municipal al establecer y

directa con la capacidad econdmica

reglamentar esta tributacion han ido del contribuvente, es totalmente

mucho mds alld de los propésitos arbitrario v t:c)r:t:far.i,o a todo
sefialados en la Constitucidn en sentido de tributacidn,

materia impositiva, pues se observa 3 o
que s& trata mas bien de una carga 51 al gravar los S

otes o finca:
s, o :

que de un tribute. S m
avallo,

P

EY

mejoras conatyulda
Este impuesto o gravamen municipal

cuenta sy velor

ndo 1o normado en € 1
5 i ; am o normado .
@5 contrario y wviolatorio de la .7 “atth'u; omer on Cconsi ]

L in . { 3 z el = £ >3 = [
norma constitucional antes citada, PR ixd ad sconomica del
¥a que al gravar los solares win capacias o R

: Y s contr ibuyenta.
edificar, ain tener ninguna relacidn conty lbuyente

P I IR

£l

Procuradoy General de cidn en mu mencionacda

titucionalidad;

de traslado de Ja demands de incons

sU aryiba a

oY

la conclusidn, aue "lon carvgos de

atvibulidos al ovdinal avticulo
vdmero 73

: 4
Cipal

de 3 de ootubre de 1990, expes

s do Municoipal

de Panamd, no se han werificadn

cone enltes

Juridicamente hablande, por lo que deben timaclos,
fren no vulneran los avticuleos 20, 242 v 201 de  ia
Constitucion Politica de la Republica, ni ninguna obtra

noyma de rango constitucional, v asi solicitamos

nugusta  Corporacidén de Justiclia lo resuelva

oportunidad.”

En este sentide el maximo representante de)

Ministerio

fiablico acerca de la violacion del avticule 20 de la
Conziltucidn Nacional, sostiene Gue dicha noTma

constitucional preclama el cléasico principio de la igualdad
antes 1a ley, en virtud del cual los panameioz y extyanjeros
voeoiben similar tvato juridico y pueden ojoeveitar

los

mizmos derechos. Expresa, ademas, gue os

*

alcanza a comprender en qué forma puede una vegulacidn aue

"Mrocuraduria no

se refiere a impuestos sobre sclares sinedificar infringi
el artfculo 20 de la Constituciom Pelitica, que eatatuye ol
principic general de la igualdad juridica entre nacional--

y extranjevos: ....", pues, a su juicio, es evidente que 1o

regulacion en ambos casos se proyecta a situaciones

2B

juridicas distintas toda vez que ni el ovdinal 11 del



16 Gaceta Oficial, miércoles 23 de marzo de 1994 2 22.500
articulo 72 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973 ni el

Acuerdo Municipal numevro 73 de 8 de octubre de 1990, crean
o regulan impussto especificamente dirigidos a un
determinado grupe de ciudadanos que viole la igualdad ante
la ley. ya que el Acuerdo No. 73 en desarrollo del numeral
11 del articulo 72 de la Ley 104 de 1972 ‘establece el
impuesto municipal sobre =olares sin edificar ubicados
dentro del &ves urbana del Distrito de Panamsd * sin
distincién sobre 'a condicién de nacionales o extranjevos
de los propietarios de los inmuebles.

Acerca de la acusada wviolacion de 1la novrma
constitucional sefiaia ademas que el tratamiento aque =l
."...constituyente le dispensa al principlo de igualdad
Juridica consignado en el articulo 20 de ia Constitucidn
Politica se refiere a la prohibicién del estableciniento o
de excepciones o privilegios que Favoyercan o pe;judiquwn
A algunas personas en detrimento de otras que . estén
colocadas en igualdad de circunstancias, pov lo que, quien
pretende demostrar una desigualdad jurfdica aque traigas
aparejado un vicio de inconstitucionaljdad, implica,
necesariamente su demostracién en forma categorica, esto
es, evidente, demostrar, que efectivamente la norma acusada
crea antre personas que se encuentran en iguales

circunstancias, un tratamiento dezigual, situacign Gz e

e  suscita en el presente negocic, <dado que las

dicposiciones legales atacadas no establecen distincién ni

trato desigual respecto de los extranjeros",

De esta manera el Procurador Ger=ral concluye el

andlisis del articulo 20 de 1a Consiti:ivcidn Politica
1

“ehalando que el carge de inccnstitucionalidad asi

forimulado respecto a dicha norma constitucional carece de

consistencla jurfdica y por tanto debe ser desest imade

Fu cuante a la violacisn del earvticulo 242 de 1a
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Conatitusion Politica, opina aue eata novmh de  vango
condtitucional no sélo establece una definicion del

impuesto municipal por razén de ld incidencina teveitorial,

wlando la exceépcién y remiliendo a la ley para que

establezea la debida separacicn entre las ventas vy gastos

nacionsles vy de los municipibs.

De esa manera s entre ofros argumentos, sontiene que
al establecer el acusado rumeral de la Ley en cita, qu
“..el Tesoro Municipal lo compénan, sin gque ello constituya

una limitacién, entre otros, ‘impuestos cobre molares sin

edificar ubicados en areas pobladas’, no incide ni infringe

en forma alguna el contenido o texto del articulo 242 de la 1
Conatitucidn Politica, pues dicha norma legal sé refiere a

i
solares en dreas pobladas ¥y el recurrente no ha demontrado i
que tiene incidencia fuera del Distrito....*, porgue el
indicado Acuerdo anuncia que so "desarvollaria ¢l ordinal
11 del articulo 72 de la Ley 106 de 1973, que se vefiere a !
solares sin  edificar en areas pobladaz, v on  los %
considerantdos de dicho Acuerdo se exprmsa‘que “dentyo del ' i

Panamd existen solares ain edificar, a los
cusles se les puede dav ciertos usos en bencficio de la
comimidad a fin de que la propiedad prlvada compls 1a
funcién social para ella establecida en 1a Conztitucidn
rolitica de la Repiblica,” ¥ con  base an  estos :
considerandos, el Consejo Municipal acordd, on =y articule
p‘fmero establecer el impuesto municipal cobre =olaren min
edificar ubicédos dentro del &rea urband dol Dlatrite de
Panamd. *". Ademds, al rebatir ol cri srie [ST
demandante, esto’es, en el sentido do que 1a Loy orginics
municipal al establecer un impuesto sobie lotes o Tipnear

baldias al ‘mismo tiempo de estar gravadas Ins fincas eon-un

impuesto nacional, no establece ninguna separacion o

diferenciacidn entre ambor obijetos de rributacion v Py
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ello hay una confusiodn de impuestos onevosa en contra del

contribuyente, violateoria del texto constifuc ional, -t
Procurador General arguye que este factor nueve de la dob e
tributacion no es objeto de  sxamen  por la vin
constitucional y su declaracioén de wulidad del acto, =i
=110 procede, corrvesponde a otra esfera jurizdicoional.
sostiene igualmente que ol svticulo 242 de 1o

Con=titucidn Politica que se

violado, oxpresa que son

gay incidencis

municipales "... los impuestos ques 1o
fuera del Distrito ¥y que la ley establecera con la deblida

coparacioén las rentas y gastos nacionales vy municipales.

"...articulo 231 de la misma excorta sefala que "las

aboridades municipales tienen el deber de cumpliv y hacoy
cumpliy la Constitucidn y las Leyes de la Republica, los
decretos y érdenes del Ejecubivo vy las vezobiciones de loo
tribunales de la ,Sust;wicia ordinaria y aduini=tyvativa’, Por
cllo, al expedir 2l Corsejo Municipal el Acuerde nimeyo 772
de 3 de octubre de 1990 en desarvollo del articuleo 72 de 1a

Ley 106 de 1973, limitande 2! vadio de aplicacion el

impuesto sobre solares sin edificar dentro del ares urbana

del Dictrito de Panamd, no excedid la norma enunciativa del

articulo 242 vl el mandato contenido en o] mytLicule 2

Ty foandt itucidn Politica."
Concluye que no hay razén de ovden Juricdico oy

docTavar que se ha violado el articulo 242 d= 1a Casta

Tolaneental
Finalmente, respecto a la violacidy del nhicule 2y

Ao s Constitucién Politica, el cuysl  oe Voliea o]

auilibrio de la cavga impositiva, en la e osidad e

nhitvar fondos pablicos  y de protcaer la Produceian

v {onal, v oque todo impuesto gyave al contyibusent e e

proporcidén divecta a su capacidad ccondmica el Py ooy ade
8 5 Gy -

Goneral oplina que la=m consideraciones expretadas pop )
apresadaa poy b

nNe 22.500
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Pavte demandante para explicar el concepto de la violacién
3 la norma constitucional contenida en el artficulo 261, i
bien son razonables, no demuestran la forma como el numey al
11 del articulo 72 de la Ley 106 de 1973 y el Acuerdo
nimero 73 de 8 de octubre de 1990 infringen dicha norma:
toda vez que a su juicio la " sola afivmacion de que ‘este
impuesto o gravamen municipal es contvavio y violaterio de
la normavconstitucional antes citada, ya que al gravar low
solares sin edificar, sin tener ninguna relacisn direct@
con la capacidad econémica del contribuyente, es totalmente
arbitvario y contrario a todo sentid§ de tyibutacidn®, son

argumentos muy explicables, pero en forma alguna damuestyay

1 infraccion  constitucional que we  acy

divpasiciones legales v reglamentarias objeto de este
veoursa " Para concluiy asij que el examen del escrito que
oo ovefiscve a la imputacidn de inconstitucionalidad del
ailiculo 261, vevela claramente que, si bien se ha 2efalado
Lr dispomicidn constitucional que se estimn violada, no oe

ha demostrado el concepto en que lo ha sido, razon poy la

cual falta un importante requisito para que Ia Covte pueda
pronunciarse conforme a las pretenziones de la entidad
demandante.

For tanto, expuesta las anteyiores considoeraciones
I may co de vefevencia el frr et e P OCeso
conttitucional, la Covte procede o compliv con el mandato
circbonado s pey el numeval 1.0 del articule onn de s
tonztitucion Politica de la Republica.

n ecte sentido consideva:

e evidente que la ent icad demandante

Linaltdncamente acusa de Inconstitucional el numeral 11 da ]
artienle Tz, de la Ley 106 de 2 de octubre de 1ava y Lodo

~1 fcuerde Municipal No. 73 do 8 de octubre de 1290, pov el

~ual ze desarrolla el numeral 11 del mencionado articulo de
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{a citada Ley. Situacién aque légica y Jjuridicamente oblign
a la Corte centrar el. analisis de la confrontacidu.

constitucional fundamentalmente en el acusado o dinal 11

del artfculo 72, de la Ley 106 del & de octubre der . 1272,
schbre Régimen Municipals; porque sabido es que la
Constitucién conforine al ordenamiento jur{dico precede a la

Ley en el orden jerdrdquico y éstaal Acuerdo Municipal

reglamentario.

por otra parte, también es sabido tambidén due’ In
Corte, en los asuntos gue conciernen al proceso del control
de la Constitucionalidad, no se limita a estudiar la
disposicidn tachada de inconstitudional Grilcamente a la luz
de los textos citadés en la demanda, “sino’ due - débe
examinarla, confrontandola’con’ todos los preceptos. de la
Constitucisn que estime pertinente, porgiie asi lo dispone

el ‘artfdulo 2556 del cédigo Judicial.

Veamos entonces, seguidaméﬁté, éi ;lenuavsir‘;té”lauw‘arzén:
a la acclonante a la luz de los textoz de laz mnormas
~constitucionales alegadas coﬁwé 1rnjf’rvingit";ias:f;, o, /poa'“ el
contyario, como sostieﬁe el Procurador Géﬁeral -jo la. Nf)(.;iéﬂ
al conclulr su opinldn expresada en la vista de Lw‘asié<'i<v;
lon e gos de inconstitucionalidad atyibuidos al oy dinél 11

el articule 72 de la Ley de 106 de 1973 y al AC(_:;Q"do

Municipal nimero 73 de 8 octubre de 1990, expedido por el

Conze jo Municipal de Panaméa, "...no se han verificado ni

~on consistente jur {dicamente hablando, por lo que deben

o desestimados, pues no vulneran loz artf{culos 20, 242 v
" R

70l de la Constitucidn Politica de .a Pepibilica, ni obra
ety oA 8

neryma e yango constitucional .. ®

Tl avticulo 20 de la Constitucian MHacional pe 1a

poimer s noyma alegada como infringida, 1a cual bextunlment
b Loxtualment o
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Los panamefios v loa extranjeros son geheral. Podrén, asimismo, la Ley O
iguales ante la Ley, pero ésta las autoridades, sogun las
pPodrd, por vazones de t.rabajo. de clrcunstancias, tomar medidas que
sa!ubridad. moralidad, seguridad afecten exclusivamente a los
publica ¥  economia nacional, nacionales de determinados paises en
subordinar a condiciones especiales  ¢aso de guerra o de conformidad con
© negar el ajercicio de determinadas lo aque se establezca en tratados
actividades' a -los extranjeros en Ainternacionales.®

La demandante hace consistir la violacion de la
transcrita norma constitucional, en consideraciones vy
apreciaciones sobre el alcance que a su juicio tiene el
impugnado ordinal 11 del articulo 72 de la Ley en cita y. el
Acuerdo Municipal. reglamentario. £n este sentido sostiene
que al establecer el legislador un gravamen municipal
“sobre solares sin edificar” incurre en “una violacisn
injusta vy discriminatoria entre los propletarios de
inmuebles situades en el Municipio de Panamd", por una ‘
parte, y, por la otra, que el impuesto sobre solares sin
edificar al nc tener como finalidad real y efectiva l'a
obtencién de fondos para el erario municipal, “..‘.es’table“ce

una di;’erenclacién arbitraria e Injusta contra los que

pueden edxﬁ.car y loa que no puaden construir.*”
Es evidente entonces que el razonamiento sobre el
concepto de la vlolacién constjtucional se reduce segin la
demandante, en las consideraciones % apreciacione¢
anterlormente expresadas, senalando que la norma acusada es
inJusta y arbitraria, pero sin ningun fundamento Juridico
como advierte el Procurador General de la Nacién al
oponerse a la pretensién de la a'*ocxacxon demandante .

De 10 expuesto s{guese, en consecuencia, que la
demandante no ha logrado formuliar un rvazonamiento qus
permita a ia Corte precisar con certeza juridica el vicio
de inconstitucionalidad en que funda la pretensidn, esto
es, que demuestre, an el caso zub jidice, 1a
incompatibilidad normativa entre los impugnados

Kl

instrumentos legales gus establecen el inpuesto sobre

solares sin edificar”™ » el principio constitucional
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contenide.en el articulo de la Constitucién Politica due.se

conzidera . infringido.; ..«
El cargo-eei fundado; en la-violacidn del articule 20
de 1a Constituciéri Nactonaly, mo prospergitre:: =L ©

La segunda de las normas constitucionales cltadas como

infringidas por:la.demandante-es el -drticulo 242, 2l cual

s s o

dispanet . noomeoes il ol owes J fie
"Son municipales los impuestos que municipalea a Pesm’ de tenes esa
no tengan itcldencia“ fuera del-  incidencla. Partiendo e esa’ base,
Distrito, pere la Ley podrd la Ley establecerd con la debida
establecer :excepciones  para » que .separacidn :las..rentas y - gastos
determinados impuestos sean nacionales ¥ los municipales.”

“Ca transciéita Torma ¢onstituéional por ‘Una ‘parteé se
limita a definir los impuestos municipales, sehalando que
één“lés*ﬁue‘ho‘féhéén”inﬁiaéﬁdia'Fﬁérafdel”oiéﬂritdr"ﬁér
otra parte; déeposita’en Ya'Léy la faéultad del legislador
de establecer excepcionss, para’ que determinados Inpuestos
sean munxcipales a pesar de tenet esa’ 1ncxdencia ‘De igual

-maﬂera La comentada normanconstitUGional tumbxén determina ;

que la Ley, partxendo de esa base, estableceré con la‘

debxda separacién las rentas y gastos na01onales y los

mun3c1pales.

D ieed feey Ty 2

En el caso que ocupa al Pleno, la proponente de la

acc10n de znconstltuulonalidad funda el concepto de la:
v;olacxén del transcrito b4 comentado articulo dayyla
Constltucxén Politlca. en el a}gumento de que el 1mpuesto'
sobre solares sin adificar '...parte de la existencia dev
una finca dentro dei Hunlcmpio de Panamé con presclnden51a
de que si la m;sma esté gravada con un 1mpue to nac1ona1 o

ne” . :
0", a pesar dejgue_La nqrma‘qonst;pqcfxna; f.u.senaia que

la Ley, es decir, en este caso, tanto e} .Cddigo Fiscal 6 1a
Ley Orgédnica de)l Municipxo tenga 1a debiﬁa beparacién de

las rentas. nacionaies 4 municxpales. .. Por ello, O“tlene
. = El

la- *... ley orgdnica municisal al establecer un impuesto

sobre. lote- o . fincas -baldias al mismo tiempo . de - esta
. LY,

e
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gravadas las fincas con-un impuesto nacional, esta ley no

establece ninguna:separacién o diferenciacién entre ambos
objetos de tributacién y por:.ello conceptuamos que hay una

confuzién de impuestos onerosa en contra del contribuyente,
violatoria del texto constitucional antes citado."

El Pleno de- la Corte considera, sin embargo, que no
existe incompatibilidad entre los instrumentos juridices
impugnados vy la precitada Y. transcrita . norma
constitucional, toda vez que en el caso eon estudio no me
daré ninguno delos presupuestos sentenciados en la
preceptiva de la nrorma de superior Jerargqufa cuya
inf‘acciones es la que pudiera producir la. violacidn
constitucional alegada por la sociedad accionante.

Finalmente, respecto a la viclacion del articule 261

de la Constitucién Nacional, el cual dispone: ‘
“ta Loy procuraré hasta donde sea todo impuesto grave al contribuyente

posible, dentro-de -la necesidad de ‘en proporcién directa a su capacidad

arbitrar ~ fondos publicos y de .econdmica.”

proteger la pégdg‘:/?:;n::c;zr:ll.aq‘;:enscri.ta norma constitucional se
limita a guiar al legislador en el ejercicio de la potestad
impositiva, facultadfqua la Constitucién Politica de la
rRepublica deposita en la Asamblea Legislativa sobre la
matevia, para que ésta procure en el sentido, hasta donde
sea posible, de que todo impuesto grave al contribuyente en
proporeién directa a su capacidad econdémica. De suerte que
la Corte no encuentra cémo al declarar el legislador, que
el "Tesoro Munlcipal lo .componen sin que ello constxtuya
limitacién], impueatoa sobre solaree sin edificar ubicados
en 4&reas . pobladas, .pueda as{ yiolay el “"derecho de
propiedad de, t;13 ﬁane}af de . hacer demaslado oneroso el

gravamen que impligue ura pérdida gradual del bien o que su

pago constituya una cargﬁ excesiva para el contribuyente",
o , en el caso concreto, “wulnere el principlo resshado en

1s norma constituclonal, =n materla impositiva, que la

demandante considera infringida.
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N 3 a1 P
No obstante el examen anteriormente expuesto, el Pleno

de la Corte al hacer la confrontacién del inciso de la Ley
104 de 1973, veformada por el articulc 38 de la 52 de 12 de
diciembre de 1984, y el también acusadc Acuerdo HMunicipal
Noe.72 de 8 de octubre de 1990, que la desarvella, con el
Articulo 243 de la Constitucidn MNacional considera le

siguiente:
El articulo 243 de la Carta Politica dispone:

TARTICULO 243, Serdn fuentes de la Ley sobre extraccidén de
ingreso municipal, ademas de las que arena, pledra de cantera,
sehale la Ley conforme al artfculo tosca, arcilla, coral, cascajo
anterior, las sigulentes: y piedra caliza.
1. El producto de sus areas o &. Las multas que impongan las
ejidos lo misme que de sus autoridades municipales.
vy

2a proplos.

7. Las subvenciones estatales vy
. Las tasas por el uso de sus las donaciones.
bieres o servicios.
8. Los derechos sobre extraccion

3. Los derechos sobre especticulos de maderas, explotacién y tala

pul:licos. de bosgues.
4. Los .mpuestos sobre expendio de G. El  impuesto de degliells de
bebidas alcohdlicas. ganado vacuno y porcine gue se
. pagara en el Municipio de donde
5. Los oereches, determinados por proceda la res.®

La atenta lectura del transerito articule del Estatutc

Fundamental, sin la menor duda revela que enumera cuales

sanr las fuentes de ingresoe municipal, ademss de los

sehalados en el articulo anterior, o ses Articule zaz

Ez  evidente entonces que en el  casg de los

inztyumentos legales impugnados de incangti?ucion~l al
e £
cotabilecer que el Tesoro Municipal lo componen en

fucntes los impuestos de "...s0lares sin edificiog ubicados
=] ~ados

“it areas pobladas”, claramente contraviens Jo dispuest
esto

exbyesamente por el precitadoe Y comentado artieyle de la

Const i bucid s toda VeZ oL lg norm ot e
s { a e ltayor
Jera auia Nno

S ot “ 3
vitablece en ninguno de SUS numeralos como  fuente d
ent e

gy amo nunicipa Te.8vlares 81 20 1 0f Jic [ Ma
3 1 " ey Y ey ciow yut J(,Eld-.ﬂzﬁ. >
STNEE [s3 veferide mpuesto unic & =~
f 1 DS mur Pal ¥ HpRoCo responde a
Nicipg IMPoC COr = Qe

Loz presupuestos contemplados por el articyle 242 ibid
: 2 1bidem,

como se ha dicho anteriormente g} hacer o1 examen de |
2.4 11} (=] &

confrontacison con dicha noima constitucional
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Lo expuesto significa que el Legislador, en el caso

objeta de la impugnacisén constitucional, rebasd el limite
de la facultad impositiva al crear una fuente de ingreso
municipal no autorizada por la Constitucién Nacional en el
articulo 243 y, de consiguiente tanto el acusado articulo
de la Ley en cita como o1 acuerdo Municipal que lo
desarrolla, ambos devienen en inconstitucional.

En consecuencia, el pleno de la Corte Suprema,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, povy razones distintas de las de la
sociedad demandante, y &n desacuerdo con la ocpinidén del
Sefior Prucurador General de la Nacién, DECLARA QUE ES
INCONSTITUCIONAL el Ordinal 11 del Articulo 72 de la Ley

106 de 8 de octubre de 1973 reformada por el articulec 38
de la Ley 52 de 12 de diciembre de 1982, v, por ende

también el Acuerdo Municipal No.72 de 8 de octubre de 1990,

NOTIFIQUESE, ARCHIVESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL,
RODRIGO MOLINA A,

EDGARDO MOLINO MOLA JORGE FABREGA PONCE
FABIAN A, ECHEVERS JOSE MANUEL FAUNDES
MIRTZA A. FRANCESCH! DE AGUILERA, AURAE. GUERRA DE VILLALAZ
ARTURO HOYCS CARLOS LUCAS LOPEZT.

DR. CARLOS H. CUESTAS G.
Secretaria General

Lo anterior es fiel copia de su orginal
Panamd, 11 de junio de 1993

Carios H. Cusestas G., Secretario Genercil
Corte Suprerna de Justicia

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Folio del 3de mayo de 1993

EL MAGISTRADO ARTURO HOYOS CONSULTA AL PLENO DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICU-

L0S 441 ¥ 448 DEL CODIGO JUDICIAL.
MAGISTRADA PONENTE: MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA
CORTE SUPREMA. DE JUSTICIA, PLENO. PANAMA. tres (3) de  rnayo de mil novecienios noventa y

fres (1993).
PLENO

vVisTOS @
gl Honorable HMagistredo Arturo Hoyos ha elevado

consulta al Plen> de la Corte Suprema de Justicia sobre la



