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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Folo del 8 de febrero de 1994

MAGISTRADA POMNENTE: AURA E. GUERRA DE VILLALAZ

ACCTION DR OINCONSTITUCTONALIDAD INTERPU o BL O OLIC,
ALBEPTO CABRERD EN REPRESE INK pEL OING. GONZALD CORDOR
TANDANEDO GEN DPL INSTITUTC DR RECURS
HIBRAULICOS ¥ BLECTRIFIC! CIRBEY ¥ BN CON
RESOLUCION SIN NUMERO DE 9 DE FODE 1992,
POR EL TESORERG MUNICIPAL DRI TG DE oAl acs,
CHIRIGUY.

CORTE SUPREMA DE JUSHCIA. - Plgno.~ Poroma, ocho (£)

y cuato (1994} .-

VIS TOS

El ingeniero GONZALO CORDOBA CANDANEDD, Director Or

tistitnle  de  Recursos  Hidrawlicos 3 Eleetrificacion, debidamiente
representads por el  leenciado  ALBERTO  CABREDO, drmasdd I

inconstiturionatidad de la

ducidn stn ntmero de § de diciembre de

1957, dictada por el Tesorers Municipal del Distrito  de

provineia de Chiciogui.

Fne la resobwoidn ey

decinesioria o inconstitucionatided oo pade,

el Te

orn Monicipal de Gaal

wogeayd a Ia cvmpaiiia SKANSKA AR, ol
pags del impuests de edificaciones ¥ reedificacionss po o wn monts Jde 1%

sobre of valor de s obra hasts B

WG v ol 25 % sabire s ronlidod

adtetonal, por ana obes gue dieba componiim Bewa

S LIDRI T BT OF EPRe

de In Hidroeléoted

y La Forbans aragniterin RBWIN FABREOGA.

Por cumplir os reqgy

fies epbeos b aveidm e §

fue admitida v se le rorrid en trashude sl Prowvrados Oesersd e Ia

Nacidn, funciomaric gue emifid concepio en la Visla

MNewe BE abel N dde

noviembre de 1953 (fs. 53-83).

Postericrmente, sizuiendo las ritualidades propiag de eete 13

negocio, el mismo fue Njade on lsta v se ofeciuaron las g

s bliear e

del edicte correspondiente, dando romo rosultado

2l demandanis
un tercero interesado preseniaron argumentes por eseritn sobre ol

CHASO

De esta manera, la accidn presentada se encuentra on eolipds de

ser decidida, a o que procede e Plenc de Ia Corte ©

Suprema.,

Ef texto de fa resoluc n demandada

e o siguirnte:
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"FESORERIA M ECEE’;\R BE_INSTRITO bE
EL TESORF HICIPAL PISTEITO
facuitades Lwnf’f's seftaladas on la lew N'C '}6' el &
Getubre deo 1973, Articule 34§ oo
ANSHA A3 constrave  en

de su actividad ¥ dade que ¢} Régimen tmpositive aplicable
s en sy codign ¥01.1.2.2.0.4. establece ol IMPUESTO DE
ide FEIFICACIONES Y REFDIFICALIONES, grava & la ewpress
o e b Sociedad SKANSKA AB, ton el impuesio respectivo, cidigs que a la
Fite £ Provecis tw—ﬁra dice “Las edificaciomes ¢ reedificaciones fque se
FORTEMNS T ETAPA ek i casty  de ealicon dentro del Mistrito pagacan al ¥% dh!’,\yfﬁ 1 walos
B/0,250,991.88, ¥ que pars el Equipe de Construociin 3 de ta ohee hasts BLASDERG0 vy o« 23 sobre la
srilizado ae 5 Ta ans inversidn tofel de BASI 045 antictnd pdicional” {£.18)
censtdara que e bratm de ouna Fepeesa &

amfe Jembro

1. Posicion del demandante

San oche los heohos en los que ol demandanie funda la demanda,

mos a transcribir,

to. Meposicitn o estipulackin loeal y cualesquicsa
fenk gL 'f"['ﬁ‘n‘fi?i'a"’wf‘h or tributos e
ber nmmeniades ¥ w s bedes dug oties
i wmm’h»a e !:,mnm At

TRRIMERO:
medir o
B i

EY

PRt
ERLER S

SR
e BE sk

e lah

Y el ¥ megali ‘ por B TONEES T dair
9% mebiee Ja cantidad  adicionad, Aol combrato T, sech permsielsa
“Peosecrs PORTENA It FTAPA". 0 Fewedif
SEGOEIGL KD Sefine Teccpsro Mo H PIT P TN imstiids s fem
Cuadira,  cowciderd  ges ge tpababn  de o Aptioosbo 28X ~|J.v I Commstny
dmmiigaate et «w S At ielad por b oual ez i

apen Bmmichp:

ob Fegimer bmpas om0 Al

wetabbees «f T'.‘u. sty e T b2 g o
HERLWEO Ea medifa eo

Frariy a sk LoLE e
conoagie Bewm @ wabue
o4 G Feapn de B mw:\«
F SURTEEY. rl«u\ I\“‘ STRER Y)’%

cxberie we ok aque e e sEem
elawwgente Supraer e b
tuchnales, gorgoe e madidad ew e
A8 wa e o i PR
Biw ?m»f witd &y e SEPTEREN 51 A v W
e PARL per e cma® sr m
g die §EES o wesbadbdes

[ T

il

Bk Mo 9 odie 1P obe Apcrembre
& de T afie

y:\hh o (rp 2
wanperada el page
wetheuto 4 die B b
Faghrpeie Mo, 235
CEARTEY Sediante b ”-'w«umwr e Cabiete Soo I35
do sepriemhee e e el CETHE, s
somerp fawonahbe b T -wmm('u solationg e S
boal Centeato NEERED  PE
WiWTE sr‘wuw [ N,
FEA-RT7, para e il ah
Hiskronteetrsen [WH ¥ &E

QBN LA
pofige
Gy e e
por B0

e eow ¥
it

¥
Femobueiiae ol Te
CRpILE A e w,?w

é}&:gw pet i
FEELN

A

43‘5‘1. [ETE]

s End
-
am b Gt o

g M ipnl e
grawd rom Hicha
R T S T S T

1A WY, e

o el

w et clemng
5 whodats
Bt meny

By
e el e

‘Cﬁ\(‘!‘&'h Bafy T tSrmlsos drogsalguer by, ke et

R dean e

Seguidamente o}  mocie

sppante  hace  mencidn oo lav

A3 SEGETRY gue estima swladas v expope ef

aneegpio

o 1al

vigtacion,  Pe esta manera, menciope coma indringidos los articados 44,

Ak, 247 v 243 de s Constituciin Nack

nal.,  Yeamos el contenide v o)

oncepte de Ia infracci

wng de eslos artealos,

CERTICEULO 49, Nadie esbh obligado
Bikmepes o, que Boo wstideren leg

g one s

Rl L
s ¥ T e

i e pun G focme presorite por les
L e 1

Segun e criteric del demandanie, v morma transcrita ha zide

viplada de forma srecta, por omis

sdo A gue el Acuerdo

Municipal del Bistrite de Cualaca, Moo 3 de

instituye of mmpaesto Jde ediflivacio

vore o Wfieaciones no fee publicada

en ba Gaceta Offvial. por lo gue,

euerds o for articeles I8 3 39 de

Ia Lews 68 de 1973 a0

aplivasze 2
SKAMNSKA.

Ea olro aspeglto,

el acciomanie nue el IHEBE  eat

exonerada
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Decreto de Gabinete 235 de 1968, por lc que e! scto del Tesorero
Municipal de Gualaca tiende 2 que SKANSKA -y por ende el IRHE- pague
un impuesto cuya cobrenza se realiza en vinlacién de claras normas

legales.

TARTICULD 231. Las avioridades municipaies liepen o} regnfuel de los trib des de s justicis ordinaria ¥
deber de cumplir y bacer cumplic I» Constituciin y Leyes  admininfrativa™.
de i3 Reptiblics, log decretos ¥ Srdenes del Bjecutive y kg

Afirma el demandanfe que el articule transcriic ha sido wviclado

en forma directa por omisién, y explica fal infraccién en el hecho de
que en la resclucién atacada de inconstilucionsl, el Tesorero Municipal,
con su declsién de gravar a SKANSKA con impuestos municlpales, ha
desalendido lo establecido en los articulos 38 y 38 de de s ley 106 de
1973, segln los cuales los acuerdos municipales refsrentes a impuestos,
pera que tengan vigencia, deben ser publicados en la Caceta Oficial.
También se le formulan cargos de inconstitucionalidad a Ia
resolucién demandads, porque la obra que congtruye SKANSKA esia
destinada a uwn servicio pablico ¥ pertencce al IRHE, entidad estatal
que esia exonerada del pago de Impuesios municipales de acuerdo al
articulo 4 del Decreto de Cabinete 235 de $985.
tenan Iodencia. fuere- 30 Bt oo tes ey oIS o Pt de s gsa tucidencin.

artiends de eon bane, I Ley ratabiorerd onn 1s debida
estrblecer wecopckomes pavs que delesmingdos bnpueston separacion Wy sentas ¥ gastos mecionalee F masmicipales™,

El articulo que i Pleno acaba de transeribir, resuita infrinzido,

segan o demandante, en forma direcia por omision, porque Ja ohra TS

constenye SKANSKA, A.B., es una ohra fyue lisne repercusion narionat,

lo que viene a significar que el impuesto liene una incidencia fuera 40

territorio del municipio, y por esa razom no puede ser objeto de un

cobro impositive municipal. En este sentido, explica el demandante, e

la presa de Fortuna contiene un reservorio de aguas que constituye of

respalde energético del §0% de la energia que aliliza esin Hacifin, ron

o cual queda establecido “agrega- que Ia obra gue hoy ung Bragpa,

tiene wna repercusién nacional ¥ .. funcidn Ael articuls 242 et Ia
Constitucién Racional, no puede ser ohjets de un Pago  impositive
municipal,

TAATICULD 24X Serdn fuentes de2 ingreso mun mide Jo Lis derer s sohre ey
de iay que sedlale s tey conforme sl ant

o i aulon plbiicos.

el e, b 4o Low  impoaestn Pt ]
wigiientees vl o ;:k:; :jum el pypendis  de bebidag
B B products de 3us dreas o ¢ idos ko mismo que de S tos de &
‘ A . 3 e da o8 derechos, determinadon por Is L 5
s Dispes progics. erlrareion de soenn, piedea o 70 pobie
b fasas poe of zse de s bienex o serviciss.

 tanterm, toses,

areiile, coral, crses jy ¥ pirdes coalivs,
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8. lss wmultas que impongan las  autoridedes explotacion y tala de bosques.
municipales. 9. El impuesio de deglello de geanade wvacuno ¥

7. Las & H 3 lem o porcine que se pagark en o Hunbeipie de donde
8  Los derechos sobre extraceldn da maderas, proceda la res”.

Para fundamenlar la infraccién de esta normwa, la cual a criferio
del demandante ha sido violada de manera directs, por indebida

aplicacién, se sostiene en Ia demandas que el impuesto con que se gravo

&8 SKANSKA no est4 instituidv vomo una fuente de ingreso municipal, por

lo tanto, es una medida tributaria que la norma no autoriza,
2. Opinién del Procurador General de ia Macidon

For su parte el Procurador General de la Macién, al emitir sn
opinién sobre Is demanda presentads, considera que los articulps 27]

¥ 243 de Ia Constitucibn Macional no han resultado infringidos por la

resolucion demandada.

En cuanto al articulo 234, expresa Ei Procurador qgue esta s uhm

rorma de indole. programatica, por o que no puede ser objeto de

violacidn en forma directa, sino en relacién con olra norma creadern de

algin derecho subjetive.

Sobre el articulo 243 de la Carta Magna, opina el Funcionario ool

Ministerin Pablico gue diche articulo seiala fuenies minimas, pero nn

exclusivas de ingresos municipales, ya que la propia Constilweion

establece la creaciém, por ley, de olra categoria e impuesine

mupicipales. En ese sentido -sefala- la Ley 102 de 3 de oofubre Jde

1873, reformada por la Ley 52 de 12 de diciembre de 1984, establece (3]

su articulo 75, numeral 21, gue son gravables por el Muanicipio, enire
otras, las actividedes de edificaciones ¥ reedificaciones.

Respecto del articulo 48 de ia Constitucifn, el Procarador

considera que si ha side vulnerado por el acte denunciade de

inconstitucional, por el becho de que e sousrdo municipal que

establecid jos impuesios del municipio de Goeiace {Acuerdo No. 9 de 14

de diciembre de 1983}, segén las constame 13 eportades, mwo Tue

publicado en Is Gaceta Oficial ¥ tampoco hace wencién de in fecha on

que debia entrar en vigencis, por lo tanto, dicho acuerdo nn oxinte en
el munde juridico ¥ mucho mencs Jos gravéamenes que impone,
e asHa sutoridad «lel Ministeric Péblicsn también conzidera

infringido ¢l articulo 242 de la Comstitucidn, lods ves gue el Proyocta



Gaceta Oficlal, jueves 9 de junio de 1994 N® 22.55%

Fortuna, 11 Etapa es una obra destinada a proveer el 80% de la energia

que uiiliza el pais, lIo que sobrepasa con creces los limites del Distrilo.
Por tal razdn, a crilerio de este funcionario, si la obra ticne una
repercusién nacional, no puede ser gravada por impnestns municipales,

tal como lo dispone el refervide articulo 247,
3. Alegaios de persenas inleresadas
Como mencionamos anteriormente, dentro de la sustancincion de

este negocio dos personas inleresadas presentaron por escrila

argumenios sobre el caso, el demandante ¥y un tercero.

El demandante en esta etapa lo que en realidad presentd fue una
transcripeibn de la demanda ¥ d4é la Visfia del Procurader General de
Ia  MHaciém, pars coneluir solicitands ta declaraloria de
invonsiitucionalidad de la Resolucién S/N de 9 de diciembre de 1802,
dictada por el Tesorero Municipal de Gualaca (fs. T5-873.

La otra persona que presentd argumentos por escrito fue la firma
forense Moreno y Fabrega, la cual después de analizar la pretension del
demandante, considera gue los articulos 48, 231 ¥ 242 de la Constitucion
Nacional resultan infringidos por ia resolscicn demandada.

Con relacién al artieuln 48, sostiene of interesado que no solo ge
viold al imvocarse un fundamealo de derecho rarente de base para

imponer el gravamen a SKANSKA, sino e lambién se viold el articuls

que exoners al IRME dJdel pago de impuestos, porgue se irala de i

obis de interés nacional. Ewn cuasnto al ar tieuls 231, se dipse e Snfge

resulte  infringido  porque Ya aminri

ineunpiit  olras  sormae

constitucionales gue contemplan  dereclos ¥ omarantince, ya gue oW

cobrarle a

un mpuesto gue  debe pagar el U, oo1s

desconoctends ol Docreto de Gab

3 penyers :‘33

IRHE, violando asi de maners diresis, por omisidn. et referidn TR ITRTI I

Y en lo que respecta al articalo 242 de da Carts Py wdamesital, cotinla g

interesade  gue e} municipin ol e praver  popn TP,

aetbvrda

BE s we

gotoa dentro de

i

sHisler v Yateg et qiedag,

limitados en sus efectos al Distrito, ¥ en el oaso gque nos Depa -

angla- #1 impuesto gque debs ser pagado por el IRHE tiene s

inctdencia en todos los habilanieos del paig
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4. Opinién del Plenc de la Corte

Al iniciar el analisis de las opiniones presentadas a lo largo de
este procesa, ol Plens como Tribunal Constitucional debe dejar sentado
st eriterio con relacién a un aspecio en la presente demanda que se
encuenira

al margen de wun pronunciamients de conirol constitueional

dentro de la competencia de esla Corporacion, ¥ es el hecho alegada

s

por el demandante cuamido sostions que dos de los articulos de Ia

Constitueibn, el 48 v o 231, resultan infringidos porgue la resolucion
demandada viola o establecido en bos articalos 3 3 39 de fa ley 108 Jde
F¥ES v en el articulo 4 del Deorets de Gabinete 235 de 1989, Cbadrvese

g se trata de pormea

»roeonfrontacion y AWMETT 0o s
competencia de esla Superioridad, paragae e frata de wnslizar  la

thegatidad  de  lom  actey  de

Funcionarios pablicos 5 {nd

pronyacianients corsesponds 1 I Sale Tereera de ba Corte Sreprremma,

por a vin e fas acciones v recursas de itrgatidad gue sean del snoan

Fu ba presente demanda, »f

arcionante alega gue ta Beoodacion

SN e @ de ddiee

¥, dictada por o Tesorern S EESTITRPPrs |

Coalacs tiene su origen omn ! A

erdo Municipal ¥o% de 12 de dicdemlse s

1983, ef

tablecid of régimen imposilive manicipal e diclmo

o

=

distrite y que por no haber

publicado este acuerde en la Gaceta

Oficial, no puede f(oner validez of impaestio ¢ edificarionm s«

reedificact

ey gue  dicho  acuerde instituye, Este

el lanien o,

eminentemente legalista, pone de manifiesto que e primer lugar debe

determinarse st of mone

nade acuerde municipal tiene o no v gencis on
fa actualidad, dectaracion que, come anslamos, ao coryesponde harer al

Pleno coma Tribunal constitucional.

upuesta viola

+ del Decreto de Gabinete 235
de 1968, organico del IRHE, ésta tambadn .5 maleria e en tode ramo

En bo relative a fa s

guarda relacion con asuntos de natur al ¥y omo constitacional,

matecias ogque e deben confundirse, pues

fa primera o gue ge

confronta con of acte denunciade son pre

mrnfe iy

trumentns legales

mientras gue en el asperlo constiturional, comn

4 pombee do uelics, o

que Se an sapuesta mfraccién o viclacidn de normas de
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rango constitucional,

Corresponde entonces determinar la posible wioclacién de loz
artienlos 242 y 243, Jos cuales también fueron invocados por el
demandante como infringidos.

E! Pleno considera que Ia resoiucién  demandada  de
inconstitucional viola el articulo 242 de l1a Constitucién Nacional, ya que
el Tesorero Municipal del Disirite de Gualaca gravéd a SKANSKA, A.B. al
pago de un impuesto de edificaciones ¥ reedificaciones por Ia
construccién de obras civiles en la Ceniral Hidroeléctrica Arquitecio
Edwin Fibrega o Presa Fortuna, obras que, independientementie sean de
propiedad del IRHE y guarden relacién con el servicie de luz eldctrica,
tienen un efeelo gue trasciende las Promteras del Distritp e Oinadinea,
eg decir, el impuesto que se pretende cobrar, tiene incidencia fuera de
dicho Distrito.

Anolamos que =n este punio no tiene trascendencia el hecho de
que &3 el IRHE ef propietario de la obra ¥ que la misma esld destinada
& ofrecer un wejor servicie de luz eléctrica a la poblacién, porgne o}
impuesto esté siendo cobradn s Ia compaitia que consteuye 1s obra ¥ ot
8! IRHE. EI punto que mencicna el demandante sobre el hecho de [ITTEN
en base al Convenio de Modificacién de ta torma de pago del coptraln,
es &l IRHE al que, en @itisa instancia, le corresponde asumir ol pago
de los impuestos municipales o de ofra indole que le sean cobrados a
ia compaiiia sueca SKANSKA, 4.B. resulta difuss v es del tods extradio,
maxime cuande el Decreto de Gabinets orginicn de esa entidad nacinenal
In exonera del pago "de enalquier clase o tipe de impuestos™,

La realidad del caze que nos orupa es gue SKANSKA, A.B.
consiruye una obra en el Ristrito de Gualaca, ¥y & pesar de que la obra
tiene repercusiones nacionales ¥ r3r tanio el impuesto gue s¢ cobre
tiene incidencia fuera de esie Y= ‘o, el Tesorern Municipal, como
autoridad a la que Je corresponde cibirar lus impuesios municipales,
gravé a la compaiiia al page de impuestes por  edifiraciopes ¥
reedificaciones, Jo que es inconstitucional a la luz de o e divpone o

articulo 242 de Iz Constilucion Nacionnl.
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Finalmente, en o que al articulo 243 respects, el Pleno considera
que esa porma constitucionsl no ha sido violada por el acio censuradp
¥ en esto coincide ente;amente con lo anolado por el Procurador

General de la Nacién en la ya tratada Vista No. 56 del 5 de noviembre

de 1993,

El impuesto de edificaciones y reedificaciones que los municipios
tienen a su haber cobrar, como fuente de ingreso [fiscal, csta
debidamenle estipulado en el articulo 75, numeral 2§ de la Ley 108 de
8 de octubre de 1973, sobre Régimem Municipal, misma que fue
reformada por la Ley No. 52 de 12 de diciembre de 1084,

El articulo 243 de la Constitucién Naciomal, como bien lo indice vl
Procurador, establece o seilzla la fventes minimas y no exclusivas de

ingresos municipales.

Como consecuencia de este snélisis y sin gue se reguiera
confrontar ol acto impugnado con otras disposiciones de la Caria
Fundamental, corresponde al Pleno de la Corie decidir el fondo de In
pretensidn ya que en la parte motiva se ha constalzdo Ia infraceidny del

articulo 242 constitucional.

En virtud de Jo expueste, LA CORTE SUPREMA, PLENO,
sdministrando Justicia en nombre de Ia Repiblica ¥ por autoridad de

ia Ley, DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL la Resolucién sin ni

ro
de § de diciembre de 1582, dictada por el Tesorero Municipal del

Distrito de Gualace, Provincis de Chiriqui por ser violstoris del artieulo
242 de la Constitucién Nacional.

NOTRGUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA ORCIAL

AURA E. GUERRA DE VILLALAZ
ARTURO HOYOS CARUOS LJCAS LOPEZ
MOUNA A EDGARDD MOLINC MOLA,
RAL TRURLO \ FABIAN A ECHEVERS
JOSE MANLUEL FAUNDES B T4 A FRANCESCHI DE NGULERA
CARDS H CUESTAS ©.

Secretorc Genarol \
ordenor 68 et copa de su ongind Secreloric Gonerai

Yanbsa Yuen ge Doz
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