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ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY No. 25
(De 26 de agosta de 1994)

“por la cual se reglamenta el ejercicio del Comercio y
explotacidén de la industria, se modifica la Ley No.20 de 2
de noviembre de 1986, la Ley No.4 de 17 de mayo de 1994 y los
Articulos 318 y 966 del Coddigo Fiscal, y se adoptan otras

} y

e U

medidas”.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:
CAPITULO I
Licencias Comerciales e Industriales
Articulc 1. Podrdn realizar actividades comerciales o

industriales dentro del territorio nacional las personas
naturales o juridicas que sean titulares de una licencia, sin
mis limitaciones gue las establecidas en la Constitucidn y de
acuerdc con las disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes.

La contravencién de lo dispuessto en este articulo podri
acarrear la imposicidn de las sanciones establecidas por los
Articulos 19 y 20 de la presente Ley.
articulo 2. No requeriran licencia las personas naturales o
juridicas que se dediquen exclusivamente a:

1. Las actividades del agro, tales como agricultura,
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ganaderia, apicultura, avicultura, acuicultura o

agroforesteria.
La elaboracidén y venta de artesanias y otras industrias

manuales nacionales o caseras, siempre y cuando se¢

{

utilice el trabajo asalariade de tercerocs, hasta cinco

{5) trabajadores.
¥l ejercicio de actividades sin fines de lucro u otras

gue por disposicitn de leyes especiales no requieran

licencia.
La realizacidn de acrividades comerciales o industriales

con un capital invertide que no exceda los diez mil
balboas (B/.20,000.00). Las personas naturales o
juridicas qgue se encuentren dentro de esta categoria
deberén registrarse previamente en la Direccidn General
de Comercio Interiocr, o 1la Direccidn Provincial
respectiva del Ministerio de Comercio e Industrias, o en
cualquier otra oficina gue para estos efectos designe el
Grgano Ejecutivo. Este registro harsd las veces de una
licencia comercial o industrial, segiin corresponda, v su
titular estarda sujeto al pago de un derecho dnico de
diez balboas (B/.10.00). £l Organo EBjecutivo por
conducto del Ministeric de Comercio e Industrias, podra
reglamentar este registro, y queda facultado para variar
el monto minimo d= capital invertido para el cual no se

requerird licenc:a.
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Articulo 3. Habri tres clases de licencias:

1. Licencia Comercial Tipo A, para sjercer exclusivamente
el comercio al por mayor.

2. Licencia Comercial Tipo B, para ejercer indistintamente
el comercio al por mayor y menor.

3. Licencia Industrial.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, Se entenderd por

comercio al por mayor:

1. La prestacién de servicios, exceptuando aguéllios
calificados como comercie al por menor por 1la
legislacibén vigente.

2. Las ventas al Estado.

3. El ejercicio de toda clase de actividades comerciales,

exceptuando aquéllas calificadas como comercioc al por
menor.

Articulo 5. Para efectos de esta Ley, se entenderd por

comercio al por menor:

1. La venta de bienes destinados al consumidor.

2. La representacidnu o agencia de empresas productoras o
mercantiles.

3. Cualquier otra actividad que la ley califique como tal.

Articulo 6. Deberan obtener una licencia industrial 1las

personas naturales o juridicas que:

1. Se dediquen a actividades extractivas o manufactureras
asi como a las ventas al por mayor y al Estado de los
productos extraidos o manufacturados por ellias.

2. Las empresas constructoras que utilicen el trabajo
asalariado de terceros y las industrias manuales,

caseras o de artesanias gus utilicen m3s d= cinco (5)

articulo 7. Una licencia podrd ssr utilizada por su titular
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licencias y demas requisitos que exijan la ley y las

disposiciones reglamentarias aplicables a cada actividad en
particular. f
Articulo 8. Las sucursales, depbsitos y aquellas actividades
que se consideren una ampliacién de la capacidad productiva
© el incremento del trdfico mercantil de un negocio o
empresa, podrdn ampararse con una misma licencia aunque
operen en locales distintos, siempre gue ésta sea utilizada

por su titular y que lleve el nombre de aquél a cuyo favor se

expidié. Estas sucursales podrén operar previa expedicidn de
una copia debidamente autenticada de 1a licencia original,
la cual debe ser expedida por la Direccién General de
Comercio Interior o la Direccidn Provincial respectiva del
Ministerio de Comercio e Industrias.

Las oficinas administrativas de un establecimiento
comercial ubicadas en locales diferentes no requeriran
licencia adicional ni 1la copia autenticada que exige el

presente articulo.
Articulo 9. No podran operar en el territorio de la

Repiblica de Panamd, dos (2} establecimientos comerciales o
industriales con igual denominacién, salvo que pertenezcan a
la misma persona natural o juridica. La exciusividad en el
uso del nombre sélo podra adquirirse de conformidad con la
ley.

Articulo 10. Las licencias Y sus copias autenticadas deberdn
mantenerse en lugar visible dentro del establecimiento
respective, para conocimiento del piblico y para facilitar
las inspeccicnes que realicen lcs funcicnarios del Ministevio

de Comercio e Industrias.

Tramitacién de las Licencias
Articulo 11. Toda persona natural o juridica Que se proponaa

iniciar una actividas comercial o industrial

+ B231lve las



Ne 22.611 Gaceta Oficial, martes 30 de agosto de 1994

excluidas expresamente por esta Ley, deberd solicitar a la
Direccidén General de Comercio Interior o la Direccidn
Provincial respectiva del Ministerio de Comercio e

Industrias, segiin sea el caso, el otorgamiento de la licencia

correspondiente.
La solicitud se harada en formularioco gue al efecto

facilitard gratuitamente el Ministerio de Comercioc e
Industrias o, en su defecto, en papel simple gue no causard
derecho alguno, y contendrd el nombre o razdén social del
solicitante, la actividad a la cual se dedicard, la direccidn
fisica del establecimiento y cualgquier otro dato gue sea
bdsico para identificarlo. La informacidn contenida en la
solicitud se entenderd dada bajo gravedad de juramento.

En caso de 1las personas juridicas se reguerird de

apcderado legal.

Artfculo 12. La solicitud de que trata el articulo anterior
debe presentarse acompafiada Gnicamente de los documentos que
sean estrictamente necesarios, para identificar al
solicitante y la actividad que se proponga realizar.

El Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de
Comercic e Industrias, reglamentard lo concerniente al
contenido de la solicitud y los documentos que daben

acompafiarla.
Las 1licencias se otorgardn sin perjuicio del

cumplimiento, por parte de su titular, de las disposiciones
legales, municipales y reglamentarias vigentes en materia
tributaria, de salubridad, seguridad piblica, moralidad y

otras de naturaleza analoga.
Articulo 13. Presentada la solicitud y habiéndose comprobado

que reine los requisitos exigidos por los articulos
anteriores, se extendera al interesado, previo pago del
derecho que establece el Articulo 25 de la presente Ley, una
licencia provisional numerada que tendri vigencia hasta que

se explida o rechace la concegién de la licencia soclicitada.
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Si transcurridos noventa (90) dias calendario de haberse

otorgado la licencia provisional, la Direccidn General de

p]

Comercio Interior o la Direccién Provincial respectiva de.

Ministerio de Comercio e Industrias no ha conferido

o]

rechazado la licencia definitiva, tendrd la obligacidén de
expedirla, salvo que la demora sea atribuible al solicitante.
La licencia cotorgada deberd ser inscrita en el Registro

Comercial del Ministerio de Comercic e Industrias.

o

Articulo 14. Completada la tramitacidn y cumplidos los

requisitos legales, la Direccidn General de Comercio Interior

¢ la Direccidn FProvincial respectiv

1) Nimero d= licsncia.
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constar en la inscripcidn respectiva en el Registro

Comercial.

Articulo 316. Las licencias comerciales e industriales son
perscnales e intransferibles, y en ninglin caso podrdn amparar

actividades desarrolladas por interpuesta persona.

La persona que en cualguier forma adguiera, alquile o
arriende un negocio ¢ establecimiento comercial o industrial
amparado por una licencia, debe solicitar una nueva licencia
a su ncmbre en un plazo no mayor de treinta (30) dias,

contados a partir de la fecha en gue lo adquirid o arrendd,

rechace la licencia definitiva.
carPITULO IIX
Actribuciones de la Direccidn General de Comercio Interior

Articulo 17. La Direccidn Gensral de Comercio Interior, o la

Direccidn Provincial respectiva del Ministerio de Comercio e
Industrias, segin sea el caso, valard por el cumplimiento de ;
las disposiciones de la presente Ley. E1 Organo Ejecutivo,
per conducte del Ministerio de Comercio e Industrias ;
reglamentard 1lo concerniente a la organizacidn de 1la |
Direccién General, las Direcciones Provinciales y las

facultades de su perscnal.

Articulo 18. Para los efectos de esta Ley, 1la Direccidn

General de Ccmercio Interior, © la Direccidn Provincial
respectiva del Ministerio de Comercio e Industrias, tendra

las siguientes facultades:
1. Practicar inspecciones en los estublecimientos
comerciales e industriales a fin de determinar si é&stos

cumplen con los requisitos establecidos, en la presente

2. Verificar los datos contenidos en las solicitudes de



Gaceta Oficial, martes 30 de agosto de 1994 N 22,611

3. Otorgar y cancelar las licencias.
4. Imponer las sanciones correspondientes por infraccidn de

esta Ley o de sus reglamentos.
5. Las demé&s que seflalen esta Ley u otras disposiciones

legales o rzglamentarias pertinentes.

CAPITULO 1V
Sanciones, Causales de Cancelacidén

de las Licencias y Procedimiento Administrativo
Articulo 139. En casc de incumplimiento de cualguier
disposicién de esta Ley o sus reglamentos, la Direccidn
Genera®! de Comercio Interior, o la Direccifén Provincial
respectiva del Ministeric de Comercio e Industrias, impondra
multas a lcs infractores, los cémplices y los encubridores,
las que oscilar&n entre cincuenta balboas (B/.50.00) y diecz
mil balboas (B/.10,000.00), segin 1la gravedad de la
infraccidén. Si la infraccidén fuese cometida en connivericia
comprobada con un servidor piiblico, éste serid inmediatamente
remcvido de su cargo, sin perjuvicic ds 1la responsabilidad

penal a gue haya lugar.

Las multas a que se refiere este articulo serin
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10}

mercantil.

Imposicién de una sancidén penal, civil, policiva,
administrativa o disciplinaria debidamente ejecutoriada
que, de conformidad coen la ley, conlleve el cierre del
negocio o la cancelacidén de la licencia respectiva.
Violacidn reiterada de 1las normés policivas de
salubridad, moralidad o seguridad pdblica, por peticién
de la autoridad competente.

Declaratoria de quiebra, salvo que se hubizse decretado
la rehabilitacién mediante resolucidn judicial
ejecutoriada.

Cese de la actividad comercial o industrial amparada por
la licencia.

Haber incurrido en falsedad para obtener la licencia, si
se comprueba esta circunstancia despiies de otorgada.
Ejercicio comprobado del comercio al por menor por parte
de personas que no reilinen los requisitos y condiciocnes
que exige la Constitucidén Politica y la Ley.

Muerte de 1la persona natural, o la disolucida o
extincidén de la persona juridica a favor de la cual se

expidid la respectiva licencia, s3egilin sea el caso.

Omisidén en designar un nuewve representante legal dentro
d=1 término otorgado por el Ministerio de Comercio e
Industrias, cuando el anterior hubiere musrto, o hubiere
dejado de ocupar el cargo por cualquier otra causga,

Ejercicio comprobado del comercic al por menor por

interpusesta persona, ya sea a través de perscna natural

juridicas, a
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Articulo 21. Una vez comprobada una causal de gancelacidn,
o cuando lo solicite la autoridad competente, de conformidad
con lo dispuesto en el Artfculo 20 de la presente Ley, la
Direccién General de Comercio Intexior o 1a Direccidn
Provincial respectiva del Ministerio de Comercic e
Industrias, procederd a 1la cancelacién de 1la licencia
correspondiente, mediante regolucidén motivada que serd
notificada personalmente al titulax de la licencia o a su
representante legal.

Contra la resolucidn que rechace o cancele la licencia,
podrd interponerse el recurso de reconsideracidén ante la

Direccién General de Comercio Interior, o la Direccidn

Provincial respectiva, segiin sea el caso, Y el de apelacitn

ante el Ministro de Comercio e Industrias. El titular de la
licencia podrd renunciar al xecurso de reconsideracitn e
interponer directamente el de apelacién, agotdndose de esta
forma 1la via gubernativa. Uno u otro recurso podra
interponerse dentro del término de cinco (5) dias hé&biles,

contados a partir de la uotificacitn de la resolucidn

correspondiente.

No obstante 1o anterior, cuando la cancelacidén de una
ljicencia se deba al cese de la actividad comercial o
industrial en el establecimiento de que se trate, la
notificacién de la resolucidn que crdena la cancelacién de la
licencia, se hard por edicto fijado por cinco (5) dias
hidbiles, enrn un lugar visible de la Direccidn General de
Comercic Interior, o de la Direccién Provincial respectiva,
segin sea el caso.

El procedimiento descrito en este articulo se aplicard
igualmente a cualquier sancidn que se imponga al titular de
una licencia comercial o industrial, con la salvedad de que
antes de proceder a imponer la sancidn, la Direccién General

de Comercio Interior, o la Direccidn Provincial respecriva
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del Ministerio de Comercic e industrias, seglin sea el caso,
hard comparecer al titular de la licencia para que subsane el

hecho que la motiva.

Articula 22. Ls SivecoiSy CoRs¥al & Lamercia Iatector. o 1a

Direceion Previncial respectiva del minicreris ds Comercio e
Industrias, podrd suspender provisionalmente el acta que
motive el procedimiento sancicnador, o 1la cancelacidn de
algunas de las actividades amparadas por la licencia
correspondiente, hasta tanto finalice el procedimiento a gue

se refiere el articulo anterior, por motivos de salud,

seguridad piiblica, o por ser contrarias al orden 0 la moral
piblica. ;

capriTuLo v i
Disposiciones Finales i

Articulo 23. El ejercicio del comercio y la industria queda

sujeto a los principios de lealtad y buena fe mercantil. Son

actos de competencia desleal los siguientes:

1) Cualquier acto intencional y doloso gque sea capaz de

crear confusidén, por cualguier medio, respecto del

establecimiento, productos, servicios o actividad

comercial o industrial de un compztidor.

2) Toda aseveracidn falsa en el ejercicio del comercio,
capaz de desacreditar el establecimiento, los productos,
servicios o la actividad comercial o industrial de un
competidor.

3) Cualguier acto fraudulento tendiente a degviar, en

provecho propin o de un tercero, la clientela de un

establecimiento comercial o industrial.

4} La indicacidn o aseveracidn que fraudulentamente pudiere
inducir al piblico consumidor a error o engafio sobre el
origen, naturaleza, modo de fabricacidn,
caracteristicas, actitud en el emplec o calidad,
cantidad o precio de los productos o servicios de un

comerciante.
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5}

6)

Todo acto de colusidén que por cualquier medio resulte en
la fijacién de precios O tarifas similares a pienes y
servicios, =n perjuicio de ia libre competencia ¥y del
bienestar de los consumidores.

Cualquier otro acto contrario a la buena fe en materia
comercial o industrial gque, por su naturaleza O
finalidad, pudiese considerarse andlogo o similar a los

mencionados anteriormente.

Articulo 24. Todo comerciante que s considere afectado por

los actos de competencia desleal enunciados en el articulo

anterior, tendrid la accidn civil para golicitar, a 1los

tribunales ordinarios de justicia la suspensifén de dichos
actos y la reparacidén de los dafios y perjuiciocs ocasionados,

sin que estas acciones excluyan l1las sanciones a gue hublere

lugar.
Articulo 25. La expedicién de 1as licencias causard un

derecho tnico de veinticinco balboas (p/.25.00) para las

pexsonas pnaturales, y de cincuenta balboas (B/.50.00) para

ias

derechos gque <COn anrericridad a la vigencia de esta 12)

personas juridicas, en reemplazo de les tributos ¥

gravaban la misma.

A partir de la promulgaciém de esta Ley, el drgano

Bjecutivo queda facultade para yevisar y ajustar cada dos 12)

indicada, previo concepto favorable de las
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Articulo 2 de la presente Ley.
Articulo 26. A partir del afio fiscal siguiente al de su

expedicidn, las licencias comerciales e industriales causardn

el impuesto anual a que se refiere el Articulo 1004 del

Cbédigo Fiscal.

No podrdn acogerse a lo dispuesto en este articulo las
personas naturales o juridicas que mediante legislaciodn
especial deben aportar un capital inicial invertido minimo,

al momento de iniciar operaciones.
Articulo 27. Modificase el numeral 4 del Articulo 318 del

Cédigo Fiscal, asi:

Articulo 318. ...

4. Diez balboas (B/.10.00) por toda otra inscripcidn
no expreéada en este articulo, con excepcidn de
aquéllas gue afecten o estén relacicnadas con la
obtencidn y uso de una licencia comercial o

industrial.

Articulo 28. Modificase el pardgrafo 1o. del Articulo 966

del Cédigo Fiscal, asi:

Articulo 985. ...

Pardgrafo 1. Llevaran el timbre “Jubilados vy
pPensionados® de veinte centésimos de balboas (B/.0.20),
las escrituras piblicas, certificaciones y coplas en
general, registro de documentos, pago de toedo impussto
nacional y municipal, facturas de toda venta al por

mayer cuyo importe sea de mds de

(8/.20.0Q), documsntos de exportacio:
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También  llevaridn el timbre rJubilados Y
pensionados® los boletos de entrada para la exhipicidn
de peliculas cinematograficas cuyo valor pase de un
balboa (B/.1.00).

articulo 29. Modificase el Articulc 2 de la Ley No.20 de 24

de noviembre de 1985, asi:
Articulo 2. Quedan excluidas del ambito de aplicacidn
de 1la presente Ley, 1las operaciones de préstamos
efectuadas por bancos y demas entidades reguladas por 1la
Comisién Bancaria Nacional, por empresas de seguros,
coop=rativas, empresas mutualistas, asociacicnes de

ahorro y préstamo, casas de empeifio y las operaciones de

financiamiento que realizan los comerciantes resp?

sus propias ventas Yy ias gque efectian a cravées de
tarjetas de crédito.

Articulo 30. El Articulo 1 de la bLey No.4 de 17 de mayo de

Articulo 1. LoOs préstamos iocales destinados al se

agropecuaric calificado, rendran derecho a un descuento
en la tasa de interés pactada con el vanco © entidad

financiera

o]

~estamista, 1os gue serin reembolsados pov

O

1as rerenciones que efectien lcs pances o entidades poy

Fondo Especial de Compensacifn de Intereses (F

& de 17 de

las regervas

récnicas necesarias, se destinard en préstamo al uno por

ciento (1%} de= interés anual, en la proporcidn gue so
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indica seguidamente: setenta y cinco por ciento {75%) al
Banco de Desarrollo Agropecuario y veinticince por
clento (25%) a las cooperatzvés de crédito agropecuario,

segin los términos y condiciones que estas entidades
acuerden con la Comisién Bancaria Nacional.

Paragrafo 2. En los casos de bonos agropecuarios

emitidos antes de la entrada en vigencia de dicha ley,’

gse mantendrd el subsidio de que han sido beneficiarios

hasta la cancelacién del respectivo bono.

Artfculo 31. E1 Artfculo 2 de ia Ley No.4 de 17 de mayo de

1994 quedard asi:

Artfculo 2. En las tasas de interés de los préstamos
personales y comerciales locales, concedidos por bancos
y entidades financieras, se incluird y retendra una suma
equivalente al uno por ciento {1%) anual sobre el mismo
monto que sirve de base para el calculo de los
intereses.

Las sumas asi retenidas se remitir&n al Fondo
Especial de Compensacién de Intereses (F.E.C.I.}.

Quedan excluidos: Los préstamos interbancarios,
los préstamos externos, el financiamiento a través de la
emisién de bonos y valores, los pré&stamos concedidos a
las entidades financieras reguladas por la Ley No.20 de
24 de noviembre de 1986 y a las empresas dedicadas a
operar sistemas de tarjetas de créditos, siempre y
cuando estos fondos sean destinados a financiamientos
directos que serdn objeto, posteriormente, de la
aplicacidn de la retencidn; los préstamos garantizados
totalmente por depésito de ahorro o a plazo f£fijo
mantenidos en bancos establecidos en Panamd y, 1los
valores de rescate de las pbdlizas de vida, hasta la

concurrencia de la porcidén asi garantizada.
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Articulo 32. El Articulc 8 de la Ley No.4 de 17 de mayo de

1994 quedard asi:

Articulo 8. Para la aplicacién del Articulo 2 de la Ley
No.4 de 17 de mayc de 1994, se congiderarin préstamos
comerciales y versonales locales:

1. Todos los préstamos nuevos concedidos a partir gde
la vigencia de esta Ley.

2. Todas las prérrogas, arreglos de pago,
refinanciamientos o renovaciones de présgtamos ya
vigentes en el momento en gue comienza a regir la
ley.

3. El uso parcial por parte del cliente de una linea
de crédito a plazo indefinido o definido.

4. Los saldeos o promedios diarios de las cuentas
corrientes sobregiradas.

5. Los demds casos que especifique 1la Comisidn
Bancaria Nacional dentro de las atribuciones que
le ccnfiere la presente Ley.

pPardgrafao. En los casos de préstamos personales y

comerciales que a la entrada eu vigencia de dicha Ley se

encontraban sujetos a la retencidn, se les mantendrd la
tasa original.
Articulo 33 (Transitorio). Con el propdsito de permitir que
se adeciien a lo dispuesto en esta Ley, 1la Direccidén General
de Comercio Interior, o la Direccidn Provincial respsctiva
del Ministerio ds Comercio e Industrias, concederd un pariodo

de ajuste de un (1} afio a los establecimisntos qu

m

ajerzan

actividades comerciales o industriales dentro del territorio
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1, 2 ¥ 8 de 1la Ley No.4 de 17 de mayo de 1994; deroga el

Decreto de Gabinete No.90 de 25 de marzo de 18971, el numeral
3 del Articulo 318 y el numeral 5 del Articulo 739 del Cédigo
Fiscal, el numeral 5 del Articulo 1 y los Articulos 2 v 3 de
la Ley No.59 de 12 de diciembre de 1856, el paragrafo 1o0. del
Articulo 10 de la Ley Nuo.76 de 22 de diciembre de 1976, el
Articulo 8 del Decreto No.382 de 24 de agosto de 1964, vy

todas aquellas disposiciocnes que le sean contrarias.

Articulo 35. La presente Ley comenzard a regir a partir de

su promulgacidn.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
Dadaenla ciudad de Panomdé. alos 10 dias el mes de Qgosio de mil novecientos noventa y cuaio.
EL PRESIDENTE EL SECRETARIO GENERAL
ARTURO VALLARINO RUBEN AROSEMENA VALDES

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - PANAMA, REPUBLICA DE
PANAMA, 25 DE AGOSTC DF 1994.-

GUILLERMO ENDARA GALIMANY RICARDO A. FABREGA
Presidente de ia Repibiica Ministro de Comercio e Industrias
ASAMBLEA LEGISLATIVA
ACTO LEGISLATIVO No. 3
(e 23 de agosto de 1594)

"Por el cual se sustituye el Preambuln, se introducen nuevos
preceptos, se deroga un capitule y se reforma el contenido de
varios titulos, capitulos y articulos de 1a Constitucidn Politica
de la Repiblica de Panams*,

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA :
ARTICULO PRIMERD. Se sustituye el Predmbulo, se introducen nuevoes
preceptos, se deroga un capitulo ¥y se reforma el contenido de
varios titulos, capitulos y articulos de la Constitucidn Polftica

de la Repiblica de Panamd, asi:

CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE PANAMA
PREAMBULQ

Con el fin supremc de fortalecer la Nacidn, garantizar la

libertad, asegurar la democracia  la estabilidad ingtitucional,




