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VI s7To=a:
ta licenciada Marisol Manfredo Dosman, actuando en
nombre y representacisn de la Caja de Seguro Social, ha
promovido demanda contenciose administrativa de nulidad
para que se declare nulo, por ilegal, el literal a) d=lI
articulo 27 dei Decreto Ejecutivo No.170 de 27 de octubre
de 1993, expedido por el Presidente de la Repuiblica. por
conducto del Ministeric de fHacienda y Tesoro, medianie e}
cual se regula la formacion de fondos para Jubi lacicnes,
RENSIONES y olros beneficios similares a ios trabajadores
Adnitida la demanda se le corridé traslado de 1a mx's‘ﬂ;a‘
al Procurador de fa Adninistracién, ¥ se Je solicite =1
fupcionario dewmardado que yindiera e} informe de conduct s
a que se refiere el arciculo 33 de J1a tey 32 de 1946,
Evacuados los trémites Je Ley, la s
resuiver el presente negocio, provias  Ja
censideracionss

La mpormd cuyva dociaratoria de llegalidad sao oide
= == Wade

Tignaciones para Ja

ToJubilacio-
SPiCios similares
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a los trabajadores, podrén ser deouclda\sk
come gastos por el ccmtmbuyrnte en cual-
quiera de los smiguientes casos:

&) cuando loz planes de s copstitucidén v
administracion: :

1) Havan sido sprobados por ls Caja de
Segure Social , la que pars otorgar la
autorizacidn deber d verificar la solvencia
¥ factibilidad del plan provucsto ¥y que se
encuadre dentro de los procesos que inte-
gran el sistoma de la Cajs e Sesgura So-
cial; '

2) Se constituyran medispte un {Ideicomise
exclusivaemente con tal proodesito y sea
administradoe de maners ajena & las activi-
dades regulares de la empresa.

tas prestaciones que reciban los bheneficia-

riocs confarme & este tipo de plan pr ivado

astsran sujetas al impuesto sobre 1a ren—
-

)
2

La denaondante considera que 1a norms en mencion viola,
el articulo 2 de la Ley 10 de 16 de sbril de 1992, sl cual
preceptda lo que transcribimos a continuacien:

“Articule ,2,‘-_‘ Las cuotes o contribuciones
hechas a planes o fondos para pagsr jubila-
ciones, pcn.,umes ¥y otros beneficios simi-
lares & los empleados del contribuyente o
en beneficio propio del contribuyante,
cuando éste sea persona natural, seran
deducibles pars los efectas de la determi-—
nacidén de le Renis Gravable, cuando los
pianes respectivos se ajusten a las condi-
clionaes sicuientes:

1. Una wver emitidos los planes, 3zerdn
admipistrsados por bancos de licencia gene-
ral, incluyende al Banco Macional de Parnamd
¥y la Cajs de ahorros, por companias de
seguros auivorizadas pare operar er el pais
o par fideicomisos constituidos ds confor-
micdad con las leves de la Reovublica de
Pansms que sean administrados por empresas
con ticencia Fiducliaris expedids por la
Comisidn Fancavia Necienal, » por las
Empresss Adminpistredoras de Socledades o
Fandos de Inverzidn sutorizados por la
Comigicn Nacionsl Jde Valores del Ministerio

de Compercio e Industyias (MICI).

por la Comisidn
ase de bancos y
feidn Noecional de
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Valores del Ministerio de Comercio e Indus—
trias (MICT), en el caso de Sociedades ¥
Fondos de Inversidn: y por la Superinten—
dencia de Seguros y Reaseguros del Ministe-
rio de Comercio e Industrias (MICT), en &l
caso de las companias de seguros”.

La demandsnte explics el conceplo de lsa violacidn
aduciendo que el Decreto Fjecutivo No. 170 de 27 de octubre
de 1993, =siendo una norme veglamentaria del Cédigo Fiscal,
no puede contravenir, o traspasar el dmhito jJuridico de 1a
Ley que le sirve de marco, y ¢l articule 27 del Decrcto 170
de 1993 dicpone condiciones contrariss a dicho articulo 2,
refiriéndose al orgauismo que ('kebe sprobar tales planes o
fondos. Estu es aof porque 18 Ley 10 de 1993 establece en
el punto No. 3 del sriiculo 2 que la Comisién Sancaria
Nacional, la Comizidn Nacional de valores o la Superinten—

dencia de Scguros y Ressegurvs son lss encargadas, segun:

corresponda, de anrobar dichos fondos; ¥ el Literal a) del
articulo 27 del Pecreto Ejecutivo No. 170 de 1995 el cual,

establece que la sprobacion de los mencicnados fondos o

planes le corresponde a la Caja de Seguro Social (subrayado

es nuestro).

Conpsidera la demandante que & la situacién planteada

corresponds entonces la aplicacidn de lo dispuesto en ol
artfculo 15 del Codige civil, scobre linterpretacion s
aplicacidn de la Ley, ya que el articulec 27 del Decreto
Ejecutivoe No. 170 de 1993 contraviene lo dispuesto en el
articule 2 de la Ley 10 de 1993. (fs.57-53)

Ed sedor Frocurador de s Administracion, en su'Vista

Fiscal No. 282 de 16 de junio de i994, coincide con el

criterio externado por la demandante ya que, § su juicio

" F
o 3 i = g i -
el literal al) del articulo 27 en referencia contiene una
disposicidn que excede lnm limites o

~ O i Ley 10 de 1993, a1}

ﬁ))‘?ﬁt:‘?.’(!’t‘f EGreaay uins oot idad mrever o] Frapno de reln e
: e tre D ie

sueden dar s aezrohocion & los plancn Fara pagar loa
i HE3 R
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beneficios copeciales o loa trabajadores. Fs bien sabido,

continda explicando el zehor fyocurador, gue la potes

tad

reglamentaris del Organe Sjecutive Liene su limite precisa~-
mente en la Ley que desarrollas; no le en psrmitidoe cresr
supuestos distintos Jde los estrictamente pecesarios pars

lograr el mejor cusplimisnto de ls Ley, oin apartarse en

ninpsin casce de su texio ni de =u

iritu {(fs. 70).

A Jjuicio de lz Sala 1s asi

e 1o raxon a la demsndan-

te, v al senor F’rc.\c‘furau"m‘ dJe da pdmfniclracidn porque el
literal &) del srliculo 27 dol Decreto Sjecutive Mo, 170,

e PFode octuvbre de 1792, quoe se inpugns, pretende modifi-

817 Una porma e suporior Jorerguia come lo €s una tLey,
sgregando, corno e efecto lo hace, una cntidad més &l gr&po
de emxdadec. encargadas de dar la aprobacidn a los planes
para la formacion de fondos para psgar Jubilaciones,
pensiones ¥ otros beneficios similares a los trabajadores.

Fn relacidn cow &l tema de 1a *Jerarquia de las
Fuentes del Derecha” como presupueste bdsico del Derecho

Administrativo, i tratadista Fernando Garvyido Falla afirma

...para salucionar el problems de la jerar-—
quia de las fuentes, ez el de la propia
Jerarquia del ur\)nno extatal que dicta 1s
norma. & extos efector debe sxtablecerse,
aparte, cisvo costé, da primescia de la
Conc;gjtucioay. en pvivey lugar, la suberdi-
nacian e ja:z digposiciencs adpinistrativas
» ia inistracicdn), schnsldndose

e cotas dltimas la mayvoer jerarguias

de las leyes arg'm'ca- respecto de las
& T segundo lugar, ¥ dentro ya

de Is Adminis ician, dJdebe
cg}s" 4'. a mayor Jerar-

b

by
[

3 +
S*TE rmryu ?om;::} de la norma
un R= Iefam’:{ o
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wl Derecho Fatatsl”. (GARRIDO FARRA, ifer”

nanco. Tratado dv Derecho Adr:rjn,is.-{'r:‘u_\fcv.

Vol I. fParte Genersl. Undécims Fc/lciiqn..

Editorial Teomeo. Copans, 1939, pégins

173). ‘

ta Sale consldara wue en el presente negocio, el toxto
del literal ) ordinsl 1 del articulo 27 del Decreto
Ejecutivo Nu. 170 de= 27 de octubre de 1993, &l pretender
sgragar dentro del wrupa de entidades encargadss de la
aprobscidn de los plancs para pagsr benefilcios & }c.rs
trabajadores, a la Caje de Seguro Social, modifica efecti-
vamente, sdiciondndale, el texto del articule 2 de 1a Ley
10 de 16 de abril de 1993 tal y como lo seisla la demandan-—
te en su escrila de demanda .

En nuestiro ordenamiente juridico la Jerarquis de las
leyes estd estoblecida en el srticulo 787 del Codigo
dministrative en ¢l cusl] se express claramente que Is ley
prevalece sobre los reglsmentos. ;_

Por tsnta, debe concluirse que el literal 5) ordinal ;
I del articulo 27 del Decreto Ejecutivoe No. 170, de 27 da
octubre de 399z, vicla o} sriiculo 2 de 1a tey 10, de 16 de
shril de 1993.

ahora bien, sun cvande ls actora wolicita <que se
declare nulo, por ilegsl tods el literal &) del articulo o7
del Decreto Fjecutivo 170 de 27 de octubre de 1993, tanto
e los hechos de lsz demands coma en la exposicién del
wete en que el soto Iupugnsdo viols el srtfcuto 2 de 1o
Loy 10 de 1997, se yoflficve solsmente &1 titeral a, ordins?
I ded articuso 27, cxitiendo tods slusicn sl ardinal 2y sl

OV

sivyafo Finel del wosciousde 1itoral. Par tante, ls

“alo

debie propurcisree vricomente sobr e la parte del liter sl a)

dol articulo ~7 ¢t

alidsd hs si o oxpuests ¥y Fuscda-

mentada.

be convigulente, la Sala Tercera de 1o Cantencioso

Adginistrativo de [n Corte Suprems de Justicia, sduini-

trendo Justicis en nembre de la Repiiblica v por sutoridsd

e ls iew, DECLARA QUE ES NULO POR ILEGAL, <1 literal 5)

o

ordinel 1 del srticula 27 del Decy to Ejecutivo No. 170 e

AT actibre ke §uas, Lo ol Pyesidenie ie ier
Hlice, por comfucia el Hinisterio de Hac

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Fdo) MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA

(Fdo) DIDIMO RIOS VASQUEZ (Fdo) EDGARDG MOLINO MOLA

(Fdo) JANINA SMALL
Secretania

Corte Suprema de Justicia anam: 5
Sola de o Contencioss AMINSTaive Socraran,” 8@ Moviemre o 1994

£s copia quiéntica de su onging!




