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ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY N25
~ (De 9 de febrero de 1995}
»por la cual se Reestructura el Instituto Nacional de Telaczonunt
caciones".

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:
capiTULO 1
PE L CONSTITUCION DEL INSTITUTO HACTONAL

DE TELECCMUNICACIONES, S.A.

Articulo 1. Fara los efscros de 2sta Ley
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ds reestructuracidn, 1la conversién dsl Instituto Nacicnal 4=
Telecomunicaciones, en adelante denominado INTEL, en una socizdad
anfnima y la postericr venta, por parte del Estado, ds acciones qus

compongan =l capital accial 4

i

esta sociedad, d= coanformidad con la

Y-

Se autoriza al Ministro de Haclienda y Tesoro y al

a Le
arciculo 2.
4 andnima

ferente Ganaral dsi INTEL para que constituyan una sociedad ¢

que se denominard "INSTITUTO NACIONAL DE TELECOMUNICACTONES, S.2




2 Gaceta Oficial, martes 14 de febrero de 1985 Ne 2ELTRA
! GACETA OFICIAL )
- ORGANC DEL ESTADO
Fundada por el Decreto de Gabinete N° 10 de 11 de noviembre de 1903
LICDO. JORGE SANIDAS A, MARGARITA C;DENO B.
DIRECTOR SUBDIRECTORA
L OFICINA
Avenida Norte {Eloy Alfaro) y Calle 3a. Casa No. 3-12, Direccién General da Ingrescs
Edificio Casa Amarlila, San Fellpe Cludad de Panama, MPORTE DE LAS SUSC/R!PCQONES
Teléfono 28-8651, Apartado Postal 2189 Minimo 6 Mesesen la ﬁcpubl!ca: B/.18.00
Panama , Republica de Panama Un afioenia Rspubllcs 81‘36.0(: .
En ol axterior 6 meses B/.18.00, mas poris aerec
LEYES AVISOS, EDICTOS Y OTRAS & : 1o adre
PUBLICACIONES Un afio on e exterior, BL.36.0C, méas porte aerew
b NUMERO SUELTO: B/. 0.90 Todo pago adelantado fy

(INTEL S.A.)", La cual estard sujeta a log requigitos y trdmites

del Cédigo Fiscal y a la fiscalizacién de la Contraloria General de

la Reptblica, miertras el Estd&dc gea el propietario del clento por

ciento {100%) de las acciones del INTEL S.A.

El INTEL, S.A., se regird por la Ley No.32 de 1927 y por las

siguientes disposiciones especiales:

1.

2.

4}

El Pacto Social establecerd diferentes clases de acciones;
Las acciones de la sociedad serdn nominativas;

Se requerird el voto favorable de las acciones que sean
propiedad de¢l Estadoc para la adopcidn de las siguientes
decisiones:

371, El aun azo o reduccidn del capitral social;

3.2. lLas modificaciones que afecten las clases de acciones vy
sus derechos o privilegios;

3.3, El cambio del objetc social;
3.4. La disolucidn o fusién de la sociedad. En caso de
fusidn, el Estado-deberd mantener el porcentaje original

de acciones gue se le ctorga por medio de la presente
Ley;
3.5. La politica de discribuciéﬁ de dividendos.
En caso de venta o traspaso de las acciones que sean propiedad
de la empresa o consorcio a la cual el Estado le venda el
cuarenta y nueve por ciento ({49%) de las acciocnes o ds

cualquiera otra empresa © persona natural, se tendri gque dar
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derecho de prefesrencia al Estado para la compra de dichas
acciones, el que dispondrs de un término de sesenta (80} dias
para hacer uso de este derecho. Cumplido este plazo sin gue
el Estado ejerza su derecho de preferencia, los accionistas
quedan en libertad para vender dichas acciones;

5) Ni la empresa o consorcio al cual el Estado le vende el
cuarenta y nueve por cientc (49%) de las accionss, ni cual-
quiera otra empresa privada, podrid poseer mis del cuarenta v

nueve por ciento (49%) de las acciones del INTEL, S.A.; ¥y

6) La Junta Directiva del INTEL, S.A., estari compuesta por no

menos de 5 miembros de los cuales no menos de un miembro poxr
parte de los trabajadores.
pardgrafo transitorio. La politica de planificacién y desarrollo
de las telecomunicaciones del pais, hasta tanto se dicte la Ley

General de Telecomunicaciones v del Ente Regulador, donde se haya
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establecido esta obligacién en forma similar, la fijard el E

panamenio.

Articulo 3. El proyecte de pacto social del INTEL, 8.A., deberd

tuida = inscrita. los departamentos correspondientes del Regisgro
pibiice, a la presentacidn de la Gaceta ©Cficial en la que se

publigus 1a pressnte Ley, inscribirén inmediatamente y
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miento de esta Ley, el cambio de titularidad de los bienss

s 3 >
inmuebles que a esa fecha aparezcan a nombre del INTEL, sin costo

notarial y registral alguno.

Articule 6. El1 INTEL, S.A., tendrd en forma exclusiva la facultad
de continuar operando los servicios de tel&ddmunicaciones gue venia
brindando hasta la fecha el INTEL y la Banda B de la Telefonia
MGvil Celular, hasta tanto se le otorgue la concesidn correspon-

diente. )
CAPITULO II

AUTORIZACION PARA LA VENTA DE ACCIONES DEL INTEL, S.A.

Articulo 7. El Consejo de Gabinete gueda autorizadc para vender,
mediante el procedimiento de liadtacién piblica qgue se reglamenta
en esta Ley, hasta el cuarenta y nueve por ciento (49%) de las

acciones d=1 INTEL, S.A., a una empresa reconocida mundialmente por
su experiencia en telecomunicaciones o a un consorcio que gea

lideralizado por una empresa que cumpla esta condicidn.

Esta licitacidén también tendrd como resultado el otorgamiento
al INTEL, S.A., de una concesién que le permita mantener las redes
y prestar los serviciogs de telecomunicacidn basica nacional,
iﬂterprovincial e internacional, que actualmente provee el INTEL,
asi como instalar las redes y ofrecer servicios de telefonia
celular utilizando la Banda B establecida en el Artfculo 5 de la
Ley No.17 de 1991. Los pericdos y términos de exclusividad no

podrin ser mayores de diez {10) afios.

Articulo 8. La Junta Directiva del INTEL, S.A., a través de su
representante legal, anﬁnciaré con una anticipacién d2 por lo menos
treinta (30) dias calendario, el inicio del procedimiento de venta
de las acciones mediante aviso que deberad publicarse durante tres
{3} dias por lo menos, en tres {3) diarios de circulacifn nacional,
en tres (3) publicaciones internacionales de circulacién en Europa,
Asia y América, y una (1) vez en la Gaceta Oficial.

Articule 9. Para ilos efectos de estimar el valor de venta de las

acciones del INTEL , S.A., 8e utilizarén pardmetros reconocidos ¥
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utilizados internacionalmente en operaciones similares , que
orienten a la estimacién del valor de mercado de éstas, calculado
por una firma o empresa de reconocido prestigio y experiencia en la
mataria, segin técnicas de evaluacién de uso comin en la comunidad
financiera internacional, y sometiéndolas a la evaluacidn y
recomendaciones técnicas de una Comisidn Gubernamental, integrada
por funcionarios especializades de la Contraloria General de la
Repiblica, del Ministerio de Hacienda y Tesoro, del Ministerio de
Planificacién y Politica EConggica, del INTEL, S.A., y de la Junta

Directiva de esta Institucidn.
arri~ule 10. El Ministerio de Hacienda y Tesoro, e2n cocrdinacidn

cont la Junta Directiva y 2l Gerenre 3eneral del INTEL, S.A.,
dirigird el proceso de venta de las acciones y contratard expertos,
incluyendo asesores legales y financieros externos, para asistir en
este proceso; en ningin caso serdn mds de tres (3), ya sean
personas juridicas o naturales.

El Gobiarno Nacional tomard las previsiones presupuestarias
necesarias para el adecuado cumplimiento de este proceso.
Articulo 11. La Junta Directiva del INTEL, S.A., mientras el
Estado sea propietario del ciento por ciento (100%) ds ias

acciones, estard integrada por:

1. El Ministerio de Gobierno y Justicia;

2. El Ministerio de Hacienda y Tesoro;

3. El Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica;

4. El Presidente.o la Presidenta de la Asamblea Legislativa; y

5. Un trabajadcr del INTEL, designado por 1la directiva del
sindicato.

Los dignatarios del INTEL, S$.A., mientras el Estado sea
propietario del ciento por ciento (100%) de las acciones, serén
designados por la mayoria de los intégrantes de la Junta Directiva.

Articulo 12. La licitacién para la venta de hasta el cuarenta y
nueve por ciento (43%%) de las acciones d=]l INTEL, S.A., se llsvari

a cabo de conformidad con las siguientes formalidades:
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i. Elaboracién del pliego de cargos y especificaciones por

expertos en telecomunicaciones, financistas, economistas,

juristas y cialguier otro técnico que 8e reguiera;

2. Precalifica.idn;

3. Negociacidén de los documentos de la licitacidén y fianza de

propuesta; -

4. Firma de log contratos de concesifn y de compraienta de las
acciones por los proponentes;

5. Presentaci& de las propuestas;

6. Pago de las acciones; y

7. Adjudicacidén de las acciones y firma de los contratos de

concesidén y de compraventa de las acciones por parte del

Estado.
Artficulo 13. El Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica

y el Ministerio de Hacienda y Tesoro, en coordinacién con el
Gerente General y la Junta Directiva del INTEL, S.A., establecerdn

los requisitos para la precalificacién de los interesados.

Articulo 14. La precalificacién deberd sujetarse al sigquiente
procedimiento:
1. El Ministerio de Hacienda y Tesoro Y el Ministerio de Planifi-

cacidn y Politica Econdmica, en coordinacién con el Gerente
General y la Junta Directiva del INTEL, S.A., establecerin las

condiciones de idoneidad, capacidad técnica, capacidad

financiera, capacidad administrativa Yy los compromisos de

responsabilidad requeridos para la precalificacidén; y las

publicardn, por 1o mends tres {3) dfas consecutivos, en tres

{3) diarios de circulacién_ygcipnal, en tres {(3) publicaciones
intérnacionales de circulacién en Europa, Asia y América, ¥
una sola vez en la Gaceta Oficial;

2. Los participantes acreditardn las condiciones de precalifica-
cidn requeridas en el plazec que e fije para tal objeto. Este‘

plazo no serd menor de treinta (30} ni mayor de noventa (90)

dias calendario. Dentro de este plazo se concedersi un periodo
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de consultas por escrito; y
.=
3. El Gerente General del INTEL, S.A., un representante del
Ministerio de Hacienda y Tesoro vy un representante del

Ministerio de Planificacién y Politica Econémica, conjuntamen—
te con log asesores té~nicos y expertos.a que se refisre =1

Articulo 10, verificaran el cumplimiento de las condiciones de

precalificacién por parte de los participantes y cometerdn su

recomendacién a la consideracidn de la Junta Directiva del

INTEL, S.A.

Para todos los efectos legales, el resultado de esta precall-
ficacidén serd determinado mediante resolucidn motivada de la Junta
Directiva del INTEL, S.A., la que serd notificada a todos los
participantes por edicto, el que serd fijado por dos (2) dias
hdbiles en las oficinas del INTEL, S.A.

Contra este resolucidn procederd el recurso de reconsidera-
cidén, el cual deberd presentarse dentro de los términos gque la ley
establece. Con este recurso se agotarda la via gubernativa y el
interesado tendr8 expedita la via contencioso administrativa.
Articulo 15, Si no resultaren candidatos precalificados o
solamente precalificase uno, los representantes del Ministerio de
Hacienda y Tesoro, del Ministerio de Planificacién y Politica
Econdémica, en coordinacién con el Gerente General y la Junta
Directiva del INTEL, §.A., conjuntamente con los asesores técnicos
y expertos a que se refiere el Articuls' 10, revisardn las
condiciones de precalificacién a objeto de convocar a una nueva
precalificacién, la cual se sujetard a lo establecide en el
articulo anterior.

Si en la segunda precalificacidn no hubiese personas precali-
ficadas, o sblo precalificase una, el Gerente General del INTEL,
S.A., conjuntamente con las personas mencionadas en el pdrrafo

anterior, podrén entrar en la etapa de negociacidn directa de los

documentosg de la licitacidn, previa autcrizacidn del Consejo de

Gabinete.
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1 fiere
Articulo 16. Con la notificacidén de la resalucidn a que se re

el Articulc 14, <l Gerente General del INTEL, S.ﬁ:j pondrda a
disposicién de los candidatos precalificades la versidn preliminar
de los documentos de la licitacidn, incluyehdo el pliego de cargos
y el proyecto de contrato de concesidn, al costo que estime

conveniente y sefialard la fecha de inicio del periodo de negocia-

cién de estos documentos, el cual no excederd de treinta (30) dias
calendario.

Articulo 17. bParticipardn en las etapas subsiguientes de 1la
licitacidén las personas gque hubiesen precalificado o aquellas
egscogidas  mediante negociacidén directa, al tenor del péarrafo
segundo - del Articulo 15. 8in embargo, estas persgscnas podran
asociarse como socio accidental, en caso que no califiguen como
socio operador, siempre que lo autorice el Ministeric de Hacienda

y Tesoro y se cumplan las siguientes condiciones:

1, El candidato precalificado tendrd, y asi se hard constar en el
contrato mediante el cual se constituya el consorcio, la
responsabilidad de operar y administrar la concesién en su
cardcter de socio operador, ya sea por si mismo o por medio de
la persona juridica bajo la cual licite;

2. El socio operador serf el representante de los miembrog del
consorcio, y como tal, tendrd plenos poderes para obligar
individual y colectivamente a todos los asociadosg;

3. Todos los socios del consorcio serdn solidariamente responsa-
bles, para con el Estado, de las obligaciones y responsabili-
dades derivadas de las actuaciones Y contratos en los gque gea
parte el consorcio. Para estos efectos, cada socio suscribirs
el contratc de concesidn, ratificando esta solidaridad;

4, La cesibén parcial o total de las participaciones de cada
asociado, deber4 ser p;eviamente aprobada por el Ministerio de
Hacienda y Tesoro en coordinacidn con el Gerente General del

INTEL, S.A.;

|
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licitacisn, parez 1o cual 4stos se pondrdn a disposicidn de los
participantes junto con un documento descriptivo de la situacidn
técnica, econdmica y financiera del INTEL, S.A.

En estas negociaciones participardn conjuntamente <con el
Gerente General del INTEL, S.A., los representantes que designe el
Mi;isterio de Hacienda y Tesoro y el Ministerio de Planificacidn y
Politica Econdmica, asi como los asesores técnicos y expertos a gue
se refiere el Articulo 10 de esta Ley.

Se permitird a los participantes precalificadog, de la forma
mds amplia, el examen de los libros y bienes del INTEL, S.A., a fin
de que tengan todos los elementos de juicioc para la preparacidn de
sus respectivas propuestas.

Durante este periocdo, el Ministerio de Hacienda y Tesocoro, en
coordinacién con él Gerente General del INTEL, S.A., y las demds
personas mencionadas en el segundo parrafo de este articulo,
negociardn con los participantes precalificados el contrato de
compraventa de las acciones y el contrato de concesidn, asi como
modificaciones al Pacto Social, con el objeto de preparar documen-
tos homologades para todas las partes. Este periodo de negociacidén
tendrd un plazc no menor de noventa (90) dias ni mayor de doscien-

tos diez (210) dfas calendario:

‘Ar;iculo 20. Finalizadas las negociaciones con acuerdo entre las
partes, se someterdn a la aprobacidn del Consejo de Gabinete los
documentos de la licitagién que se hubiesen convenido, debiéndose
aprobar la concesidén respectiva mediante resolucidn motivada por
parte de la Asamblea Legislativa.

De no lograrse acuerdo dentro del perfodo de tiempc que
determinen el Ministerio de Hacienda Yy Tesoro, en coordinacién con
el representante de la Junta %ﬁ}ectiva Y el Gerente General del
INTEL, S.A., éstos elaboraran los documentos finales para la
licitacibn, incluyendo el cohtrato de concesidn y”él pliego éé

Targos, log cualas deberin ser aprobados por el Consaejo de

‘Gabinste.

£
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Articulo 21. Aprobados los documentos finales para la lizitacidn
por parte del Conseijo de Gabinete, el Ministerio de Hacienda y
Tesnro, en coordinacién con el Gerente General del INTEL, S.A., ¥
el representante legal de la Junta Directiva del INTEL, S.A.

convocard al acre de presentacién de las propuestas, publicando el
aviso correspond.ente por treg (3) dias consecutivos, en dos (2}
diariocs de circulacidn nacional. Este aviso se publicard con no
menos de treinta (30) dfas de anticipacién, e indicard fecha,
lugar y hora en que se celebrari el referido acto pablico. A
partir del aviso de convccatoria, se pondrédn a disposicién‘de los

candidatos precalificados los documentos finales de la llcitacidn.

Articulo 22. El acto para la presentacidn de las propuestas sera

presidido por el Ministerio de Haclenda y Tesorc. Participarin,

ademis, un representante del Ministerio de Goblerno y Justicia y

otro de la Contrzloria General de la Repiblica .

También podran participar en este acto todos los proponentes

y Sus representartes o apodetrados.

En ningin caso se aceptardn pagos con titulos de la deuda
piblica nacional.

S6lo se admitird un sobre cerrado por proponente gque deberd
conrener:

1. El precio gue se ofrece por hasta el cuarenta y nueve por
ciento (49%) de las acciones del INTEL, S.A. y el derecho de
la concesidn;

2. Log documentca de la licitacién aprobados por el Consejo de
Gabinete, debidahengghfirmados por el proponente;

3. La declaracidn de aceptacidn del pliego de cargos v demis

jrcumenros e la liciraciédn, sin condiciones, objeciones o
YSRRrvas; y :

4 Un documentc de compromiso de pago expedido por un banzto
previamente aceptado por el Minieterio de Haclenda y Tesoro,

en el gue el banco se comprometa a pagar, lrrevocablemente y .
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Trabaio,

Reglamento Interno vigente y una Convencidn Colectiva

[
i)
bl

laborales a partir de la promilgacién de esta Ley. Misntras no se

naya celebradc la respectiva Convencién Colectiva, regirdn las

Los trabaiadores del INTEL, S.A., después de la venta de
cualquisr porcentaje de las acciones, rendrdn las siguientes
opcicnes:

1. Mantener y continuar acumulande sus prestaciones laborales con

todos sus derécﬁéé; o
2. Solicitar la liquidacién de sus prestaciones laboralas en

efectivo, incluyendo la indemnizacidn; con garantia de un

-
I}

nuewvsy contrato de trabajo por tiempo indefinide, en los m

términes y condiciones del que rtenian al momento de la

En uno u otra caso, el INTEL, S.A. no podri dar por terminada
la relacidn laboral sin que medie causa justificada prevista por la
Ley y segln las formalidades de &sra. No se aplicard lo dispuesto
en los numerales 1 y 3 del Arw#lulo 212 del Cédigo de Trabajo, a

los trabajadores gue provienen del INTEL.
Articule 27. Al romento de la venta de cualguier porcenrajs de las

acciones del INTEL, S$.A., el Ministeric de Hacienda y Tesoro
constituird un fideicomiso irrevocable, designdndose al Banco
Nacional como fiduciaric, al cual el Estado transferird las
acciones que representen el dos por ciento (2%) del toral del
Eapital social del INTEL, S.A. Este fideicomiso le otorgard a la
Junta Directiva del sindicato de trabajadores del INTEL, S.A., ol
derecho de elegir no menos de un miembro de la Junta Direcriva del
INTEL, S.a&.

Este fideicomiso se mantendrd en beneficio de los trabaiadores
del INTEL, S.A. y de sus trabajadores que se jubilen a partir des la

fecha de venta de lasg acciones del INTEL, S.A. El fideicomiso ge



14

Gaceta Oficial, martes 14 de febrero de 1985 ™Ne 22,724

constituird de conformidad con la Ley No.1l de 1984, y los dividen-

< . . ¢ A N
dos se distribuirdn entre los beneficiarios del fideicomiso, d=2

5 $ rument
conformidad con la férmula que se establezca en el instrumento de

fideicomiso en el cual se expresard que el fiduclario no recibira

remuneracidn por sus servicios.
CAPITULC IV

. DISPdSICIONES GENERALES
Articule 28. El INTEL, S.A., incorporard a sus programas de

administraciéﬁ y control interno, la contratacién anual de una
firma de auditores independientes de reconocido prestigio, para que
analicen todas las operaciones realizadas durante el periodo fiscal
Y presenten el corregpondiente informe de auditoria, conforme a las

normas de contabilidad generalmente aceptadas.
Articulo 29. El proponente que adquiera las acciones del INTEL,

S.A., y el contrato de concesidn, no podré participar en la

operacién ni en el capital social del operador de la Banda A de

telefonia mévil celular, y viceversa.
Articulo 20, Previa la licitacidn d= las arciones y del nrorga-
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misnto del contrato A&
dictado y promulgado una ley que regule el servicio de telecomuni-
caciones y la constitucidén de la entida reguladora, que estari a

carge de la vigilancia y aplicacién de dichas normas.
n

Articulo 31. Z1 INTEL, S.A., mantendri 1la vigencia de les
convenios de cooperacidn técnica celebrados con instituciones
plblicas de educacidén superior y garantizari el servicio gratuito
de comunicaciones que demanden las redes pidblicas de datos
nacionalegs e internacionales, como un aporte al desarrollco

académico de la Nacidn.

Articulo 32. Los ingresos provenientes de la venta del cuarenta y

nueve por ciento (492%) de las acciones dsl INTEL, §.A ne podrén

INTEL, §.A. la totalidad de los dineros Provenienteg de 3
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dichas acclones deberén ser destinados a inversiones piblicas en el
sector social.
Para los propbsitos de este articulo, los fondos asi cbtenidos

serdn transferidos a un fideicomiso gque el Ministerio de Haclenda

y Tesoro come fideicomitente, constituird en =1 Banco Nacional de

v

Panamd como fiduciario. Se deberd obtener la autorizacidn previa
de la Comisién de Presupuesto de la Asamblea Legislativa y del
Consejo de Gabinete, para la utilizacién de los fondos fideicomiti-

dos en inversione: piblicas.
Articulo 33. Mientras edt‘Estado mantenga el ciento por ciento

(100%) de las acciones del INTEL, S.A., s= aplicard el Articulo 74

del CAdigo Fiscal. El INTEL S.A., se regird por las normas de
1 sector privado adquisra acciones ds=

derecho privado, luego qu=2 e

esta empresa.
Articulc 34. Seran aplicables al INTEL, S.A., las disposiciones

Que en materia tributaria establezca el Cédigo Fiscal.
Articulo 35. Se excluye al INTEL, S.4., de la aplicacién de la Ley

3 de 1977 y del Decreto Ejecutivo 75 de 1990.
Mientras el Estado sea duefio del ciento por cientc (100%) de
las acciones del INTEL, S.A., no se aplicardn a esta empresa los

capitulos VII y VIII del Decreto de Gabinete 214 de 13970.
Articulo 36. A partir de la fecha de transferencia de todos los

activos y pasivos del INTEL al INTEL, S.A., guedardn derogadas la
Ley 80 de 1973, la Ley 36 de 1975, la Ley 6 de 1977, la Ley 2 de

1979 y la Ley 79 de 1973.
Articulo 37. Esta Ley empezard a regir a partir de su promulga-

cidn.
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada enla ciudad de Ponama, clos 31 dios del mes de enero de mil novecienios noventa ¥ CiNCo.
La Presidenta, &l Secretorio General,
BALBINA HERRERA ARAUZ ERASMO PINILLA C,

ORGANO EJECUTVO NACIONAL. ~PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PANAMA, REPURLICA DE PANAMA,
9 de febrero de 1995,

ERNESTO PEREZ BALLADARES RAUL MONTENEGRG DIVIAZO
Presidents de la Replblica Ministro de Gobtiemo vy Justicia
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