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(De 12 de junic de 1995)

"Por la cual se regulan las fundaciones de interés privado”.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:

Articulo 1. Podrdn crear una fundacidn de interés privado de
conformidad con las formalidadesg prescritas en la presente Ley, una
o mis personas naturales o juridicas, por si o por medic de terce-
ros. Para ello, se requiere la constitucidén de un patrimonio
destinado exclusivamente a los objetivos o fines expresamente
establecidos en el acta fundacional. E1 patrimonioc inicial podrd
ser aumentado por el creador de la fundacidn, gue se dencminard el

fundador, o por cualguier otra persona.

articulo 2. Las fundaciocnes de interés privado se regirdn por <1
cta fundacioral v sus reglamentos, asi como por las disposiciones
de esta Ley y demds disposiciones legales o reglamentarias que le

gean aplicables. A estas fundaciones no s= lesg aplicavdan 1

o8

preceptos del Titulo II del Libro I del CSdigo Civil.
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Articule 3. Las fundaciones de interés privado no podrdn perseguir

fines de lucro, No obstante, podrdn llevar a cabo actividades

mercantiles en forma no habitual, o ejercer los derechos provenien-

' tes de los titulos representativos del capital de sociedades

. ‘ mercantiles gue integren el patrimonio de la fundacidn, siempre que

el resultadeo o produtto econdmico de tales actividades sea dedicado

exclusivamente a los fines de la fundacidn.

. _ Articulo 4. Las ‘undaciones de interés privado podrdn constitnirse

|
; } para que surtan sus efectos, desde el momenro de su creacidy o

después de la muerte de su fundador, por cualquiera de los sigquien

| tes métodos:

1. Mediante documento privado suscrito por el fundador, cuya

firma deberd estar autenticada por notario piblico del lugar

de su constitucién.

‘ 2. Directamente ante notario piblico del lugar de su constituy-
‘ cidn.
Sea cual fuere el método de la consti tucidn, deberdn cumplirse

las formalidades que para la creacidn de ias fundaciones se

establecen en la presente Ley.

£En caso de que la fundacidn sea creada, ¥Ya sea por documento

publico o privado, para gue surta efecto después de la muerre del

fundador, no se requerirén las formalidades brevistas para =1 oror

gamiento de testamento.
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Articulo 5. EL acta fundaciocnal deberd contensr:

1.

5.

g.

i0.

11.

Articulo §.

E1 nombre de la fundacidm, expresado en cualguier lengua con
caracteres del alfabeto latino, el que no serd igual o similar
al de otra fundacidn preexistente en 1a Repiblica de Panami,
a objeto de gue no se preste a confusidn. El ncmbre deberd
incluir la palabra "fundacidn" para digtinguiria de ofras
personas naturales © juridicas de otra naturaleza.

El patrimonio inicial de la fundacidn, expresado en cualguier
moneda de curso legal, que en ningdn caso serd inferior a una
suma equivalente a diez mil balboas (B/.10,000.00).

La designacidn, en forma completa y clara, incluyendc la
direccién del miembro o de los miembros del Consejo de Funda-
cién, al que podrd pertenecer el fundador.

El domicilio de la fundacidn.

El nombre y domicilio del agenr# residente de la fundacidn en
la Repiiblica de Panamd, que deberd ser abogado, o una firma de

abogados, quien deberd refrendar el acta fundacional, antes de
su inscripcidén en el Registro PuUblico.

Log fineg de la fundacidan.

La forma de designar a log beneficiarios de la fundacidn,
entre log cuales puede incluirse al fundador.

La reserva del derecho a modificar el acta fundacional cuando
se considere conveniente.

La duracidén de la fundacidn.

El destino que se le dard a los bienes de la fundacidn y 1a
forma de la liquidacidn de su patrimonio, en casc de digsolu-
cidn.

Cualquier otra cldusula licita que el fundador considare

conveniente.

El acta fundacional, lo mismo gue cualquier modifica-

cidén que se le haga a ésta, deberd redactarse en cualquier lengua

con caracteres del alfabeto latinc y cumplir con las normas de
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: inscripcidn de actos y titulos en el Registro Pidblico, para lo cual
L

ha de ser previamente protocolizads en una rotarfa de la Repiiblica.
5i el acta fundacional o sus medificaciones no estuvieren redacra-
‘das en idioma espaiiol, deberdn ser protocolizadas, junto con su
traduccidn, por un intérprete piiblico aurorizado de la Eepiitblica de .

Panamd.

" Articulo 7. Las modificaciones al acta fundacional, cuando sean

permitidas, han de efectuarse y firmarse de acuerdo con io que €1

vt

ella se establece. El respective acuerdo, resolucidn o acto de
modificacidn, deberd contener la fecha en que se realizd, el nombre
claramente identificable de 1la persona o de las personas que lo
suscriben y las firmas, que deberdn ser autenticadas por notario

publico del lugar donde se firme el locumento.

Articulo 8. Toda fundacidn de inrerds privado deberd pagar derecho

registral y una tasa Unica anual equivalentes a 1o que se estable.

} cen para las sociddades andnimas en los Articulos 318 y 3184 del

Cédigo Fiscal.
El procedimiento y la forma de bago, el recargo por mora, las

consecuencias por la falta de pPago y todas las otras disposiciones

complementarias de log breceptos legales anteg ci tados, les serdn

aplicadas a las fundaciones de interés privado.

Articulc 9. La inscripcidn del actra fundacional en e} Registro

Pidblico le otorgard a 1la fundacién personalidad Juridica sin

: necesidad de ninguna otra autorizacidn legal o administrativa. La

inscripcidn en el Registro Piblico constituye, ademds, medio de

publicidad frente a terceros.

] En consecuencia, la fundacidn podr4 adquirir y pogeer Bienes

de  toda clase, contraer obligaciones

Y ser parte en Drocesos

administrativos ¥y judiciales de todo ordern, con arreglo a jo e

eéstablecen las disposiciones que resulten aplicables e

i
i
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Articulo 10. Una vez que la fundacidén ha adguirido personalidad
juridica, el fundador ¢ los terceros que se han obligado a aportar
bienes a la fundacidn, por si mismcs, o a peticidm de cualguier
persona ccn interds en la fundacidn, deberdn formalizar la
transferencia a la fundacidn, de los bienes a que se cbligaromn.

Cuando la fundacidén sea constituida para surtir efectos a partir

del fallecimiento del fundador, se considerard gue ha exigtido ccon

ARl

anterioridad a su muerte, con respecto a lag donaciones gue éste !

haya hechc a la fundacicdn.

Articulo 11. Para todos los efectos legales, los bienes de la
fundacién constituirdn un patrimonic separado de los bicnes
personales del fundador. Por tanto, no podrdn ser secuestrados,

snbargados ni cobjeto de accidén o medida cautelar, excepto por

cbligaciones incurridas, o por dafios causados con ocasidén de la
ejecucidn de los fines u objetivos de la fundacidn, o por derechos
legitimos de sus beneficiarios. En ningin casc responderdn gpor

obligaciones personales del fundador o de los beneficiarics.

Articulo 12. Las fundacicones serdn irrevocables, salvoe en los
gsiguientes casos:
1. Cuando el acta fundacional no ha sido registrada en el
Registro Publico.
2. Cuando se establezca expresamente lo contrario en el acta
fundaciconal.
3. Por cualguiera de las causales de revocacidn de las
donaciones.

Las transferencias que se hagan a las fundacic

irrevocables por guien haya hechc la transferencia, salvo que se

establezca expresamente 1o contrario en el acto ds
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ilimitada, el derecho de revocarla.

bt

Los herederos del fundador no tendrdn derecho a revocar 1
creacion o las transferencias, aun en el caso de que la fundacidn
no haya gido inscrita en el Registro Pldblico antes del fallecimien-

to del fundador.

Articulo 14. La existencia de disposiciones legales en materia

hereditaria en el domicilio del fundador o de los beneficiarics, no
. serd oponible a la fundacién, ni afectarsd su validez ni impedird la

Wi !

[ realizacidén de sus objetivos, en 1. forma prevista en €1 acta
fundacional o sus reglamentos.

Artficulo 15. Tendrdn dereche a impugnar los aportes o las
transferencias de bienes en favor de una fundacidn, los acreedorses

dei fundader, o de un tercero, cuando la trangferencia constituya

acto en fraude de acreedores. Los derechcs y acciones de dichos

acreedores prescribirdn a los tres (3) afios, contados a partir del

aporte o la transferencia de los bienes a la fundacidn,.

Artfcule 16. E1 patrimonic de la fundacidn pbuede originarse en
cualguier negocio juridico licito Y podrd estar constituido sobre
bienes de cualquier naturaleza, presentes o futuros. También
podran incorporarse al patrimonio sumas periddicas de dinero u

otros bienes por parte del fundador o de terceros. La transferen-

cia de bienes al patrimonio de la fundacidn puede realizarse por

documento piiblico o privado. No obstante, si se tratare de bienesg

inmuebles, la transferencia se ajustard a las normas sobre

transmisidn de bienes inmuebles.

Articulo 17. La fundacidn debers tener un Consejo de Fundg

Qcidn,
cuyas atribuciones o responsabilidades Serdn establecidas en e}
acta fundacional o en sus reglamentos. Salve que fuese una persona

=4 44 S K SO

. 7o W4 .
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de la muerte del fundador, é&ste tendrd, en forma excluyente

juridica, el ndmero de miembros del Cons

€3¢ de Fundacidn no gera

menor de tres (3).
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Articulo 18. El1 Consejo de Fundacidn tendrd a su cargo =1
cumplimiento de los fines u objetivos de la fundacién. Salve que
se exprese otro seflalamiento en el acta fundacional o en sus regla-
mentos, el Consejo de Fundacién tendrd las siguientes obligacicones
y deberes generales:
1. Administrar los bienes de la fundacidrn, de acuerdo con el
acta fundacional o sus reglamentos.

2. Celebrar actos, contratos o negocios juridicos gue

resulten convenientes o necesariog para cumplir el objeto
de la fundacidn, e incluir en los contratos. convenios y
demds instrumentos u obligacicnes, cldusulas y condicio-
nes necesarias y convenientes, gue se ajusten a los fines
de la fundacidn y que no sean contrarias a la ley, la

moral, las buenas costumbres o al orden piblico.

3. Informar a los beneficiarios de la fundacién de la
situacién patrimonial de ésta, segin 1lo establezca el
acta fundacional o sus reglamentos.

4. Entregar a los beneficiarios de la fundacidn los bienes
o recursos que a su favor haya establecido el acta
fundacional o sus reglamentos. B

5. Realizar los actos o contratos que esta Ley v demds

disposiciones legales o reglamentarias que le sean

aplicables, le permiten a la fundacidn.

Articulo 19. El acta fundaciovnal o sus reglamentos podran disponer
que los miembros del Consejo de Fundacidn sélo puedan ejercer sus
fFacultades con la autorizacidn previa de un protector, comité ©
cualquier otro organo de fiscalizacidn, designado por el fundador
o por la mayoria de los fundadores. Los miembros del Consejo de
Fundacidn no serdn responsables por la pérdida o detericrc de los
pienes de la fundacidn, ni por los daffos o perjuicios causados,

cuande la mencionada autorizacidn haya sido debidamente obtenida.

¥ B ; .
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Articulo 20. Salvo gue se disponga otra cosa en el acta fundacic-
nal o en sus reglamentos, el Consejo de Fundacidén deberd rendir
cuentas de su gestidn a los beneficiarios y, en su caso, al drgano
de fiscalizacién. S5i el acta fundacional o en sus reglamentos nada
establecieren sobre el particular, la rendicidn de cuentas deberd
hacerse anualmente. Si la cuenta presentada nc se objetare dentro
del término previsto en el acta fundacional o en sus reglamentos,
en su defecto, se considerard gue ha sido aprobada, dentro de
noventa (96) dias, contados a partir del dia en que se recibid,
para lo cual se dejard constancia de este plazo en el informe de
rendicién de cuentas. Transcurrido dicho periodo o aprobada la
cuenta, los miembros del Consejo de Fundacidn guedardn exonerados
de responsabilidad por su gestién, salvo gue no hublesen actuade
con la diligencia de un buen padre de familia. Tal aprobacidn no
los exonera frente a los beneficiarios o terceros que tengan
interés en la fundacién, por los dafios causados por culpa grave o

dolo en la administracidn de la fundacidn.

Articulo 21. En el acta fundacional, el fundador podrd reservarse
para si mismo, o para otras personas, el derecho de remover a los
miembros del Consejo de Fundacidén, lo mismo que designar o

adicionar nuevos miembros.

Articulo 22. Cvando el acta fundacional o los reglamentos nada

estableciesen sobre el derecho Yy las causas de remocidén de Jlos

miembros del Consejo de Fundacidn, éstog podrdn ser removidos

Jjudicialmente, mediante los trdmites del Proceso sumario, por las

siguientes causas:

1. Cuando sus iIntereses fuesen incompatibles con  los

intereses de los beneficiarics © del fundador

2. 8i administraren los bienes de la fundacidn sin

[

diligencia de un buen padre de familia,

|
i




nocida solvencia moral para administrar los bienes de la fundacidn,

de acuerdo con los fines establecidos por el fundador.

Articulo 24. El acta fundacional o sus reglamentos podrdn prever
la constitucién de OSrganos de fiscalizacidén, que podrdn estar
constituidos por personas naturales o juridicas, tales como
auditores, protectores de la fundacidén u otros similares.

Las atribuciones de los érganos de fiscalizacidn se establece-
rdn en el acta fundacional © en sus reglamentos y podrdn incluir,
entre otras, las siguientes:

1. velar porgue se cumplan los fines de la fundacidn por
parte del Consejo de Fundacidn y por los derechos e
intereses de los beneficiarios.

2. Exigir rendicidn de cuentas al Consejo de Fundacidn.

3. Modificar los fines y objetivos de la fundacidn, cuando

dsros resultasen de imposible o gravesa realizacion.

5

T e
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e . 3. Si fueren condenados por delito contra la propiedad o 12
fe piblica. En este caso, mientras se tramita el proceso
: penal, se podrd decretar la suspensidn remporal del
o miembro procesado.
’ ; 4. Por incapacidad o imposibilidad para ejecutar los
objetivos de la fundacidn, desde que rales causales se
. o configuren. :
v ; 5. Por insolvencia, gquiebra o concurso.
v ’ Artfculo 23. Pueden pedir la remocidn jucieial de los miembros del
; Consejo de Fundacidn, el fundador y el beneficiario o los benefi-
- : ciarios. Si los beneficiarios fuesen incapacitados o menores de
;,er edad, €stos podrdn ser representadcg por quienes ejerzan sobre
o ’ ' ellos la patria potestad o la tutela, en su caso.
 fV % La sentencia del tribunal que decrete la remocidn deberd
‘”“ designar ruevos miembros en reemplazo de log anteriores, quienes
o : deberdn ser personas con suficiente capacidad, idoneidad y reco-

3
3
¥
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el sn e, denuncilando dicha circunstanci
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4. Designar nueves miembros en el Consejo de Fundacidn por
ausencia temporal, definitiva o extincién del perfodo de

alguno de ellos.
5. Nombrar nuevos miembros del Consejo de Fundacidn en casos

de ausencia temporal o accidental de algunc de ellcs.

6.  Aumentar ei-ndmerc de los miembros del Consejo de Fun-
dacidn..
oo - -7. -Refrendar los actes adoptados por el Congeio de Fundacidn

-indicados en el -acta fundacional o sus reglamentos.
- B Custodiar log bienes de la fundacidén y procurar que se

. eumpla su aplicacidn a los uscg o finalidades enunciadas

-exn gl acta fundacional.

9. Excluir a beneficiarios de la fundacidn y adicionar otros

conforme lo disponga el acta fundacional o sus reglameil- -

e oL tOB. . ,
- cArticulo 25..  La fundacién se disolverd por:
... La, llegada del dia indicadeo ‘en qu'e“ deba terminar 11a
fundacidn de acuerdo con el acta fundacional.
2. E._Zggmpl«_tm;iento» de log fines para los cuales fue consej-
. tuida o por hacerse imposible su realizacién.
3. ';Ex_:;aon(:rarse en estado de insolvencia, cesacidn de pagos

o h@gpegge ’decl,ara;i_o judicialmente e} concurso de acreedo-

S i -, ... FEZ.

- 2 La pérdida o extincidn total de los bienes de la funda-

cidn.

5. Su revocacidn.

!
by
“Cualguiler otra causa establecida en el acra fundacional

© en la presente Ley.

z o Artfculo 26. Todo beneficiario de la fundacién podrd impugnar log

actoe de la fundacién que lesionen los derechos que ésta le confie-

a al protector o a otros Srgancs

de fiscalizacion si los bublere: o en sy defecto, promoviendo

D
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“‘6rganos. que soon -arreglo -a su- régimen internc les cors

directamente 1a reclamacidn jFudicial correspondiente, ante el

juzgado competente dei domicilio de la fundacidn.

Articulo 27. Egtardn exentos de todo impuesto, contribucidn, tasa,

gravamen o tributo de Cualquier clase o denominacidn, los actos de
constitucidn, modificacidn o extincién de la fundacidn, asi como

los actog de transferencia, transmisidn o gravamen de los bienes de

“Ia fundacidn y la renta proveniente de dichos bisnes o cualguier

ot¥o acto sobre ellos, -Biempre que tales bieneés consti tuyan:
1. Bieneg” situadoa en el extranjero.
2. Dpinero depositddo por persorias naturales o juridicas cuya
- renta no sea de fuente panamefla © no sea gravable en

Panamd por cudlquier causa.

3. T Adciones o valores de cualquier clase, emitidos por -

sociedades cuya renta no sea de fuente Ppanamefia, o cuando
| sU ‘renta’ no sea grféz.ﬁablé"p‘dz; cﬁalquiéf“c’éusa, aun cuando
~tales’ acciones o valdrés: éstén depom tados en la Repubh -

ca de Panami. - o '
También -estardn exentos de todo ";;i‘rr'\xp&escfé, " los >a'ctos ‘de

transferencia de “bienés  inmuebles, tituios, Certificados de

-depésito, - valores, dinerd o’ acciones efectuadas por razén de]
‘eumplimiento de los £1inés u-ébjetivos o por Ia extincidn de la

fundacidn, ‘a favor de Jos parientee dentro del primer gradn de

eonsanguinidad y del cényuge del fundador

Articuio 28.  Las fundaciones .constituidas de conformidad con una

-ley extranjera, podrdn -acogerse a las disposiciones de egta Ley..

Articulo "29. . Las fundaciones a que se refiere e} artfculo
anterior, que optenpor acogerse a’ las disposiciones de esta Ley,

‘mresentardn "un “cértiFicadd’ “de continuadidn, expedido por 1ns

cual dsberd contener:

*
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1. El nombre de la fundacidn y la fecha de su constitucidn.

2. Los datos de su inscripcidn o depdsito registral en su
pais de origen.

3. La decléracién expresa de su deseo de continuar su
existencia legal como una fundacién panamefia.

4. Los requisitos que para la consti tucidn de fundaciones de

interés privado estipula el Articulo § de egta Ley.

Articulo 30. A la certificacidn comtentiva de la resclucidn de
continuaﬁién y los demis requisitos menclonados en el articulo
anterior, deberdn adjuntarse los siguientes documentos:

1. La copia del acta original de constitucidn de la funda-
cidn que exprese su deseo de continuar en Panamf, junto
con cualguier medificacidn posterior.

2. El poder otorgado a un abogado panamefic para que lleve a
cabo los trdmites para hacer efectiva la continuacidn de
la fundacidén en Panamd.

La certificacidén de continuacién, asf como los documentos
adjuntos a gue hace referencia esta Ley, deberdn ser debidamente
protocolizados e inscritos en el Registro Pidblico, para que la
fundacidén continde su existencia legal como wuna fundacidn de

interés privado de la Reptblica de Panamd.

Articulc 31. En los casog previstos en el articule 26, las
responsabilidades, deberes y dereches de la fundacidn, adguiridos
con anterioridad al cambio de domicilio o de legislacidn, contrinug-
rdn vigentes, asi como los procesos gque se hubieren instaurado en
su contra, o los que la fundacidén hubiere promovido, sin que
resulten afectados tales derechos y obligaciones con el cambio
autorizado por las rcitadas disposiciones legales.

Articulo 32. Las fundacioresg constituidas de conformidad con Ja

presente Ley, asi come los bienes gque integran su patrimonic
s g

i
w‘
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bodrdn trasladarse o someterse a las leyes y jurisdiccidn de otro

pais, seqiin disponga el acta fundacional o sus reglamentas.

Articulo 33, rag inscripciones relacionadas con las fundacicnes de
interés privado se efectuardn en el Registro Piblico, en la ssccidn
€special gque se denominard *"Seccidn de Fundaciones de Interdés
Privadov. g1 Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de

Gobierno y Justicia, expedird el reglamento aplicable a esta

seccidn.

Articulo 34. para evitar el uso indebido de las fundaciones de
interés privado se aplicardn, para su funcionamiento, todas las
disposiciones legales contenidas en el Decreto Ejecutive No.468 de
1994 y cualquier otra norma vigente destinada a combatir el lavade

. de dinero procedente del narcotrdfico.

Articuloc 35, Los miembros del Consejo de Fundacidn Yy de lcos

L0053
Srgancs de fiscalizacidn, si los hubiere, asi como 1ns servidores
piblicos o privados que tuviesen conocimiento de las actividades,

transacciones u operaciones de las fundaciones, deberdn mantener
reserva y confidencialidad ai ¥especto, en todo momento. Las
infracciones a este deber serdn sancionadas con prisidn de § meses
Yy multa de cinciuenta mil balboas (B/.50,000.00}, sin perjuicio de
la responsabilidad civil correspondiente,

Lo dispuesto en este articulo se aplicard sin pPerjuicio de lag
informaciones que deban revelarse & las Autoridades oficiales V¥ de

las inspecciones gque éstas deban efectuar en 1a forma establecida

por la Ley.

Articulo 36. Tecda controversia que no tenga seralada en esta Ley
un procedimiento especial, serd resuelta por los trdmites del

Jjuicio sumario.

s
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Podrd establecerse en el acta fundacional o en los reglamentos
de la fundacidn, que cualquier controversia que surja sobre la fun-
dacidn, serd reshei ta por drbitros o arbitradores, asi como el
procedimiento a2 que ellos deban sujetarse. En caso de gue no se
hubiere establecido tal procedimiento, se aplicardn las normas gue

al respecto contenga el CSddigo Judicial.

Articulo 37. Esta Ley comenzard a regir a partir de su promulga-

cidn.
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en ka ciudad de Panard, a los 4 dics del mes cie mayo de mil novecientos noventa ¥ Cinco.

El Presidente a. i, El Secretario General,
DENIS ARCE MORALES ERASMO PINILLA C.

ORGANOEJECUTVONACIONAL. - PRESIDENCIADE LA REPUBLICA. - PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA.,
- 12 DE JUNIO DE 1995,
RAUL MONIENEGRO DIVIAZC

ERNESTC PEREZ BALLADARES
Ministro de Gobiemo v Justicia

Presidene de la Republica

CONSEJO DE GABINETE
RESOLUCION DE GABINETE N2 163
(De 30 de mave de 1995)

"Por la cual se emffe conceplo favorable al
Pliego de Bsses y la Addenda, slaborados por
el Ninisterio de Obras Pgbiicas, pars ejecutar
wediante -3 Sistema de Cencesién
Admintsérativa, el Proyecio Corredosr Sur®.

EL CONSEJO DE GABINETE
CONS I DERANDG »

Que mediante la Resolucién de Gebinetle No. 597 de 22 de octubrs de
1394, se declaré aplo para ejecutarse por el Sistema de Concesidn
Administrativa el Proyecte "Corredor Sur”.

due de conformidad con lo dispuesto en ol Articule 8 de la Lsy & de
15 de abril de 1988, forman parte de la Concesién Administrative e}
Pliego de Condiclones Genersles de 1z Concesién aprobado por el
Conselo de Gabinete.

Rue el Ministerio de Obras PGblicas ha someiido a esta corporacisn
el Pliege y la Addends MNoOj§ que establecen las condiclones que
regirén la comvocatoria para lz ejscucién a través del Sistema de
Concesién Administrativa, del Corredor Sur.
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