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MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DECRETO EJECUTIVO Ne76
(De 21 de agoste de 1895)
"POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO AL DECRETC EJECUTIVO N2 12 DEL 17 DE
ABRIL DE 1991".

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley No.l4 de 20 de marzo de 1975 se autorizé
al Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Comercio
e Industrias, para que reglamente 1las actividades vy
ubicacién al Puerto Pesquero de Punta Vacamonte, de 1las
empresas dedicadas a la pesca, procesamiento, almacenamiento
y comercializacién del atfin, camarones y otras especies
marinas en escala industrial;

Que la Ley No.14 de 20 de marzo de 1975 establecis que
cuando el Organmo Ejecutivo contemple 1la necesidad de
trasladar o reubicar empresas, hari los estudios necesarios
y tomaré las medidas adecuadas para asegurar que 1a
rentabilidad de las referidas empresas no se vea afectada
adversamente por la orden de traslado;

Que mediante Decretc Ejecutivo No.12 de 17 de abril de 199}
modificado por el Decreto Ejecutivo No.5 de 31 de abri1jd’
1991, se ordend el traslado de estas empresas al Du;rte
Pesquero de Punta Vacamonte, estableciéndose o1 térmi .
dentro del cual deberfan efectuar dicho traslado, sin ‘tomno
en consideracién el efecto adverso que se producir{a ar
aquellas empresas cuya actividad principal o 8iro normal gn
sus operaciones no era ni es el de dedicarse exelusivamente
y de manera continua al procesamiento, almacenamient e
comercializacifn de camarones en escala indu;t‘r‘ioal
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DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: - Adicionase el artfcule 5% al Deecrsto
Ejecutivo No.12 de 17 de .abril de 1991, asi:

ARTICULO 5% : Tampoco serdn de aplicacibém los articulos
anteriores, a las empresas gque a la fecha de
promulgacidén de este Decreto estuviesen
dedicadas ©¢ que desean dedicarse al
procesamiente, zlmacenamisnto vy
comercializacién de camzrones en agcala
industrial de manera eventual ¥ como
actividad complementaria qus no constituya las
operaciones principales dentroc del giro
ordinario de las actividades a que se dedica
la empresa, siempre y cuando estas actividades
principales no consistan en el procesamiento
de otras especies marinas.

ARTICULO SEGUNDO: El presente Decreto empezard a regir a
partir de su promulgacién.

Dado en ia ciudad de Panamé, a los 17 dias del mes de agosto de 1995.

ERNESTO PEREZ BALLADARES JOSE ANDRES TROYANO
Presidente de ia Republica Ministro de Comercio e Industrias, a.i.

MINISTERIO DE TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL
RESOLUCION N2 10
{De 16 de agosto de 1995)

EL ORGANO EJECUTIVO

CONSIDERANDO:

Que generalmente se presentah solicitudes de vacaciones,
licencias y por otros motives, de Presidentes de las Juntas de
Conciliacidén y Decisidén que funcionan en todas lss Provin-ias
de la Repuablica:

Que las Juntas de Conciliacidn vy Decisidn estan saturadas de
casos laborales propios de sus competencias, cuyva satencion
reguiere la continuidad inintervumpida de sus funciones.

Gue como el Licenciado SANTIAGD CAJAR, es Presidente de 1l
Junta de Conciliacién y Decisidén Ho.1 estard de vacaciones a
partir del 1 de mgosto de 1883, se hace necesaric desiznar,

2l Representante Gubernemental qus lo reemplace nientras dure
su ausencia

RESUELVE:

ASIGHAR al Licenciadc ANDRES ULDEWAR QUIJANO SERRAND, sbogado
de la Seccidn de Urganizaciones Socisles, en las funcinnes de
Presidentes de Juntas de Conciliacidn v Decisién de 1la Junts
No.l, mientras el titular se encuentre de vacaciones.
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COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE:

ERNESTO PEREZ BALLADARES Ml!‘TCHE}.L DQ&NS i
Presidente de la Repiibiica Ministro de Trabaje y Bienestar Sceial

RESOLUCION Me 11
{De 29 de agosto de 1995)

El Organo ﬁjecutivo

CONSIDERANDO:

Que generalmente se pPresentan solicitudes de vacaciones;
licencias y por otros motivos, de Presidentes de las Juntas
de Conciliacibn'y Decisién que funcionan en todas las Provin-
cias de la Reptblica.

Que las Juntas de Conciliacién Y Decisibn estén saturadas de
casos laborales propios de sus competencias, cuya atencién
requiere la continuidad ininterrumpida de sus funciones.

Que come la Licenciada TANECHKA RIVERA, es Presidente de 1a
Junta de Conciliacién Y Decisién No. 4 estars de vacaciones

a partir del 1 de septiembre de 1995, se hace nacesario desig-
nar, &1 Representante Gubernamental que lc reemplace mientras
dure &u ausencia.

RESUELVE :

ASIGNAR al sefior EDILBERTO MENDEZ, Jefe de Relaciones de Trabajo
en la Direcei6n General de Trabajo, en las funciones de Presi-
dente de Juntas de Conciliacifn y Decisién de la Junta No. 4
mientras el titular se encuentre, de vacaciones,

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE:

ERNESTO PEREZ BALLADARES MITCHELL DOENS
Presidente de la Reptiblica #inistro de Trabajo y Bienestar Social

MINISTERIO DE GOBIERNG Y JUSTICIA -
RESUELTO Ne 352
(De 31 de agosto de 1995)

EL MINISYRO DE GOSBIERNO Y JUSTreIA
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO :

e este Ministerio es el responsable de ia administracién

dal Sistema Penitenciario Nacional, por mandato de g lay, &
> * . . . - - .

través de la Direccidn Nacional de Correccion.

Que el Centro FPenitenciario ta JOYA cuents
hactéreas de tierras ociosas, pero idéness para
proyectos agropecuarios ¥ otros de produceidn.

“on centenaras cle
al desarrolio de
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Que en el Centro FPenitenciarico Lf JOYAS estdn recluidos
varios cientos de personas oclosas, pero con capacidad de 1lewver
a cabo distintas actividades productivas.

Que s politica de este Ministerio desarrollar programas de
produccién con le participacién de los internos del Centra, de
made que contribuyan a su rehabilitacion, ¥ & generar ingresos en
benaficio propio v de la institucidn.

Que los Fondos que generen estas actividades productivas
deben ser calificados como de Gostidn Institucionsl por medio de
Resuelto emitido por esta entidad del Gobierno Central, ds
conformidad con lo dispuesto en el articulo 148 ds la Ley 32, de
30 de diciembre de 1994, sobre el Presupuesto Gerneral del Estado.

RESUEL VE:

ARTICULO PRIMERI: (redse como Fondoe de Gestidn Institucional los
ingresos provenientes de Jles proyectos de produccidn del Centro
Penitenciario LA JOYA. -

ARTICULO SEGUNDO: Este Fondo estard constituido por aquelles
ingresos generados de la wventa de bienes y servicios producidos
dentro de estas actividades procuctivas, siempre qQue no estén
previstos en el presupuesto vigente.

ARTICULO TERCERQ: El presente Fondo de Gestidn Institucional
tiene como obje_t.ivo recabar los recursos financieros dirigidos a
st wutilizacidn expedita en la resocializacicn de las internos,
mediante el método de ensepanza ~ apreniizaje préctico, hasada en
la produccidn agropecuaria y artesanal.

ARTICULO CUARTO: tLa administracién de este Fendo serd ejercida
por las Direcciones Administrativa ¥y de Correccién quienas podrén
delegar esta faculted en otra unidad administrativa con aproba-—-
cion del sefor Ministro.

ARTICULO QUINTO: FEl procedimiento para el manejo, uso » control
de estaos Ingresos de Gestion Institucional sers establecido por
la Direccidn Administrativa en coordinacidn con la Contraloria
General de la Republica, siguiende las normas legales vigentes
sobre la materia. :

ARTICULD SEXTO: Este Resuelto comenzars 8 regir a partir de 371
expaedicidn.

COMUNIQUESE, REGISTRESE ¥ CUMPLASE,

RAUL MONTENEGRO DiVIAZO MARTIN TORRIJOS
Ministro de Gobierne y Justicia Yiceministro de Gobierno y Justicia
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
RESOLUCION N®217
{D2 3 de agosto de 1995)

CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
en uso de sus faculiades constitucionsles y legales,

CONSIDERANDO:

Que, se ha adoptado el Manual General de Contabilidad Para
Las Junitss Comunales.

Que, el nuweral 3 del articulo 11 de ia Ley 32 del & de
noviembre de 18984, faculta a la Contraloris Gemeral de la
Repiblica, para que seilale la fecha a partir de la cusl el
Hanual General de Contabilidad para Jas Juntas Comunales,
serd de forzoso cumplimiento pars todas las Juntas Comunales
del pais.

Que, la aplicacidn del Manual Gemeral de Contabilidad Para
Las Juntas Comunales, es una necesidad en las Juntas
Comunales.

Por lo tanto,
RESUELVE:

PRIBERO: FEI Manual General] de Contabilidad Para Las Juntas
Comunales, entrard en vigencia a partir del 15 de agosto de
1495,

SEGUNDOG: FEsta resolucidn entrard en vigencia a partir de su
notificacidn.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley 32 de 1984,

Dado en la ciudad de Panami, a ios tres dias del mes de
2gosto de mil novecientos noventa y cinco.
COMUMIQUESE ¥ CUNPLASE

ARISTIDES ROMERQ Jr, JAME A ROQUEBERT T
Cortralor General Sacretario Seneral

RESOLUCION Ns224
{Da 15 de agosto de 19935}

K. CONTRALOR GENERaL DE LA REFUBLICA
en gso de sus facultsdes Comstituciceales v Legales,

Que sedisnte solicitud formsl prosentsds 2 esta Comtraloris  Gameral
21 7 de junic de 1993, el sx USmsml de Panami en Marsella, Tramcie,
sefor GARLOE  ABWODD AELIAND DOTRISUEZ, vor cbduls

personal ¥9.5-288-212, requiers se le expids el fir i
cowsw’ar duremte ol serfodo de mmro o 1900 hasta o3
dn 19964, gor Raber remdidc ¢ cancelado sus cuwentaz s la

Sowsular v de ¥aves dol Mimisteric de Haciends ¥ Tesoro,
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e en el Departamento de Fiscalizaci8n Consmlar 7 larine BL:
la Treccidn Consular-Comercial de esia Contraloria, reposan copias
de los documentos expedidos durante su pestisn t:o“:,,,lzaz'9 wel come conias
de cada uno de los Estados de Cuenta remitides por la Direccibn General
Consular y de Naves del Ministerio de Hacienda y Tesore, preducio de
sus actividades, debidamente verificades y =2nalizedes por nmuestros
auditores, seglin memorando N9%,084~05-CMM de 19 de junio de 1995, en
los «<uales se pudo determinar que el ex dnsul CARLGS A, éﬁm@ Ras
canceld su saldo d&bito, seglin se reflede en el Fstado de Cuenta N?,608-
365-CH de 14 de marzo de 1995 en el gue se ingress sy Gltims remesa
por la suma de B/.339.451 meodiante 1a Liguidacide ¥7,9120 e 14 de marzn
de 1995,

1o insubsistente mediante

Que el sefior CARLOS A, ARELLANO R., fue declarad
Decreto N9,258 de 16 de septiembre dn 1994,

Oue en la actualidad el =zefior CARLOS A, ARELLANO R., se encuenira a
paz y salvo con el Tesoro Nacional, segfin 1o demuestra el certificado
N2.608~12-95-CN de 12 de mayo de 1993 expedids por la Direccidn Genernl
Consular y de Naves del Ministerio de Hacienda vy Tesoro, =n cuanto
a =y gestidn consuler se refiers,

FELVOE s

ARTICULO PRIMERQ: Doclarer finiquitada la actuacidn del =efior CARLOS
&, ARVLLANO R.. R., con céduls de identida? personmal N%,8-266-212, en su
calidad de ex CBnsul de Panamd en Marsella, Francia, correspondients
al ejercicio de sus funciones consulares durants periode de meyo
de 1990 haste el mes de nctubre de 1994, de guien evidencid la
rendicién correcta de cuentas 8 su ejarcicio, ¥y nue fueron fenecidon
sin responsabilidad patrimenial,

-
27

5o

frta Yesolucidn se emite para dar complimiento a
entablecido en el Articulo 75 de Ja Ley 3% de 8 de noviemhre de 1084,

Esta Reaolucifn
Gecata Uficisl.
COMUNIQUESE ¥ PUBLIQUESE
Dado en ia ciudad de Panamé, a los 16 dias del mes de agosto de 1895,

ARISTIDES ROMERO Jr. JAIME A. RODUEBERT T.
Contralor General Secretario General

apezarf 8 resir 8 partir de su

s
Snhiieacidn en s

INSTITUTO PANAMENO DE TURISMO
RESOLUCION N2 33
{De 13 de junio de 1985}

ia Junta Directiva del! Instituto Panamedc da Turismo, en uso de
sus facultades legales;
CONSIDERANDO:
asa ADMINILS CIONES M Y M, S. A., sociedad 1inserita
a 261754, rollc 35944, imagen 190, sececidn de Parsonas
de Registro Piblico debidamente reprasentada por
14 DE 5, ) cocnocidos  en autos,
la i o istro Vaﬁ‘cnd- de Turismo
rse  a 2 i en"vvcg fiscalas
s med a to de 1394 v su
el Dec 3! ‘11 de 1995
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Que la Ley No.8 de 1994 en su articulo 5 y su Reglamento el
Decreto Ejecutivo No.73 de 1995 en su articulo 16, establecen que
pedran ser inmscritas en el Registro Nacional d&e& Turismo ¥
acogerse a los beneficios e incentivos fiscales de la presente
Ley ¥y su Reglamente, aquellas personas naturales o juridicas que
se dediquen a actividades turisticas segln se definen en la Ley
No.8 y que hayan cumplido con 1los requisitos vy econdiciones
establecidos en los articuleos 26 y 27 de la Ley No.8 de 1994 y el
articule 52, 1literal C, numeral 2o0., del Decreto Ejecutivo No.73
de 1995.

Que la empresa desarrolla la actividad de transporte colectivo de
turismo, con el denominado Transporte Maritimo CALYPS5Q QUEEN.

Que la Ley No.8 de 1994 y su Reglamento el Decreto Ejecutivo
No.73 de 1995 en su articulo 25 numeral 40., establecen que las
empresas que brinden el servicio de transporte colectivo de
turismo estardn exoneradas del impuesto de importacidén de las
embarcaciones destinadas exclusivamente a la actividad turistica.

Que 1la empresa ADMINISTRACIONES M Y M, 5. A. cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 26.y 27 de dicha Ley v
el articulo 52, ordinal ¢, numeral 20. del. Reglamento, va que ha
resentadc el Formulario de Inscripcién al Registro Nacional de
urismo con la informacién y dogumentacidn que respaldan la
solicitud, asl como también documentos que determinan que la
empresa dispone de una oficina administrativa; ademds, el informe
técnico de la embarcacién denominada CALYPSO QUEEN indica que la
misma cuentan con Optimos niveles de calidad, seguridad vy
comodidad.

Que luego de 1la consideracién de 1los aspectos téenicos, L )
econdmicos, legales y turisticos del proyecto presentads, se v
recomienda la inscripeidén de la empresa en el Registro Nacional [
de Turismo.

Que 1le corresponde a la Junta Directiva del IPAT aprobar dicha
inseripeidén en el Registro Nacional de Turismo y expedir 1la
certificacidn correspondiente.

RESUELVE:

ORDENAR la INSCRIPCION de la empresa ADMINISTRACIONES M Y M,
S. A. en el Registro Nacional de Turismo.

EXPEDIR la CERTIFICACION correspondiente en que conste: que 1la
empresa ADMINISTRACIONES M Y M, S, A. se encuentra inserita en
el Registro Nacional de Turismo a partir de la fecha; reconocer
que dicha empresa desarrollard el transporte colectivo de turismo
en la Repiblica de Panamd; que gozara de los beneficios e
incentivos fiscales a que se refiere el articulo 11 de la Lley
No.8 de 1994 y el articulo 25 numeral 4o. de su Reglamento e}
Decreto Ejecutivo No.73 de 1995.

EXIGIR a la empresa mantener vigente la péliza de responsabilidad
2ivil de la embarcacidn por el término de operacién de la misma.

EXIGIR a la empresa el cumplimiento de las obligaciones
2stablecidas en el articulo 30 de la Ley No.8 de 1994,
ORDENAR la publicaciédn de esta Resolucidn en la Gaceta Oficial
por una (1) sola vez, o
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OFICIAR copia de la presente Resclucidn al Mirnisterio de
Hacienda y Tesoro, al Ministerio de Comercio e Industrias, a la
Contraloria General de la Republica v a la Dirseccién General de

Aduanas.

Para que 1la presente Resolucién surta efsctos legales vy
cumpla con lo establecido en el numeral 6 del articulo 30 de la
Ley, la empresa ADMINISTRACIONES M Y #, S. A. debe consignar
Fianza de Cumplimieénto a favor del IPAT y la Contraloria
General de la Repiblica por la suma de MIL QUINIENTOS BALBOAS
CON 00/100 (B/.1,500.00), lo gue equivale al uno por ciento (1%)
de CiENTO CINCUENTA MIL BALBOAS CON 0G/100 (B/.150,000.00} de la
inversién a realizar, 1la cual debe permanecer vigenie mientras
dure la .inscripeidn de la misma en e} Registro Nacicnal de
Turismo.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley No.8 de 14 de junio de 1994 Yy su
Reglamento el Decrete Ejecutivo No.73 de 8 de abril de 1995,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE ANDRES TROYANO PEDRC CAMPAGNAN]
Presidente, a.i. Secretario

RESOLUCION Ne 34
(De 13 de junio de 1995)

La Junta Directiva del Instituto Panamefio de Turismo, en usc de
sus facultades legales:

CONSIDERANDO:

Que la empresa HAPPY BOCAS CHARTER, CORP., sociedad inserita en
la fieha 289245, rollo 42785, 1imagen 2, seacidn de Personas
Mercantil de Registro Péblico, debidamente representada por
ALEJANDRO SALAS CARBONELL, de. generales conocidas en autos,
solicita la inscripeidn en el Registro Nacional de Turismo
para acogerse al régimen de beneficios e incentivos fiscales
establecidos mediante 1la Ley No.8 de 14 de junio de 1994 y su
Reglamento el Decreto Ejecutivo No.73 de 8 de abril de 1995,

Que la Ley No.8 de 1594 en su articulo 5 ¥y su Reglamento el
Decreto Ejecutivo No.73 de 1995 en su articulo 16, establecen que
podran ser inscritas en el Registro Nacional de Turisme v
acogerse a los beneficios e incentivos fiscales de la presente
Ley y su Reglamento, aquellas personas naturales o juridicas que
se dediquen a actividades turisticas seglin se definen en la Ley
No.8 y que hayan cumplido con los requisitos y condiciones
establecidos en los articulos 25 y 27 de la Ley No.8 de 1994 y el
articule 52, literal C, numeral 20., del Decreto Ejecutive No.73

de 1995.

Que la empresa desarrolla la actividad de transporte colestivo de
turismo, c¢on el denominado Transporte Maritimo HAPPY BQCAS.

Que la Ley No.8 de 1994 ¥y su Reglamento el Decreto Ejecutivo
No.73 de 1995 en su articulo 25 numeral 4o., establecen que las
empresas que brinden el servicio de transporte coleetivo de
turismc estardn exoneradas del impuesto de importacidn de las
embarcaciones destinadas exclusivamenta a la actividad
turistica., .
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Que la empresa HAPPY BOCAS CHARTER CORP. cumple_ con los
requisitos establecidos en los articulos 26 y 27 de dicha Ley ¥
el articule 52, literal C, numeral Zo. del Reglamento, ya que ha
presentado el Formulario de Inscripeidn al Registro Naciocnal de
Turismo con la informacidn y documentacion que respaldan - la
solicitud, asi -como también documentos que determinan gque la
empresa dispone de una oficina administrativa; ademas, el informe

técpico de la embarggciénudenominada HAPPY BOCAS indica que la
misma cuenta con Bpiimos niveles de calidad, seguridad v
comedidad.

Que mediante nota No.DIRG-817-95 fechada 11 de mayo de 1995, la
Direceidn General del INSTITUTO NACIONAL DE RECURSCS NATURALES
RENOVABLES (INRENARE) did concepto favorable al proyecto de
transporte maritimo presentado por la empresa HAPPY BOCAS CHARTER
CORP. para realizar giras ecoldgicas en el Parque Nacional Marinoc

Isla Bastimento en Boeas del Toro.

Que luege de 1la consideracidn de los aspectos técnicos,
econbmicos, legales ¥ turlsticos del proyecto presentado, se
tecomienda la inseripecidn de la empresa en el Registro Nacional
de Turismo.

Que le gorresponde a la Junta Directiva del IPAT aprobar dicha
inseripeidn en el Registro Nacional de Turismo ¥y expedir 1la
certificacidn correspondiente.

RESUELVE:

ORDENAR la INSCRIPCION de la empresa HAPPY BOCAS CHARTER CORP. en
el Registro Nacional de Turismo.

EXPEDIR 1la CERTIFICACION correspondiente en que conste: que la
empresa HAPPY BOCAS CHARTER CORP. se , encuentra inscrita en el
Registro Nacional de Turismo a partir'de la fecha; reconocer que
dicha empresa desarrollara el transporte colective de turismo en
la Replblica de Panamid; que gozara de los beneficios ¢ incentivos
fiscales a que se refiere el articulo 11 de la Ley No.8 de 1994 v
el articulo 25 numeral 4o. de su Reglamento el Deecreto Ejecutivo
No'.73 de 1995.

EXIGIR a la empresa mantener vigente la pdliza de responsabilidad
e¢ivil de la embarcacién por el término de operacidn de la misma,

EXIGIR a la empresa el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el artieculo 30 de la Ley No.8 de 1994,

ORDENAR la publicacién de esta Resolucidn en la Garceta Oficial
por-una (1) sola vez.

OFICIAR copia de la ©presente Resolucién al Ministeric de
Hacienda ¥ Tesoro, al Ministerio de Comercio e !ndustrias, a la

Contraloria General de la Repiblica v a la Direccisdn General

Aduanas, de
Para que 1la presente Resolucién surta efectos legale
eumpla eon lo gstablecido en el numeral 6 del articulo 30 dﬂs 7

la
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Ley, empresa HAPPY BOCAS CHARTER CORP. debe consignar Fianza
de Cumplimiento a favor del IPAT y la Coniraloria General de

la Repiblica por la suma de QUINIENTOS TRECE BALBCAS CON

25/100 (B/.513.25), lo que equivale al uno por ciento (1%} de

CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS VEINTICINCG BALBCOAS

CON 00/100 (B/.51,325.00) de la inversion a realizar, la cual

debe ©permanecer vigente mientras dure la inscripecidn de la misma
en el Registro Nacional de Turismo.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley No.8 de 14 de junio de 1994 y su

Reglamento el Decreto Ejecutivo No.73 de 8 de abril de 1995.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

JOSE ANDRES TROYANG PEDRQO CAMPAGNAN
Presidente, a.i. Secretario

RESOLUCION Ne3g
{De 13 de junio de 1995)

La Junta Directiva del Institute Fanameilo de Turismo, en uso de
sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que la empresa HOTELES IBERCAMERICANOS, S. A., sociedad
inscerita en la ficha 93387, rollio 9077, imagen 254, seccidn de
Personas Mercantil de Registro Pablico, dehidamente representada
por NAPOLEON AGUILAR MORENO, segin consta en Poder General
inscrito en el Registro Publico, solicita la inscripeidén en el
Registro Nacional de Turismo para acogerse al régimen de
beneficios e incentivos fiscales establecidos mediante 1la Ley
No.8 de 14 de junio de 1994 y el Decreto Ejecutivo No.73 de 8 de

abril de 1995.

Que la Ley No.8 de 1994 en su articulo § ¥ su Reglamento el
Decreto Ejecutivo No.73 de 1995 en su articulo 16, establescen que
podrdn acogerse a los beneficios e incentivos fiscales de 1la
presente Ley vy su Reglamento, aquellas personas naturales ¢
juridicas que se dediquen a actividades turisticas segin se
definen en la Ley No.8 y que hayan cumplido con los regquisitos y
condicicnes establecidos en los artlculos 26 y 27 de la Ley No.8
de 1994 y el articulo 52, 1literal A, numeral B8o0. del Decreto
Ejecutivo No.73 de 1995.

Que la empresa opera un establecimiento comercial que ofrece
servicio de alcejamiento pablico turistico denominado HOTEL
CONTINENTAL.

Que la Ley No.B de 1994 en su articulo 8 y 2! Decreto Ejecutivo
No.73 de 13995 en su articulo 25 numeral lo., establecen que las
empresas que inviertan en la consiruccidn, equip.miento,
rehabilitacidbn y desarvollo eficients de establecimientos de
alojamiento piblice, gozardn de los siguientes incentivos:

a. Exoneracidn del impuesto de importacién por 20 afics de
materiales, enseres, muebles,  equipes, naves ¥y vehiculos
autometores con una gapacidad minima de 8 pasajeros. -

b.- Exoneracidn del impueste de inmuebles por 20 afos.

c. Exoneracién del impuesto sobre su capital.
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d. Exoneracién del pago de impuesto de muellaje y tasas sobre

aterrizaje en muelles, aeropuertos o helipuertos de su propiedad.

e. Exencidn del pago del impuesto sobre la renta causadd por los
intereses que deveénguen los acreedores.

f. Para 1los fines del cémputo de depreciacidn sobre los bienes
inmuebles se peérmitird una tasa del diez por ciento {(10%} por
afia, éxéluyéendd el valor del terreno.

Que la empresa HOTELES IBEROCAMERICANOS, S. A, cumple con los
requisitos establecidos en los articules 26 y 27 de dicha Ley ¥y
el artieule 53, literal A, numeral 8o0., del Reglamento, y& gue ha
presentads el Formulario de Inscripeidn al Registro Nacional de
Turismo <¢6n 1a informacidn y documentacidn que respaldan 14
solicitud, asi como el Estudio de Factibilidad y los planos gque
coritienen el desartollo del proyecto; ademds, el informe técnico
de los mismos indica gue la infraestructura del Hotel ©proyecta
una perfecta distribucidn de todas las &reas requeridas.

Que luegos de 1a consideracidén de los aspectos téenicos,
econdmidos, legaleés y turlsticos del proyecto presentadc, se
recomienda la insceripeidn de la empresa en el Registro Nacional
de Tufisms.

Que 1l¢ eorresponde a la junta Ditectiva del IPAT aprobar dicha
inseripaidén et el Registro Nacional de Turismo y expedir la
eartificdacidn eorrespondiente.

RESUELVE:

ORDENAR 1a (INSCRIPCION de la empresa HOTELES IBEROAMEHICANQS,
S. A, en el Registro Nacional de Turismo.

EXPEDIR 1la CERTIFICACION correspondiente en que conste que la
empresa HOTELES IBEROAMERICANQS, S. A. se encuentra inserita en
el Registro Nacional de Turismo a partit de la fecha; reconocer
que dicha empresa desarrollard 1la actividad de alojamiento
piblico turistico; que gozard de los beneficios e incentivos
fiscales a que se refiere el articdule 8§ de la Ley No.8 de 1994 ¥
el articulo 25 numeral lo. de su Reglamento el Decreto Ejedutivo
No.73 de 1995. -

EXIGIR a la empresa el cumplimiento de las obligdcidnes
establecidas en el articéulé 30 dé& la Ley No.8 de 1994. )
ORDENAR la publicacidn de esta Resolucidn én la Gaceta Oficial
por una (1) sola vez.

OF ICIAR éopia de la presente Resolucidn al Ministefio de
Hacisgndd ¢ Tescro, al Ministerioc de Comercic e Industrias v a la
Contraldria General de la Republica.

Para que la presente Resolucién surta sus efectos legales vy
cumpla con lo establecido en el numeral 6 del articulo 30 de la
Ley, 1la empresa HOTELES IBEROAMERICANOS, S. A. debe consignar
Fianza de Cumplimiento a favor del IPAT y la Contraloria General
de la Repablica por la suma de OCHENTA Y CCHO MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y NUEVE BALBOAS CON 32/100 (B/.88,339.32}, 1o ue
equivale  al uno pot ciento (1%) de QCHO MlLLO%rg
OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS BALBQ;s
CON 00/100 (87/.8,833,932.00), de 1a inversidén a realizar 1

éual debe permanecer vigente mientras dure la inscripeidn ée la
Mmismé éh el Hégistro Nadignal de Turismo. &
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FUNDAMENTO LEGAL: Ley No.8 de 14 de junio de 1994 ¥
Reglamento el Dezereto Ejecutivo No.73 de 8 de abril de 1935.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE ANDRES TROYANOC PEDRC CAMP@\GNAM
Presidente, a.i. Secretarico

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
FALLO DEL 30 OE MAYD DE 1985

HQ749-94 DEMANDA DE INCONSTITUCIONABLIDAD FORMULADA POR LA
FIRMA FORENSE PITTY & ASOCIADOS CONTRA DOS FRASES DE LA LEY
NO8 DE 1994 QUE DICEN "SUJETO A LA RATIFICACION DE LA
COMISION DE HACIENDA PUBLICA PLANIFICACION ¥ POLITICA
ECONOMICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA centenida en el
articulo 34 y la frase "DEBIDAMENTE RATIFICADA POR LA
COMISION DE HACIENDA PUBLICA, PLANIFICACION ¥ POLITICA
ECONOMICA Df LA ASAMBLEA LEGISLATIVA”™ contenida en el
articulo 35 de la misma excerta.

Magistrado Ponente: RODRIGC MOLINA A.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - PLENC - Panami, treinta (30) de
mayo de mil novecientos noventa y cinco (1995}.-

¥y 1 85 T G 8

La firma de abogados "PITTY & ASOCIADOS™ actuando en
su propio nombre han interpuesto demanda de inconstitu-
cionalidad, contra las frases contenidas en los articulos
34 y 35 de la Ley NO8 de 14 de junic de 1994.

Bdmitida la demanda por el despacho sustanciador
correspondié al Procurador de la Administracidén contestar
el traslade de la demanda. mediante vista consultable a
fojas 12 a 24; y por devuelto el expediente se fijd en
lista para gque el demandante y todas las personas
interesadas presentaran argumentos por escrito sobre el
caso, pero ninguna lo hizo, venciendo de esta manera dicho
término de lista.

El caso se encuentra por tanto en estado de fallar vy

a ello se procede previas las consideraciones siguientes:
CONTENIDO DE LA DEMANDA

La pretensidn constitucional del demandante consiste

en qgue el Pleno de la Corte Suprema de Justicia declare

inconstitucional;



ntenida en

¥ nimero 8 de

;7 ¥ la frase

atificada por la

{ Hacienda Piblica, ¥

acidn 'y Politica Econémica de

Asamblea Legislativa” contenida en
el articulo 35 de la misma excerta®.

"El demandante funda la pretensién en los hechos que a
continuacidn se transcriben:
"Hechos en gue fundamentamos esta demanda.

PRIMERO: La Ley niimero 8 de 14 de junio de 1994
que se titula "Por la cual se
promueven las actividades turisticas
en Jla Repiblica de Panamd™ fue
promulgada en la Gaceta Oficial niimero
22.558, de 15 de junio de 1994.

Q: El articulo 34 de la citada Ley N08 de
1994 otorga al Organo Ejecutive la
facultad de dar concesién hasta por el
término de veinte afios para el uso
sobre islas, sobre tierras de
propiedad del Estado y “scbre terrenos
que requieran de rellenos que estén
destinadcs al desarrollo turisticos,
de acuerdo a los Planes Maestros del
Instituto Panamefio de Turismo; y dreas
para la construccidén de marinas ¥
muelles que el Estado resuelva dedicar
a la actividad turistica ptiblica”.

TERCERO: EI artfculo 35 de la Ley NO8 de 1994
permite al Organo Ejecutive extender
hasta por el término de cuarenta afios
las concesiones gque otorgue seglin el
articulo anterior, si se- dan las
circunstancias allf enumeradas.

CUARTO: La Ley NOB de 1994 contiene una serie
de reguisitos para obtener las
concesiones de tierras para proyectos
turisticos, pero concede la facultad
de otorgar tales concesiones al Organo
Ejecutivo, que debe sujetarse a Tas
normas del Cddigo Fiscai en Jo
referente a la disposicién de bienes
de propiedad de la Nacifa, o a otras
leyes especiales gque regulen el
territorio insular, pero lo gque no se
Justifica ninguna intervencién
posterior del Organo Legislativo,
ademds de que si tal intervencisdn
fuese posible lo seria mediante
ia expedicidn de una ley ¥ no por
la aprobacién de una simple
comisidn.
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"la frase ‘sujeta a la ratificacién de
la Comisién de Hacienda Publica,
Planificacién y Politica Econémica de
la Asamblea Legislativa” contenida en
el articulo 34 de la Ley nimerc & de
14 de junio de 1994; y la frase
‘debidamente ratificada por Ia
Comisién de Hacienda Piablica, v
Planificacién y Politica Econdmica de
la Asamblea Legislativa” contenida en
el articulo 35 de la misma excerta.

El demandante funda la pretensidn en los hechos que a

continuacién se transcriben:
"Hechos en que fundamentamos esta demanda.

PRIMERO: La Ley nimero 8 de 14 de junio de 1994
gque se titula "Por la cual se
promueven las actividades turisticas
en la Repiblica de Panami® fue
promulgada en la Gaceta Oficial nimero
22.558, de 15 de junio de 1994.

0Q: El articulo 34 de la citada Ley NO8 de
1994 otorga al Organo Ejecutivoe la
facultad de dar concesién hasta por el
término de veinte afios para el uso
sobre islas, sobre tierras de
propiedad del Estado y "sobre terrenns
que reguieran de rellenos que estén
destinados al desarrollo turisticos,
de acuerdo a los Planes Maestros del
Instituto Panamefio de Turismo; y dreas
para la construccidn de marinas § 4
muelles que el Estado resuelva dedicar
a la actividad turistica ptblica”.

CERC: FIl articulo 35 de la Ley NO8 de 1994
permite al Organo Ejecutive extender
hasta por el término de cuarenta afos
las concesiones que otorgue segin el
articulo anterior, si se- dan las
circunstancias alli enumeradas.

CUARTO: La Ley N28 de 1994 contiene una serie
de requisitos para obtener las . :
concesiones de tierras para proyectos
turisticos, pero concede la facultad [
de otorgar tales concesiones aj Crganc
Ejecutivo, que debe sujetarse a Tas
normas del Cédigo Fiscal en lo
referente a la disposicidn de bienes
de propiedad de la Nacién, o a otras
leyes especiales gque regulen e}
territorio insular, pere lo que no se
Justifica ninguna intervencién
posterior del Organo Legisiativo,
ademds de gue si tal intervencién
fuese posibie jo seria mediante
la expedicién de una ley ¥ no por :
la aprobacidén de una simpile j
comisién, :
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QUINTO: Las frases acusadas de
Iinconstitucionalidad en los articuios
34 y 35 de la Ley nimero 8 de 1994
sujetan la facultad del Organo
Ejecutivo de otorgar las copcesioncs
para fines turisticos a una aprobacidén
¥ ratificacidén de Ia Comisidén de
Hacienda Piablica, Planificacidn ¥y
Politica Econémica de la Asamblea
Legislativa, Iz cual se convierte asi
en parte del mecenisme administrative ;
de aprobacidén de tales concesiones las |
cuales, por otra parte, deben estar i
reguladas por los Planes Maestros del
Instituto Panamefio de Turismo.

SEXTO: Las frases objetadas son violatorias
del numeral 15 del articulo 153 de la
Constitucién Politica e la Repiitblica
de Panamd al someter los contratos de
concesién para uso el suelo, terrenos
aptos para su relleno y del territorio
insular, a al aprobacién de una
comisién de la Asamblea Legisiativa.
Esa no es una funcidn propia del :
Organo Legislativo conforme a las L
normas constitucionales y mucho menos
de una de sus comisiones. Las |
facultades legislativas gque regula el [
articulo 153 de la Constitucidn deben
ser dadas mediante ley y no por medice
de aprobacién de comisiones.

SEPTIMO: La ratificacién de la Comisidn de
Hacienda Piblica, Planificacidn y
Politica Econémica de la Asamblea
Legislativa requerida por las frases
acusadas, cenvierte a dicha Comisién
en parte del mecanismo administrativo
de aprobacién de las concesiopes, lo
cual implica una clara ingerencia de :
un Organo del Estado en las funciones : =
que son propias a otro Organo del ’
Estado.

QCTAVO: La reglamentacidén del uso del
territorio insular segin el articulo
286 de la Constitucién Hacional
reguiere de una legiszlacidn para su
aprovechamiento cuande sea declarado
drea de desarrollo especial, pero no
de la intervencién de una comisién de
la Asamblea legislativa.™

En este sentido el demandante en primer lugar acusa la
indicada frase contenida en el articulo 34 de la Ley No§ de
14 de junic de 1994, de infringir en el concepto directo el
articule 153, numeral 15, de la Constitucién Wacional,

toda vez que al establecer la norma constitucional coms una
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de las funciones legislativas la de "aprobar ¢ improbar los
contratos en los cuzles sea parte o tenga interds el Fstado
o alguna de sus entidades o empresas, si su celebracidn no
estuviere reglamentada previamente conforme al numeral 14
o si algunas estipulaciones contractuales no ajustadas a
la respectiva Ley de autorizaciones”, implica:

“A. - Que la aprobacidén de contratcs en los
cuales sea parte v tenga interés el Estado o
algunas de sus entidades o empreszs es upa
funcién legislativa gque sélo puede ser ejercida
por la Asamblea Legislativa mediante la
expedicién de una Ley en sentido material y
formal ;

E.- Que la Constitucién Wacional no concede la
delegacifn de una funcidén legislativa a una
comisién de la Asamblea Legislativa;/

C.- La funcién legislativa concedida por el
numeral 15 del articulo 153 de la constitucidn
Nacional sélo puede ser ejercida cuando la
celebracién del que se quliere aprobar o
improbar "no reglamentada previamente conforme
al numeral catorce ¢ si algunas estipulaciones
contractuales no estuvieran ajustadas a la
respectiva Ley de autorizaciones”.

Las frases cuya inconstitucionalidad se acusa no

se sustentan en ninguna atribucidén concedida por

la Constitucién Nacional.

En segundo lugar, también acusa a la frase
"debidamente ratificada por la Comisién de Hacienda Pablica
y Planificacién y Politica Econdmica de la BAsamblea
Legislativa, "contenida en el articulo 35 de la ley en
cita, de infringir el numeral 3 del articulo 175 de 1a
Carta fundamental, que establece como una de las funciones
del Consejo de Gabinete la de "acordar la celebracién de
contratos, la negociacién de empréstitos ¥ la enajenacién
de bienes npacionales muebles o inmuebles, segin o
determina la Ley"”, el demandante sostiene:

YA, - Que la aprobacién de contratos en los

cuales sea parte o tenga interés el Estado o

a]gur;a de sus entidades o empresas  es una

funcidn legislativa gue sélo puede ser ejercida

por la Asamblea Legislativa mediante ia

expedicién de una Ley en sentido material v
formal; )

ey
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la conclusidén de que la "...Ley 8, exactamente las frases
de los articulos 34 y 35 impugnadas, no viola el articuleo
2 de nuestra Ley de Leyes, ni tampocce las demds normas gue
estima infringidas el accionante™.

A la anterior conclusién llega el alto funciocnario de
la Procuraduria de la Administracién, luego de oponerse a
las alegadas violaciones constitucionales del demandants.
Asi, en cuanto a la primera infraccién comienza por
establecer que a su juicio el objeto de los articulos 34 ¥
35 de la Ley 8 de 1994, para sostener que la citada norma
legal tiene por finalidad dar autorizacién o permiso al
Organo Ejecutivo para que a través del Ministerio de
Hacienda y Tesoro, pueda otorgar concesiones de islas y de
tierras propiedad del Estado, con motivo de la promocidn de
actividades turisticas por parte del sector piblico, vy
sostiene que:

"El procedimiento para llevar a cabo esta

actividad el legislador lo ha predeterminado con

participacién o intervencidén de por lo menos

tres entes de naturaleza piblica, cuales con-
El Ministerio de Hacienda y Tesoro, el Instituto

Panamefio de Turismo y la Comisién Permanente de

la Asamblea Legislativa, conccida con el nombre -

de comisién de Hacienda Piiblica, Planificacion ¥
Politica Econdmica. De tal forma ha guerido el
legislador regular la materia concerniente a la
celebracién de contrato de concesién -schre les
bienes estatales gue describe la norma, que el
gue .oteorga la concesidn es el Estado, via
Ministerio de Hacienda y Tescro, peroc, claro
estéd, con el asesoramiento o recomendacidn del
organisme técnico en el rubro de la industria
turistica, es decir, el Institute Panamefio de
Turismo y sujeto a la ratificacién por parte de
la Comisién Legislativa mencionada. Asi as como
los presupuestos gque exige la Ley para la
concesidén por el términc de 20 afics de bienes
nacionales no se constituye en violacién del
articulo 153, N¢15 de la Constitucidn Nacional,
¥ es que lo previsto por el articulo 34 v el 33
de la Ley &, en cuanto a la ratificacidn
aludida, no excluye la atribucidn constitucional
de la Asamblea Legislativa de aprobar o improbar
los contratos en que sea parte o tenga interés
el FEstado, cuando se cumplan los supuestos
contemplados en el numeral 15 deil Articulo 153
pretranscrito.
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Estamos de acuerdo con el impuynante en gue toca

a la Asamblea, mediante una Ley formal Yy
material, llevar a cabo tal fupncién, sin
embargo, no creemos gque el Iegialador al haber
expedido la Ley &, de 14 de junio de 1994, haja
provisto a la Comisidén de Hacienda Pidblica,
Planificacién y Politica Econdmica de una
funpién legislativa, o dicho en otros términos,
de una delegacién de una funcidn legislativa. lo
gue si seria claramente violatorio de la Carta
Politica a la altura de la norma que se astima
V7alada. La partigipacién de ia Comisidén de la
Asamblea Legislativa en estos casos, creemos gue
es de tlpo administrativa en el naczm;ento [~
creaci én del " contrato de concesién
administrativa respecto de bienes de dominio
piblieco, generalmente destinados al uso pibklico
o de la colectividad; pero que por el interés
que existe no s$élo a nivel de nuestro pais en el
sector de la economia y el comercio que genera
la actividad turistica con el acopio de divisas;
son destinados al uso de concesionarios gue se
someten a las limitaciones y prescripciones de
la Ley para la utilizacién y cumplimiento de los
fines inmersos en la concesién de bienes de usc
piublico.

Por otro lado, el objeto del articulo 35 de
la referida Ley, cuyas frases subrayvadas con
anterioridad también han sido impugnadas, tiene
en su preceptiva hacer factible gqgue los
contratos de concesidén sobre los bienes
demaniales descritos en el articulo 34, pueden
celebrarse hasta por un término de cuarenta
aflos, medjante Resolucién motivada de la Junta
directiva del Instituto Paaamefio de Turismo,
misma que debe ser ratificada por la Comisién de

la Asamblea mencionada anteriormente, por
tratarse de proyectos “cuyo monto de inversidn,
impacto gcondmico y potencial de generacién de
empleo” exija esa mayor duracién. Lo que si nos
llama Ja atencién de este segundo articulo
impugnado es la posibilidad de gque un contrato
de concesién de bienes para fines turigticos se
celebre hasta por cuarenta afios, ya gque la
Constitucidén Nacional en su articulo 287,
expresamente dispone gue:

"ARTICULQ 287: No habrd bienes gue no
sean de likbre enajenacidn ni
obligaciones Iirredimibles, salveo lo
dispuesto en los Articulos 58 y 123.
Sin embarge, valdrdn hasta un término
maximo de veinte afios las limitaciones
temporales al derecho de enajenar y
las condiciones o modalidades gque
suspendan o retarden la redencisn de
las obligaciones.”

FPese a lo advertido, teca zl Honorable
Pieno de la Corte Suprema de Justicia
preonunciarse en relacion a la
pretensién de Jla presente demanda,
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confrontando los articulos acusados
con Ias normas constitucionales a las
que se les estima violadas u otras
disposiciones del texto
constitucional, como lo ha dejado
establecido reiterada jurisprudencia
en tal sentido.

En relaczién con la segunda infraccién constitucional
también alegada por el demandante, fundada en las
violaciones del numeral 3 del articuleo 195 de la
Constitucidn Nacicnal, sostiene que:

..... ....no advierte el Impugnante gue =sta
atribucién del organismo celegiado,
perteneciente al Organo Ejecutivo, viene sujeto
a un condicionamiento o regulacidén por via de
Ley, esto es, gue se constituye esta materia en
objeto de ‘'reserva legal"; cuestidén gque no
olvidé el legislador al crear la Ley 8,
especificamente en lo que se refiere a las
frases impugnadas de los articulcs 34 y 35 de
agquélla. Lo prescrito por la Ley es un trédmite
administrative gue en lIo absoluto es violatorio
de la Constitucidn Nacional, por cuanto gque la
contratacidn piublica respecto de bienes
nacionales, se canaliga por intermedio del
Ministerio que tiene a su cargo la
administracidn de éstos, hablamos del Ministerico
de Hacienda y Tesoro. Veamos asi el articulo 8
del Cédigo Fiscal:

"ARTICULO 8: En general la
administracidn de los bienes
nacionales corresponde al Ministerio
de Hacienda y Tescro.

La de los que fueren destinados a
uso o servicio piblice, al ministerio
o entidad al gue estuvieran adscritos
seglin su naturaleza. La Contraloria
General de la Repiblica ejercerd sobre
los bienes nacionales la atribucidn
fiscalizadora que le es privativa de
acuerde con la Constitucidn y las
Leyes. '

Por su parte, el articulo 28 del mismo Cédiao,
dispone:

"ARTICULO _28. El Ministeric de
Hacienda y Tesoroc, tendrd a su cargo
todo lo que concierna a la enajenacidn
¥ al arrendamiento de los bienes
nacicnales.”

Vale recordar gue los bhienes nacionales =on
ademds de los gue pertenecen al Estado y los de
usoc pUblico, conforme los enumsra 1
Constitucidn en sus articules 254 y 255, fodos
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los existentes en el territorio de la Repiublica,
gque no pertenezcan a los Municipios, & las
entidades autdnomas o semi-autdénomas ni sean
individual o colectivamente de propiedad
particular. Esto es importante precisarlo,
pues, si tomamos en cuenta la fraseclogia
utilizada por el numeral 3 del articulo 195 de
la Constitucién Nacional gue dice: "Acordar la
celebracién de contratos.....”, el use natural ¥
obvio de la expresién "acordar’ es "Determinar,
resolver por mayoria de votos o de comin
acuerdo. //Determinar una cosa antes de
mandarla.// Conciliar, componer..."”, de acuerdo
al Diccionario de la Lengua Espafiola. Por lo :
gque el Consejo de Gabinete conforme a la Ley 8. !
no ve limitada su facultad constitucional de :
emitir su dictamen en lo respecta a la o
celebracién de los contratos piiblicos; gue no se :
excluye el contrato de concesién sobre islas y

tierras destinadas al turismo.

Intimamente ligado al esbozo anterior, podemos
decir que la ratificacidén a que se refieren las
frases impugnadas como constitucionales, que se
encuentran en los articulos antes identificados
de la Ley, eguivale, segiin su tenor literal, a
"Aprokar o confirmar una cosa”, de tal forma que
la Comisidén Permanente de que hablamos vendria
en estricto sentido a aprobar o improbar la
celebracién del contrato respectivo. Incluso

las normas anteriores a la Ley 8 de 1994, prevén
este tipc de reguisitos. Citemos, a modo de
ilustrar, lo dicho en el pédrrafo Gltimo del
articulo 50 del Cédigo Fiscal, tal cual gquedd al
ser subrogado por el articule 13 de la Ley 31,
de 8 de noviembre de 1984:

"Articulo 50:.........

cuando la celebracién del Contrato
est4 sujeta a autorizacién o
aprobacién de la Junta directiva,
Comité Ejecutivo, Consejo Nacional,
Consejo de Gabinete o de gcualguier :
otro organismo [+] autoridad, Lo
considerard perfeccionada hasta gque " g
tales autorizaciones o aprobaciones se

hayan obtenido. Sin embargo...."

{Subrayas nuestras).

Queda entendido, entonces, gue las frases
impugnadas no disminuyen las facultades del
Consejo de Gabinete en la materia gue refiere a
opinar sobre la celebracidén de contratos gque
otorguen en concesién bienes nacionales, de
acuerdo lo ordena el texto «constitucional
contenido en el numeral 32 del articulo 195.
por ello, recomendamos al Pleno de la Corte
Suprema de Justicia desestime tanto éste como el
anterior cargo de inconstitucionalidad expuesto.

Finalmente al referirse a la supuesta violacidn dsl

articulo 2 de la Carta Politica, el Procurador ensaya una
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serie de consideraciones sobre el principio de 1Ia
Separacién de los poderes segln la doctrina de Montesquieu,
prlasmada en su obra "El Espiritu de las Leyes" gdel Siglo
XVIIT (1748); ¥y la influencia que tuvo en el pensamiento de
la burguesia liberal de ese siglo v los siguientes.

De esa manera el Procurador concluye sefialando gue el
principic de 1z separacién de los poderes consagrado por el
articulo 2 de 12 constitucién, nc es absoluto como
sostienen los reconocidos juristas nacionales José Dolores
Moscote y César Quintero en sus respectivas obras sobre e]
derecho constitucional panamefio, ratificado ademas en
reciente sentencia proferida por la Corte Suprema de
Justicia (Sentencia 7 de febrerc de 1992 ¥ Sentencia de 10

de septiembre de 1993).

Ahora bien, expuestas las consideraciones gue
anteceden veamos seguidamente cual es:
EL CRITERIO DE LA CORTE
Los articuleos de la Ley N28 de 14 de junie de 1994,
contentivos de las frases impugnadas, textualmente rezap
asi:

"ARTICULO 34. Se autoriza al Organo Ejecutive
para que, por conducto del Mimisterio de
Hacienda y Tesoro, previa recomendacién de la
Junta de la Junta Directiva del Instituto
Panamefio de Turismo y sujeto a la ratificacign
de la Comisién de Hacienda PGblica
Planificacién vy Politica Econdmica de la
Asamblea Legisl]ativa, otorgue hasta por e]
términe de veinte (20) afivs la concesidn de
islas, sin afectar Jos derechos preexistentes de
tierras de propiedad del Estado ¥ terrenos gue
regquieran de rellenocs que estén destinados 3]
desarrollo turistico, de acuerdo a los Planes
maestros del Instituto Papamefic de Turismo; y
dreas parz la construcesidn de marinas y muelles
gue el FEstado resuelva dedicar a la actividad
turistica.” (Subraya la Corte}).

"ARTICULO 35, No_ obstante lo dispuesto en el
articulo anterior los contratos de conces:én
podrdn_ celebrarse hasta ROr un término de (40)
afios, cuando a juicio de la Junta Directiva de]
Instituto Panamefio de Turismo, consagrado
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mediante resolucién motivada, debidamente
ratificada por la Comisidn de Hacienda pPidblicd,
Planificacidn y Politica FEcondmica de Ja
Asamblea Legislativa se trata de proyectos cuyo
monto de dinversidén, imparte econdmica ¥
botencial de generacidén de empleos requieran de
mayor duracidn, salvo las concesiones de bienes
revertidos gque son de competencia de Ja
autoridad de la Regidn Interocednica, que seré
en este caso el organismeo encargado de otorgar
las respectivas concesicnes”. (Subraya la Corts)

Se acusa entonces a las frases que diasgonsn la
"rat{ficacién de 1la Comisién de Hacienda Pablica,
Planificacién y ©Politica Econdmica de la Asamblea
Legislativa”™ contenidas en los transcritos articulos de la

citada Ley NQ8 de 1994, de infringir em el concepto de

violacién directa los articulos 153, numeral 15: 195

numeral 3, ¥ comoc consecuencia de estas infracciones el

articulo 2, de la Constitucién Nacional.

Aliora bien, es importante dejar sentado antes del
examen de la confrontacién constituciona}, detggpinag cuil
es la finalidad de la Ley nimero 8 de 14 de junio de 1994,
publicada en la Gaceta Oficial nimero 22.558 de 15 de junio
de 1994, que en términos generales se propone promover "lag
actividades turisticas en la Repfiblica de Panami” como se
advierte del textc del articulc 12 de dicho instrumento
legal; el cual establece ademés, que la aludida ley tiene
por objeto el establecimiento de un procesc simple, rapido
y racional para el desarrollo de actividades turisticas en
2l pais; ctorgar incentivos y beneficios a las personas que
se dediquen a la actividad turistica; adoptar los
mecanismos necesarios para lograr la conjuncién vy
coordinacidn de la accidn del sector piOblico y del sector
privado en el &rea del turismo, y promover el turismo en
Panamé. Se trata asi de una ley que autoriza al Organo

Ejecutivo a celebrar "comtratos de concesidén® con perscnas
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naturales o juridicas dentro del campo o de la actividad

turistica del pais.

Por otra parte, importante es también seflalar gue, sin
restar mérito alguno a la clésica doctrina de Montesquieu
sobre el principio de la separacién de los poderes; asi
come a las autorizadags opiniones de lus renombrados
juristas nacionales Y extranjeros a que hace referencia la
vista emanada de la Procuraduria de 1a Administracién, en
el caso concreto, los cargos de inconstitucionalidad gue se
endilgan a los articulos de la mencionada Ley NQS de 1994 -

tienen que analizarse no sélo a la luz de las normativas de

la Constitucién Nacional citadas em 1a demanda, sino
confronténdolas ademas con todos los preceptos de la

Constitucidén que el Pleno estime conveniente,

En orden a lo expuesto se tiene entonces, que si bien
el principio de la separacidén de los treg Organcs del
Estado no es absoluto, sin embargo, en el caso que ocupa al
Pleno de la Corte, es evidente que la frase "y sujeto a la

ratificacién de la Comisién de Hacienda Piblica,

Planificacién y Polfitica Econdémica dé la Asambles
Legislativa"”, contenida en los pretranscritos articulos 34
¥y 35 de la Ley 8 de 1994, confrontada a la luz de 1a
facultad legislativa que el articulo 153 de 1a Constitucién
Politica confiere a 1a Asamblea Legislativa (Plens) v mas
concretamente el numeral 15 de dicha excerta
constitucional, constituye una abierta intromisién en otro
Organc del Estado.

Pues, resulta visiblemente extrafic que una Comisian
Permanente de la Asamblea Legislativa intervenga en la

preparacién y expedicién de un Acto Administrative cuya
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facultad corresponda a otro Organo de Estado, al zometer =
la ratificacién o convalidacién de los "contratos de
concesién” a la Comisién de Hacienda Piblica, Planificacién
y Politica Econdmica de la Asamblea Legislativa”; lo cual,
constituye, ademas wuna evidente limitacidon a 1a gestidn
administrativa que de conformidad con la Organizacidn
dispuesta y creada por la Constitueién Politica, en la
distribucién de las facultades de los Organos del Estado,
realiza el Ejecutivo a través del Coniséjo de gabinete segln
lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 174 de dicha

Carta Fundamental.

Ademas, la ratificacién o convalidacidn, en ese caso,
como se tiene visto, constituye una funcidén legislativa
propia de la Asamblea Legislativa y no asi, de una de sus
Comisiones Permanentes, de conformidad con lo dispuesto por

el numeral 15 del articulc 153 de la Constituciodn.

£l cargo de inconsfituciona}idad, enn consecuencia,
fundado en la violacién directa del numeral 15 del articule
153, en concordancia con el numeral 3 del articulo 135, de
la Constitucién Nacional, a juicioc del Pleno de la Corte,

prospera.

Ahora bien, en relacidn con el segundo cargo de gue s@
acusa también al articulo 35 de la comentada Ley 8 de 14 de
junio de 1994, consiste en la frase que "......los
contratos de concesién podrén celebrarse hasta por un
término de cuarenta (40} afios” fundado en la viclacién del
articulo 287 de la Carta Politica, el Pleno de la Corte
estima oportunao reiterar, una VEZ mas, que la
jurisprudencia constitucional sentada por este Corporacidn

en relacién con la prohibicidn presentada en dicha neorma de
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la Carta Politica la cual ha sido adoptada por todas las
constituciones de la Repiblica, no comprende los bienes del
Estado y demas entidades ptiblicas gue estin destinadas al
uso o servicio pablico (13/52. Fallo de 27 de mayo de
1952, Jurisprudencia Constitucional, Universidad de Panamé,
Centro de Investigaciones Juridicas, pag. 167, Tomo .
De igual manera en lo referente a la parte final de la

excerta constitucional en comento, la jurisprudencia de la

Corte también de vieja data tiene sentado que ésta “.....

tiene aplicacidén exclusivamente, en obligaciones de

cardcter privado; es decir, entre particulares, ¥y gue no
bueda ser aplicadc en las obligaciones entre el Estado ¥y un
particular, porque en el segundo caso rige el principio
universal de que el Estado tiene dominio Inminente sobre
todos Ios bienes que existen dentro de sus confines ¥ puede
expropiarlo en cualgquier momento. Por tanto, la comentada
parte final de la disposicién constitucional referida no

puede aplicarse a los contratos o concesiones que haga el

Estado” (Subraya la Corte) (22/54 ~Fallo de 12 de noviembre
de 1954 (G.0. N2 12.641 de &8 de abril de 1955,
Jurisprudencia Constitucional, Universidad de Panam&,
Centro de Investigaciones Juridicas, pédg. 230, Tomo 1).

Por ello, en el caso concreto del pProceso
constitucional que ocupa al Pleno de la Corte, no existe
ninguna razén Juridica para variar la Jjurisprudencia
ccnstitucionaliya sentada por esta maxima Corporacién, en
cuanto al alcance de la prohibicién del articulo 287 de 1la
Constitucién Nacional.

Como. corolaric en lo expuesto, el Pleno de 1la Corte
considera que la frase del articulo 35 de 1a Ley 82 de
1994, que dice: “podrén celebrarse hasta por un término

¥e

de cuarenta (40) afics....", no viola el articulo 287 ni
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otres de la Constitucién Nacional.

En consecuencia, la Corte Suprema, Pleno,
administrando justicia en nombre de la Repiblica y por
autoridad de la Ley, DECLARA:

"1l.- NO ES INCONSTITUCIONAL la frase del articulo 35
de la Ley 828 de 14 de junio de 1994 que dice: ™..... ees
podrdn celebrarse hasta por un término de cuarenta ({40)

afies, (....)".

2.~ SON INCONSTITUCIONALES las frases de los
articulos 34 y 35 de la Ley 892 de 14 de junio ds 1994 que
dicen: a) Tsujeto a la ratificacién de la Comisién de
Hacienda Piblica, Planificacién y Politica Econdmica de la
Asamblea Legislativa”.

Motifigquese, Archivese y Publiquese en la GCaceta

Oficial.

Mag. RODRIGO MOLINA A.
Mag. EDGARDO MOLINO MOLA Mag. RAUL TRUJILLO MIRANDA
Mag. HUMBERTO A. COLLADO T. Mazg. JOSE MANUEL PAUHDES
Mag. MIRTZA BNGELICA Mag. RAPAEL A. GONZALEZ

FRANCESCHI DE AGUILERA

Mag. AURA E. GUERRA DE VILLALAZ Hag. ARTURO HOYOS

Leda. YANIXSR YUEN DE DIAZ
Secretaria General Encargada
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(AVISOS Y EDICTOS)

AVISO
Por este medio se avisa
al publico que mediante
Escritura Publica N2
5406 dei 26 de mayo de
1995, extendida en fa
Notaria Décima del
Circuito de Panama,
microfiimada en ia Ficha
249430. Rollo 47072,
Imagen 0058 de la
Seccién de
Micropelicula (Mercantil)
del Registro Publico ha

a2
fri]

L-027-093-57
Segunda publicacién

AVISO
Para dar cumplimiento
al Articulo 777 del
Cédigo de Comercic de
la Republica de
Panamé, se le da

comunicado al publico,
que he vendido el
establecimiento
comercial denominado
“"ESOTERICA
ACUARIO" amparado
a ia licencia comercial
Tipo “B* 3-16641, de la
Provincia de Coldn,
ubicado en Ave. Central
Calle 12 y 13, edifico
Toirne, fer. Alto N2 1,
segun Escritura 10,364
de la Notaria 3ra. dal
Circuito de la Provincia

de Panama, al &r.
Alejandro  Antonio
Ramirez, el 4 de
septiembre1995.
GEMMARK ARTURO
ALVARADO
FERMANDEZ
Cédula 8-366-238
Panama, septiembre
de 1995
L-027-121-82
Segunda publicacién

ATENCION

Yo, José de Jesis
Garcia, con céduia de
identidad personai 8-27-
839, notifico que he
traspasado la licencia
comercial tipo B N®
49723 de la Clinica
Medinova ubicada en
Pedregal at sefior Walter
Nufiez con céduia 8-
310-81.

CLINICA MEDINCVA
L-027-055-17
Begunda publicacién

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
COMERCIO
E INDUSTRIAS
DIRECCION
GENERAL
DE RECURSOS
MINERALES
RESOLUCION N& 3
PANAMA, 10 de marzo
de 1995
EL MINISTRO DE
COMERCIO E
INDUSTRIAS
en uso de sus
facultades legales
CONSIDERANDO:
Que la concesionaria
COMPANIA MINERA
LA TRINIDAD, S.A., es
titular del Contrato con
el Estado N° 3 de 20 de
enero de 1988
publicado en la Gaceta
Oficial el 25 de febrero
de 1988 y reemplazado
por el Contrato N2 23 de
20 de septiembre de
1889 publicado en la
Gaceta Oficial def 17 de
octubre de 1589 y con
simboloc CMLTSA-EXPL

(oro y otros) 87-1;

Que e! Contrato N2 23
de 20 de septiembre se
ha mantenido vigente
hasta el 24 de febrero
de 1982, fecha de su
vencimiento;
Quemediante

Resolucidén Ministerial
N2 8 de 9 de marzo de
1984 y publicada en la
Gaceta Oficial N2
22,510 de 7 de abril de
1994 se le concedié una
primera prérroga por
dos (2) afios o sea
hasta el 25 de febrero
de 1994;

Que mediante memorial
presentado en tiempo
oporiuno por el Lic.
Ramén Fonseca Mora,
actuando como
Apcderado Especial de
la cgncesionaria
COMPANIA MINERA
LA TRINIDAD, S.A, se
solicita una segunda
prérroga de dos (2)
afios a la cual tiene
derecho en base al
Articulo 44 del Cddige
de Recursos Minerales;
Que el Articulu 44 del
Cédigo de Recursos
Minerales establece
que “mediante solicitud
¥ habiéndose
comprobado  justa
causa, a juicio de!
QOrgano  Ejecutivo,
podrd éste prorrogarse
por dos (2} afics cada
vez, siempre gque al
solicitar la prérroga el
concesionario acepte
ios privilegios, términos
y obligaciones vigentes
al tiempo de efectuarse

cada una de las
mismas, o en lugar de
elio, devuelva en ese
momento por lo menos
el quince por ciento
(15%) de cada zona
retenida de acuerdo con
la concesidon que se
pretende prorrcgar y
siempre que haya
cumplido con todas ias
obligaciones relativas a
su concesion®;

Que la concesionaria
presenté un Informe
Técnico justificando la
necesidad de una
prérroga para continuar
las exploraciones en
zonas con poiencial
minero y ademas
presentd planos
renunciando al quince
por ciento (15%) de la
superficie de la zona
original;

Que la perticionaria ha
cumplido con todos fos
requisitos exigidos por la
Ley para tener derecho
a io solicitado,
RESUELVE:
PRIMERO. :
PRORROGAR por el
término de dos (2) afos
contados a partir del 25
de febrero de 1994 la
concesion CMLTS-EXPL.
{oro y otros); 87-1 de la
empresa COMPANIA
MINERA LA TRINIDAD,

S.A,, fa cual es titular del
Contralo con e Estado
N2 23 de 20 de
septiembre de 1989.
SEGUNDQ: Lapresente
prorroga se extiende
para una (1) zona con las
siguientes coordenadas
geograficas.

Partiendo del Punto N2
1, cuyas coordenadas
geograficas son
79°54°33" de Longitud
Oeste y 8244749 de
Latitud Norte con rumbo
Este y distancia de
5,100 metros se flega al
Punto N? 2A, cuyas
ccordenadas
geograticas son 79°
51°46.15" de Longitud
Oeste y 8244743 de
Latitud Norte; con
rumbo Sur y distancia
de 3,400 metros se
llega al Punio N2 3,
cuyas coordsnadas
geogréficas son 792
51746.15" de Longitud
Oeste y 8°42758.3" de
Latitud Norte; con
rumbao OCeste y
distancia de 5,100
metros se llega al Punto
N# 4, cuyas
coordenadas
geogréficas son
79954733 de Longitud
Oeste y 8242°'58.3" de
Latitud Norte; con
rumbao MNorte v

distancia de 3,400
metros se llega al
Punto N2 1 de Partida.
Esta zona limita por 8}
Norte con la Zona N®
1 concedida a
CAPIRA DORADSA,
S.A. tigne una
superficie total de mil
setecientos treinta y

cuatro (1,734)
hectdreas y estd
ubicada en los

Corregimenios de
Campana, Cermefio,
Lidice y Cabecera del
Dsitrito de Capira,
Provincia de Panama.
TERCERO: Ordenar
su anotacién en el
Registro Minero.
FUNDAMENTOQ
LEGAL; Articulo 44 del
Cédigo de Recursos
Minerales.
NOTIFIQUESE,
REGISTRESE Y
PUBLIQUESE.

NITZIA RODRIGUEZ
DE VILLARREAL
Ministra de Comercio
e Industrias
JOSE A. TROYANO P,
Viceministro de
Comercio
e Industsias
Notificado al interesado
alos 11 dias del mes de

mayo de 1985
L-027-157-1¢
Unica publicacién

"LICITACION )

REPUBLICA DE
P

ANAMA
MINIST=RIO DE
OBRAS MUBLICAS
PROGRAMA DE
REHABILITACION Y
ADMINISTRACION

ViaL
PRESTAMO B.1.D.
N® 789/0C-PN

LICITACION PUBLICA
NACIONAL N¢ 18-95
CONSTRUCCION DE
LOS PUENTES
SOBRE
LOS RIOS:
TOABRE, CAROBRE,
PROVIDENCIA N9 1
Y PROVIDENCIAN® 2
PROVINCIAS DE

COCLE,
PANAMA Y COLON
ADDENDA N2 1
AVISO
Se fes comunica a las
Empresas interesadas
en participar en la
LICITACION PUBLICA
NACIONAL N® 18-95,
que deben pasar a

retirar la ADDENDA N2
1 en horas laborables
de 8:60 am. a 4:00
p.m., en fas oficinas de
la DIRECCION
NACIONAL DE
ADMINISTHACION DE
CONTRATOS de este
Ministerio. ubicadas en
el Segundce Alto del

Edificio 1618, Curunda,
Ciudad de Panama, a
partir d ela fecha.
Atenfameante
ING. LUIS E. BLANDO
Ministro de Obras
Punlicas
Es copia auléntica.
Panamag, 17 de
sepliembre de 1985
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