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LEY No. 56
N (De 27 de diciembre de 1985)
POR LA CUAL SE REGULA LA CONTRATACION PUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:
capiTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

articulo 1. ZAmbito de aplicacidn

La presente Ley se aplicard a las contrataciones gue rea.licen
el Estado, sus entidades autdnomas o semiautdnomas, para:
1. La sjecucidén de obras piblicas.
2. Adguisicidn o arrendamiento de bienes.
3. Prestacidn de servicios.
4. Cperacidn o administracién de bienes.
5. Gestidn de funciones administrativas.
PARAGRAFC. En las contrataciones gue realicen los municipics,

iuntas comunaies tocales v, en general, en aquellas gue se rigen
1 b}

por leyes especiales, se aplicard esta Ley en forma supletcriza.

Articulo 2. Contratcos de empresas comerciales e industriales del

Estado y empresas de economia mixta
=

Las sociedades en las cuales el Estadc tenga partidipacién

ias normas de derechc privado, para la adguisicidn de bisnes ¢

sus respectivos instrumentos de creaciln,

las normas previstas en

v FnsrmAnmant ; H L Ge 4T _—a i A
con tundamento &8 el RPrInclpie dg l1DEerial o2
COKC&’”QHCLE LE8

contratacLlas
————
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subsidiario, siendo de aplicacidén preferente, a esta Ley, las

disposiciones especiales relativas a la contratacion

organismos y las del Cédigo Civil v del Cdédigo de Comerclo,
‘o P . P B A K Y
compatibles con el régimen juridico de tales entidades puablicas y

con el interés piblico gue se persi

contractual por parte del Estado.

‘

1. Adjudicacibn. Acto por £l cual la entidad iicitante determi-
na, reconoce, declara y acepta, €n bhase a la ley, reglamsntos
¥y el pliego de carges, la propuestca més ventaiosa a 108 inte-
reses del Estado, poniendo £in al procedimiento
precentractual.,

2. Adjudicatarioc. Persona mnatural o juridica, nacicnal o
extranjera, sobre la cual, previo cumplimienzo de  las
formalidades previstas en la ley, recas la adiudicacidn

definitiva de un acto de seleccidn d= contratista.
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Estade, oproducte de ser adjudicatario de una licitacidn

piblica, concursc © seolicitud de precios u oLYo tipo de

contratacidn.

Contrato de obras. El gue celebren las entidades estatales

para la construccidn, mantenimiento, reparacidn, instalacidn
y. en general, para la realizacién de cualguier otro crabajo

material sobre bienes muebles e inmuebles, cualguiera que sea

1a modalidad de ejecucidn y pago.

El que celebren lLas
llar acrtividades de

servicios personales ce

Contrato de suministro. Adquisicién

ingdependencia del tipo de bien,
gue revista el contrato, siempre Qu
instalacién, y/o reparacién y/o manzenimiento de bienes en el
tiempo y lugar £ijados, de conformidad con las especificacio-
ricas en el piiego de cargos, & un pIec io

nes técnicas desc

dererminado.

Contrate piiblico. Acuerdo de voluntades, celebrado conforme

Contratos - meneres Son- ~iasS - oontratadicenes- vde - obTas; v
adquisicifn, mantenimientc O reparacidn de Dlenes, ventla ©
arrendamiento de bisnes y servicios, que celebra una entidad
piblica, por una cuanti mencr de diez mil  Dbalboas
{8/.10,000.00), previo cumplimientc de un procedimienio
sumario de s2leccidén de centratista, gus sefiale &l Minisgterlo
de Hacienda y Tessoro en ~cordinacidén con la Contraloria
Zeneral de la Hepiblica
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Enre pablico que, B

11. Entidad estatal contratante.

cumplimiento del

selicitud de precios, o© la

construccidn de obras piblicas o la prestacion
de acuerdo con é procedimientos y normas establecidas en la

presente Ley.

. Fianza de cumplimiente. Garantia exigida al adjudicar

}t
LN

un acte piblico de seleccidn de concratista o bensfici

()]

una excepcifén de

acteo piblico, para sl fiel cumplimien del

14. Homologacidn. Acto media

licitacicnes piblicas,

hemologan los documentos de la contraracidn, expresando su

et
[8)]

- | -eincgenca mil-balboas (87250, AG5H 80

i
)

exigidos
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20.

2.

22.

contratacién de servicios, incluyendo los t&rminos v condi-

ciones del contrato a celebrarse, los derechos vy obligaciones

de los oferentes y el contratista, y el mecanismo procedi-

mental a seguir en la formalizacidny ejecucibn del contrato.

El pliego de cargos constituye ia fuente principal de

derechos y obligacicnes entre proponentes y la entidad

licitante, en todas las etapas de seleccidn de contratista y

ejecucidén del contrato Yy, €n consecuencia, incluird reglas

objetivas, justas, claras ¥ completas que permitan la

en igualdad de condiciones.

o}

Precio oficial., Ccsto estimado por la entidad contratante,

necesario para la ejecucidn de un centrato de obra.

Procediniento de seleccién de contratista. Procedimiento

administrativo por 21 cual el Estado, previa convoecasoria,

selecciona entre varias perscnas naturales o ‘uridicas, en

igualdad de oportunidades, la propuesta gue redne losg
raquigitos que seflalan la iey, los reglamentos y el pliego de
cargos.

Solicitud de preciocs. Procedimiento de seleccibn de
contratista cuands el precio oficial es mayor de diez mil

balboas (8/.10,000.2C) y nc excede la suma de doscientos

Ul
(J
(303
<3
[wel
<
o

cincuenta mil balbcas (B/.2

Terminacidén de la cbra. Declaracilbn

-

de la

pesar

usufructo.
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Articulo 4. Normas reguladoras

i -. D 2 3 ant b le ]
En la celebracifén del procedimiento de seleccidn de
contratista ¥y en las contrataciones pliblicas, en general, se dard

cumplimiento a las normas constitucionales, ai contenide de la
pregente Ley, las normas reglamentarias gque se dicten al efecto y
a las estipulaciones de los pliegos de cargos.

Articulo 5. Bujetos de la contratacidn piblica

ara los efectos de esta Ley, son su-etos de la contratacidn

ie)

piblica: la entidad estatal contratanre y el contratista.

Articulo 6. De los comsorcios y asociaciones accidentales

Dos ¢ mds perscnas pueden presentar una misma propuesta en
forma conjunta, para la adjudicacidn, celesracidn y ejecucidn

contrato, respondiendoc scolidariamente de rodas y cada una

cbligaciones derivadas de la propuesta vy del contrato. DPor canto,
lag actuaciones, hechos y omisiones gie s2 preser
desarrollo de la propuesta y del contrato, afectarén
miembros del consorcio o asociacifn. La ¢

entre los integrantes de un consorcioc deberd ser amgorizada

previamente por la entidad licitante.
Articulc 7. Competencia del Mimisterio de Hacienda y Tzsoro
v o-EBl pisvems “de-contrataciént pSblicA "serd realizEde en forma

descentralizada por las entidades contratantes. El Ministeric de

Hacienda y Tesorc, no chstante, seréd la encidad normative v
fiscalizadora del sistema. sin perjuicic de las funciones de
control fiscal que deba ejercer la Contraloria General de la
Repiblica

.

En consecuencia, corresponds al Ministerioc de
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propdsites obterner la coclaberacidn de 1

Elaborar lag especificaciones o condiciones generales gus

sirvan de base a todos los procedimientos de seleceién de

contratistas.

Absolver consultas scbre cualguier aspecto de un procedimiento

de seleccidn de contratista o de una contratacidn plblica, que

se esté desarrollando.
Intervenir en la atencién de las quejas que formulen 108

participantes en 1los procedimientos de seleccidn da

contratistas, y dejar constancia de
sxpediente del acto piblico de gue se trate.

Ordenar la realizacidn de tramites fijados por los distincos

procedimientos de seleccifn de contratistas gue hayan sidoe

n o el cese de aguellos

-

omirzidos, u crdenar la correcci
reazlizados en centravencidn a esta Ley o su reglamento, de

"

oficzio ¢© a peticidn de cualguiera de los participantes en

talss procedimientoes.

Elaborar instructivos b4 reglas para al corracto

desenvolvimiento y regularidad de 1os procedimientos da

seleccidn de contratistas, que regula la presente Lay.

ticulo 8. Pines de la contratacidn pGbliga

i
of
o
0
ot
[ 24
o
!
o
5]
3
0
3
o

La celebracidn y la ejecucién de los contr
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capiTULO II

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

Arciculo 3. Derechos v obligaciones de las entidades estatales

contratantes

... - - ‘1 1
Para la cdonsecucidn de los fines de gue trata =21 articulid

anterior, serdn obligariocnes de las entidades contratantes:

1.

2.

R S

g

Obtener el mayor beneficio para el Estado o los intereses
pliblicos, cumpliendo con las disposiciones de la preseante Ley,
su reglamento ¥ el pliego
Exigir al contratista la ejecucidén iddnea y oportuna del

objeto del contrato. Igual exigencia podra formular al
garante de la cbligacidn.

Revisar periddicamente las obras
prestados, o bienes suministrados, a fin de werificar
éstos cumplan las condiciones de calidad ofrecida
coritratistas, depiendo promover las acciones de

responsabilidad contra ellos y/o sus garantes, cuando dichas

condiciones sean incumplidas, de conformidad con el plisgo de
Cargos.

Exigir gque la calidad gie ios bisnes, obras contratadas vy
servicics adguiridos por las entidadss estatalss, se u;;::: a

cbligatorias.

‘-Adoptar--las medidass para. manterer; (difrants B CASESiroli AT o
E ; sarrolio’y

ejecucidn del contrato, las

y financieras originales ©prevalecientes a1 momenta de

contratar y de realizar sus modificacicnes cuando as?
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cumplimiento de las cbligaciones a cargo del contracista,
estando obligadas a corregir, en el menor tieﬁpc posible, los
desajustes que pudieran presentarse, acordando 108 mecanismos
y procedimientos pertinentes para prevenir o solucionar,
répida y eficazmente, las di ferencias o situaciones litigiosas

que llegaren a2 presentarse, de conformidad con el pliego de

cargos.

fectuar los pagos dentro del té&rmino previsto en el Articulo

80, reconociendc y pagando los intereses meratorics, a parsiy

de los 50 dias contadeos a partir <Zs la pre sgentacibn dz la
cuenta completa, en base a la tasa Zispuesta en el Artiwulo

1072A del Cédige Fiscal, cuando ccurra YelLraso impurable a la

entidad co itratante.

Solicitar la actualizacisn o revisidn de los precics y los
perfodes de ejecucién, cuando s2 produzecan  fendmenos

extracrdinarios e imprevistos gue al:ieren sustancilalmente Bl

concrace, de conformidad con el procedimisnto previsto en el
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6. Los contratistag serén legalmente responsables * por haber

ocultado, al contratar, in abzﬁldades, incompatibilidades O

prohibiciones, o por haber suministrado informacidn falsa.

7. Los contratistas serdn responsables ¥ 1a entidad velard por la

buena calidad del cbjeto del contrato.

arciculo 12. Incapacidad legal para contratar

Son inhdbiles para participar en actos de seleccidn de

contracistas y celebrar contratos con las entidades piblicas:

L. Las personas gue hayan sidec inhabilitzadas para ngratar,
misncras dure la inhabi licacidn.
2. 105 servidores piblicos, ruienes no podrén celebrar, poY si o

por interpuestas personas, CORLIatos con la entidad u

srganisme en gue rrapajan, cuando &stos sean lucrativos y de

cardcter ajeno al servicic que prestan.

3. Las perscnas a quienes se iezs haya resuelto adminigcraciva-

mente un contrato por incumplimiento culposc © dologo, da

azuerdo con el procedimienco establecido en la presente Lay,

mientras dure la inhabilitacidn

o

4. 105 servidores piblicos ¥ los particulares que inrtervengan, &n

- - -< Py

o celebracibn de :ia 1icivacidn, CORNCLrso O sclicitud de
preciocs

5 L.os deudocres moYOS0s Con =1 Estadec.

. &2 --nos defraudadores -Gel ~fiscs.

Aarticulec 13. Competencia para presidir actos de seleccidn de
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a

@

representante del Ministerio de Hacienda vy Tesorc

@]

Articulo 14.

ontralor

i

de cr2dito

de

En las contrataciones para la ejecucidn de obras,

bienes,

Contratos financiados por crganismo

servicios o asesorias, serviciocs

y oLro de la

a General de la Republica.

s internacionales

adquisicidn

internacicnales o gobierncs extranjercs. Lo
damis documentos de las
adquisicién

-

134

de Db

licitacicnes para la ejecucidn de obras,
ienes o servicics adguiridos con fondos

elabcorardn tomando &n

rovenientes de los contratos de préstamo, se el

cuenta 1o dispuesto en este precepio.

Arcic

DE LOS

ule 1S.

PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION PUBLICA

Principios en las azctuacicnes contractuales de las

entidades piblicas

+

determine la ley,

prénes ‘que les pertenezcdn, Ls€ RarvdnsE

Las actuaciones de gulienes intervengan en la contratacién
Cplica se desarroilardn con fundamento en los principios de
ransparencia, economia y responsabilidad, de conformidad con los
ostulades gue rigen la funtidn administrativa. Igualmente, les
erdn aplicables Las normas  gue regulan la conductz de los
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servidores plblicos, l1as reglas de interpretacifn de

contratacidn, los principiocs generales del derascho ¥

particulares del derecho administrativo.

Articulo 16. Principio de transparencia
En cumplimiento de este principio, se cbservarin

1

siguientes reglas:
1. £1 escogimiento del contratista se efectuard medi

de seleccidn de contratista, salvo en los casos en gue la

-

. P
aurcrice la contratacidn directa.

s procesos de seleccidn de cecatratistas,

las

iante un acto

ley

p informes, CCOnceptas Yy

tendrén opertunidad de conocer LoS
decisiones que se rindan o adcpten,
cerin etapas. gue
actuacicnes y otorguen la posibili

nes, © coatrovercirlas cuandec ello lsgaimente proceda.

para lo cual se escable-
permitan el corocimiento de dichas

1dad de expresar observacio-

3. Las actuaciones de las autoridades gerdn piklicas vy los
expedientes gue las contengan es-ardn ablertos & los
proponentes; & cualguier persona Con: certificado de postor
para el tipc de obra gue se LIate a cualguier Centro
sgradistico y de investigacidn. .

4 tas autcridades expedirdn, a ccsta ds lcz interssados, Copias
de lag actuaciones y propuestas recibidas, respetando la
reserva de gue gocen legalmente las patentes, procedimiantos

cy-prividegiosT 7

5. sos actes administrativos gue S& exXpadan en la actividad

suzl o con ccasién de ella, salvo los de mero wramite,

se motivardn en Iforma detall 3
o -1 Yo~ S B 3 [ A - 2 . -
gevan 1os informes de evaluacion, &2 acto de adiudicaciln
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Las entidades estatales

procedimientos de gseleccidn

las respectivas partidas O disponibilidades presupu
La conveniencia © inconveniencia del

autorizaciones y apropaciones para ello,

impartirdn con antelacifn al
Qe contratista o al de l1a
caso.

acto de adjudicacidn ¥

El
aprobacionss o revisiones
cualguier otra clase de exige

los previstos en esta Ley vy &

Con la debida antelacidn
seleccidn
elaborarse los estudics,
cérmincs de referencia VY
proyectos llave éen mano o
establecerse las Dbases Y

Lon

determinen,

convocarédn €

firma del contrato,

a la
o a la firma del contrato, segin el

disencs

1a mayor precisidnm,

L8l <

injciardn . los
de contratistas, cuando existan

sstariag.
objetc & contratar ¥ las
ge analizardn ©
inicioc del proceso de seleccidn

seglin gea el

no se someterdn a
posteriores, ni 2

2

cias o reguisites diferentes a
mis disposiciones aplicables.
ertura del *rowedim_e“_c de

caso, deberdn

de modalidad similar,

cérminos de referencia

la cbra ugue
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w

firmas, traducciones cficiales, ni otras Formalidades o©

exigencias rituales, salvo cuande en forma perentoria ¥

expresa lo exijan el pliego de cargos o leyes especiales.
J =

$i en el procedimiento de seleccidn de contratista, Qquien

i

-
i

convogue, presida los actos respectivos © elabore 10O

7]

contrates, advirtiere o se le advirtiere gue S€ ha

i

pretermitido algiin requisito exigido por la ley, sin que

contra tal acto se hubiere propuestc alglin recursoc por la via
gubernativa, deberd ordenar el cumplimiento del requisito

n de lo actuadc. Efsctuada la

[o3%

emitido © la correcci

correccidn, la tramitacidn continuard en la fase subsigul

presentadas por el contratistay, si a elle nubliere lugar, 1as
devolverén al inrterssadc en un plazo mdxime de tres {3) dias,

explicando por escrito lcs motivos en gue se fundamente tal

. o2

determinacidn, para que sean corregidas o completadas.
La entidad ceontratante ordenari la realizacidn de tramites

omitidos o la correccidn de los realizados en contravencién al
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derechos de la entidad licitante, sin perjuicic de los

intereses legitimos de los contratistas y terceros.

f2. Los servidores piiblicos serédn legalmente responsables por $us
actuaciones y omisiones antijuridicas, sin perjuicio de la
responsabilidad.penal o administrativa. En este (luimo caso,
la actuacidn inéebida se considerard una falta administragiva

grave.

3. tas entidades plblicas claborardrn, previamente al acto
piblica, los pliegos de cargos, <términos de resferencia,
disefios, estudios, planos ¥ evaluaciones, necesarios,
asegurando gue Ssu elaboracién nc se realice e forma
incompleta, ambigua © confusa. LoOs documentos se glaboraréin

de acuerdc con el tipo de contrato gué deba celebrarse.

4. 1.as actuaciones de los servidores piblicos estardn regidag por
conducta ajustada al ordenamiento juridico, y scn regponsables
ante las autoridades por infracciones 2 la Constitucidn o la
ley, ¥y por extralimitacién de funciones o por omisiBa en el
ejercicio de éstas.

S. La respoensabilidad por la direccidn y manejo del proceso.de

i;gleccién y la actividacd contractual, serd del Jjefe o
representante de la entidad licitants, quien podrd delegaria

en otras personas, sin perjuicic de las funcicries de

4

v .:v o Hacienda y-Teserol - -

Arcfculo 1%. Equilibrio comtractual

108 contratos de concesidn de servicios publiceos, sg podrdn pactar

cliusulas y condiciones encaminadas a mantIner, duranre ia vigenci
del contrato, el equilibric contractual existente al momento de
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celsbrar el contrato de que se trate, con la finalidad de que, =i

rales cocndiciones se guiebran o rompen por causas extraordinarias

e imprevisibles, éste se pueda modificar para mantener tal

equilibrio.

s : b
Las partes podrén suscribir los acuerdos y pactos que resulten
necesarics para restablecer el equilibrio contractual, incluyendo

de gastos adiclonales,

condiciones, forma de pago

reconocimiento de costos financieros e intersses, a ello hubiers
lugar, en la forma prevista en la modific

pagc adicional, si lo hubiere, se realizara

el contrato modificado y de acuerdo con las dispesici

vigentia en que se deba hacer dicha erogacidn.

Articulo 20. Interpretacidn de las reglas contractuales

iCo

£
o
+
o

nterpretacidn de las normas sobre contratos p

iy
8]
fout
il
poie

relativas a procedimientes de seleccidn de contratistas y en la

las cldusulas y estipulaciones de los contratcs, se

consideracidn los intereses piblicos, log fines v log principios de

esta Ley, asi come la buena £, la igualdad y el sguilibric antre
- . <«

chiigaciones y dereches gue  caracterizan los CONLratos

conmutatives.

~Articulo 21:- Deber de Beléccibn cbidtiva v {ugba ™

Les  funcionarios responsables deberdn seleccicnar al
contratista en forma obietiva vy ‘usta. E5 oblsriva v “usta la
seleccidn en la cual se escoge la propuesta mds favorsble a 1z
entidad y a los fines gue fzta busca, con basze en 1o estipulado en
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capiTULC IV

DE LOS REQUISITOS PREVIOS

Articulo 22. Certificado de postoxr

para participar en los procedimientos de seleccidn de

contratistas con el Zstado, se reguiere gue el prcponente comprughe

que posee el certificado de postor. A tal efecto, el Ministerio de

Bacienda y Tesoro procederéd a expedir el certificado, previo

cumplimiente por el soclicitante, de los siguientes requisitos:

I Certificacdo de paz y salvo de renta vigente.
2. Certificadec de no defraudacidn fiscal vigente.

1 p industrial, o una cercificacidn gue la

(V3]
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suplia, salvo los cascs en gue no Se requieran dichos
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5. No aparecer en la lista del Ministerioc de Hacienda y Tesorc de

perscnas innabilitadas para contratar con el Escado.

1as ciencias =escondmicas, administrativas, financieras, de
S —~ 2 ~ -
ingenieria y otras, dependiende de iz acrividad para la cual se ha

tas solicituces ¥ ~scomendar a 1z entidad contratante, g
precaiificacion © su negatiiva. Contra 1z gdecisidn adoptada, ne
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Toda persona que haya gido precalificada
presentar propuesta, y ia entidad contratante né podr

numerc de los proponentes para hacerlo inferior al de los P

£icadoes.

carituLo v

DEL PLIEGC DE CARGOS

articulc 24. Estructuracién del pliegc de cargos

rendrd derecho a
5 limitar el

recali-

ta entidad licitante de gue s2 trale elaporara, previaments &

1a celebracién del procedimisntc de seleccidn de contratista,

correspondiente piiego de cargcs, que contendra:

1. Los reguisitos para participar en el respectivo praoceso

seleccidn.

{H
bt

2. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan

-a confeccidn de ofrecimientos de la misma indole, a fin &=
asegurar una escagencia objeriva.

3. 1.as condicicnes y calidad de los bienes, cbras © servicics
necesarios para la ejecucidn del objeto del contrato.

4. ras circunstancias de tismpo, modo ¥ lugar, que se consideren
recesarias para garantizar reglas objetivas, claras 7
cmpletas.

5. Los criterios y procedimientos de ponderacién de  las

propuestas a sex utilizados, por parte de la entidad

Lieitaate¢ﬁdezexistirf?awnaf'metrsfaﬁisicnal‘a¢'yrﬁcio:

5. 128 a

condiciones especiales, referentes & iz cosa obijeto ds

contratacidn.

condiciones gensralses, egpecificaciones vécnicas
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Articulo 25. Condiciones gensrales

EY Ministerio de Hacienda y Tesoro elabbrard las condiciones

generales que sirvan de base en rodos los procedimientos da

seleccién de contratistas, de acuerdo con el objeto del contrato de

que se trate.

Estas COﬂdlCloneS generales ser&n incorporadas en el pliego de

cargos, y serdn de oblzgatorlo cumplimiento en todos los actos de

contratacién piiblica que celebren las entidades contratantes.

Arriculo 26. Especificaciones técnicas

Las especificacicnes técnicas seran elaboradas por la entidad

estatal contratante y comstituyen el corjunto de especificaciones

-3cnicas generales Y particulares, gue® regirdn los actos de

contratacién piblica y la etapa de ejecucidn del contrato.

arefcule 27. Condleicnss especiales

Sen las estipulacicnes elaboradas por ia entlidad estatal
sntyratante, contenidas en el pliege de= cargos, que establecen
condiciones particulares aplicables a un &cto de contratacidén

piblica determinado, en atencidn a sus elementos especificos.

articulo 28. Contenido del pliego de cargos

En el pliego de cargos Se€ consignaran necesariamente:
3 Bl aviso ds comvocatoria.
g S-La-fechal s ka hoTES ‘el ‘Tuga¥y tdev la’t licitecidn, | Concurse ol

(5)
™
H
[N
]
o
W
W
o

sclicitud de precios, ¥ el precioc gue haya de S

t:i
]
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participer en el acto de contratacién pblica, y la de
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2.

(93

7.

0

10,

-
E A

Las obligaciones y derechos del contratista.
as obligaciones y derechos de la entidad licitante.

Las cldusulas penales, asf como las de benificacién cuande asi

se estime convenients.

El método de evaluacidn, la ponderacidn de los factores

&

- %
1zav +

cbjetivos de seleccién y el plaze para formal
adjudicacidén y la firma del contrato, en atencidn a su

naturaleza, objetc y cuantia.

La partida presupuestaria, condiciones de trabaic,

subcontratacidn, cesidn ds contrato, formes de modificar =1
contrato, acuerdos suplementarios, cldusulas penales, midrgenss

tolerancia, responsabilidades, compensacidn,

o0
W

métodos para resclver controversias, salve lo¢ estab
_a Constitucidn y las normas legales vigentes.
La obligacibn de presentar el certificads de
someterse a la precalificacidn cuando proceda.
EL 1

El proyecto de contrato en atencidn a

del acto convocade.

(o8
1]

La posibilidad de urilizar medios glectrénicos

FS

cemunicacién, en el trdmite de infeowmacidn relacionada con el
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de materiales y equipo, ejecucién de obras de ingenieria y otros
similares. Dichas condiciones y especificaciones técnicas
estandarizadas seran consultadas con los organismos gremiales v
profesionales que corresponda, y deberan ser utilizadas en las

contrataciones para adquisicién de bienes, suministro o ejecucidn

de obras pilblicas, en adicién a las especificaciones técnicas

particulares que se pudiesen reguerir para un procedimiento de

seleccién de contratista determinado.

Articulc 30. Aceptacidn del pliego de cargos

Todo propenente, en un acte de licitacidn plblica, concurso O

golicicud de precics, se obliga a aceptar el pliego de carges sin
obdeciones ni restricciones.
Articulo 31, Divisidn de la matsrie

No ss podré dividir la materia de contratacidn, en partas
grupcs, con el fin de que la cuantia nc llegue & la precisa para la
celebracidn del acto pliblico gue corresponda.

Sin embargo, se podrd dividir la adgquisicidén de los bienes en
lotes o adoptar cualguier otro sistema que ofrezca mayor ventaja

para el Estado, dentro de las prescripciones de este articulo.

Arciculc 32. Disponibilidad presupuestaria
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procedimiento de seleccién correspondiente. La Contraloria Ganerx

iz la Repiblica podrd dar su refrendo al contrats
aungue no exista en el presupuestc de ese afic la partida para la

. 2 : . vament
ejecucién de la obra, siempre gue el contrato estipule claramente

cio

las cantidades que deberdn ser pagadas con cargo al ejercic

fiscal de que se trate.
La erogacidn en los contratos piblicos gquedard condicicnada a

la disponibilidad presupuestaria, al momento de hacer la erogacidn

Cue corresponda,

CCNVOCATORIA DEL ACTC DE CONTRATACION PUBLICA

articulo 33, Conveeatoria de la licitacidn piblica, concurso b

W
solicitud de precios

Todo procedimiento de contratacién piblica
mediante avisos, los que permanecersn expuestos al pliblico durant

el plazc previsto en esta Ley, en los lugares ordinarizmente

o
H
[
1)}
try
th
[$]
T
b
<
ol

destinados para la fijacidn de anuncios v edictos de 1

entidad contratance.

Los avisus de selececidn de contratisras se publicarir, como

[l

minimo, en dos {2} diarios de reconocida circulacidn nacional, en

trest (¥ ediciones, "en dfds gi
la oficina donde pueden examinarse u obtensrse las especi
¢ pliegos de cargos, los planos, modelos Yy demds documesntog y
cbistos necesarios para la debida
asi como el lugar, el dia y

contratacidn piblica. Su publicacién s

s

nonto, con la siguisnte antelacid
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1. Solicitudes de precios:

a. Ne menor de cuatro (4) dias hébiles, si el montd ne

excede a cincuenta mil balboas (B/.50,000.00).

b. No menor de ocho (8) dias hdbiles, si 21 montc es mayor

de cincuenta mil balbcas (B/.50,000.00) hasta ciento

cincuenta mil balbcas (B/.150,000.00).
i

c. No menor de quince (15} dias hébiles, =i el monto és

mayor de ciento cincuenta mil balboas (B/.150,000.00).

2. Licitaciones piblicas:
No mener de trainta (30) dias calendario.
Articulo 35. Publicacidén de aviso de concurso

Para los efectos de esta Ley, & 105 COnNCursos 1ies serdn

aplicaples los plazos establecidos en el articulc anterior, en

atencidén a su cuantia,

Articulo 36. Responsabilidad del avise

2l ministeric o la entidad piblica respectiva cuidarid, bajo su

dos y publicades con la

&

.

responsakilidad, que los avisos gueden £

anticipacidén que establece la ley, y dejard constancia del

cumplimiento de este reguisito en el expediente del respective acte

4

Articulo 37. Reunidn previa de postores
e En el cescf de i ricitacivnes pibliitas o €oncirsos, cserd dees

obligatorio cumplimiento la celebracién

-
-

una anticipacidn nc mencr de gquinc
celebracidn de la licitacién piblica o concurse, con el propdsito
de absclver consultas y formular observaciones gue puedan afectar

+ - It A I T~ <%
la participacidn de lecs posib

igualitarias, asi

d&rcargos u ctros documentos entregados,
18,/CAL
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Tamblen se requer*ra la celebracidn de reuniones previas en

solicicudes de precios © ConCurscs, cuando existan cbjeciones

formuladas, con respecto a lcs documentos de la contratacidon, por

. Y. 1 E T Aaan
guienes tengan in wcerés en participay, presentadas a ‘& entiaa

dos {2) dias h&biles antes de la fecha

contratante, por lo mencs,
establecida para la celebracién del acto, ¢ cuando asi se requiera

en el pliego de cargos de la contratacidn.

Los documentos finales de toda licitacién que exceda e

doscientos cincuenta mil balboas (B/.250,000.00), o cuandc asi se
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exp
aspiren a participar en la licitacidn,
todas las condiciones y términos de

ia licitacidn, en una sesidn

ot

de discrepancia con los interssados, si
resuyelta, los documenteos de la licitacidn

unilateral por la entidad contratante, procurandc tomar en cus&nta

las ohservaciones de los interesados. La homeolcogacién de los

documentos o, en su ©aso, sSu expedicidn por parte de la entidad
contratante, tendrd como efectc la acepracidn, sin reservas ni
condiciones, de tales documentos por 1

licicacidn En consecuencia, no procede ningin reclamo derivado

3

tales documentos por parte de 10§ interesados en

del contenido de
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de conocimiento. piblico,. por 1o menos, diez (10) dias calendario
antes del dfa de i1a celebracidn del acto piblico, mediante anuncle,
como minimo, en dos (2) diarios de reccnocida circulacidn nacional,
por des (2) dias consecutivos.

En la solicitud de precios o concurse cuya cuantia sea menor
de doscientos cincuenﬁa mii balboas (B/.250,000.00), el anuncic s#
publicard con una ant;icipacién no menor de cinco (5} dias hébiles,
antes de la celebracién del acto piblico, mediante anuncic, Como
minimo, en dos (2) diarios de reconocida circulacidn nacional, por

dos {2} dias consecutivos.

Articulo 35. Nueve aviso de coavocatoria por modificacicnes
Si fuere necesario, se anunciard una nueva fecha para llevar

fin de

& cabo el respectivo actc de seleccidn de contratista, a

cumplir con los plazos minimos fijados por el articulo anterior,

capfruno viIz
CELEBRACIAN DE ACTOS PUBLICOS DE CONTRATACION

Artfcule 40, Celebracidn de la licitacids piblica y solicitud de

precios

«* - ¢ o2 s .z . IV ] P
En la celebracidn de las licitacionss piblicas y solicitudes

2. Dentre de la heora fijada y en el lugar indicado en 105 aviscs,
cada postor entregard el sobre gue contieng Su propussta, <on
la leyenda escrira como se indica =n el plisgo de Cargos

3. Cada proguesta seré presentaia en sobre cerrado, el cual
contendrd ia proposicidn ajustada ai plisge de carges vy
especificacionas el precic propueste, el certificade da
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NE22 Y3

4.

A medida gue se vayan entregande los sobres sSe enumeral
fecha ¥

conforme al orden de presentacidn, y se leg pondrd la

hora, y se dejardn sobre la mesa a la wvista del pablico,

debidamente custcdiados. Una vez entregados, los sobres no

podrdn devolverse por ningin motivo.

o de presentacidn y se dard

0

lecturs, en voz alta, a las propuestas.

i en el acte d=

Quien presida la licitacidn rechazari, de plano,

{

la apertura de los sobres, las proposiciones que nc fueron
acompafiadas de la fianza de propuesta, conforme &
establecidos, y las gue no presenten el
certificade de postor. Las cldusulas

caracter restrictivo, por lo gue, en ning

rechazadas prcpuestas por causas distintas a ias sefaladas sn

zste precepto.
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los particulares que hayan intervenido en representacidn de
los proponentes, 1l0S recursos de reconsideracidn y las guejas
o incidencias ocurridas en el desarrollo del acto.

Bl acta la firmardn todos ios funciocnarios ¥
participantes en el acto. cuando algin licitante se negara
firmar o se hayai retirado del acto sin firmar, se dejard

constancia de ellc en el acta.

8. Concluido el acto piblico, se unirdn al expediente las

propuestas presentadas, jncluso las gue se hublesen rechazade.
Ge unirdn también al expediente las fianzas de propuestas, &
mencs que los licitantes vencidos o rechazados soliciten su
devolucién, entendiéndcse con elle que renuncian & roda
reclamacién sobre la adjudicacibén de la licitacidn. El
expediente deberd estar debidamente foliado y adecuadamente
custodiado. Los interesades tienen acceso a él y el derecho

a obtener copias de los documentos gue lo integran, siempre

qgue cubran los CosStos de reproduccidn.

9. La entidad licitante, en coordinacidn con el Ministerio de
Haclenda y Tesoro, atenderi las gquejas que se presenten por
los proponentes, ejercerd su facultad saneadora del
procedimiento y dejard constancia de tpda la actuacidén en el

expediente. Esca norma se entenderd sin perjuicio de lo
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11. Los vacios en el procedimiento de seisccidn de contrarista se

llenardn con 1& apiicacién de las normas de procedimiento
fiscal v, » su defecto, con les principics vy normas dsl
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Articulo 41, Celebracisn del concurso
En la celebracidn de los concurses, se observardn las

siguientes reglas:

1. Las propuestas se presentarédn en dos (2) sobras cerrados. Uno
contendré la proposicién formal v técnica, ajustada al plieg
de cargos, y el certificado de postor; el otrc contendrd el

precio y la fianza de propuesta.

2. Una wvez entregados los scobres, =sn la hora indicada s2
suspenderd el recibo de sobres v se procederd a la aps
los que contengan las condicicnss técnicas, en el orxd

nayan sido presentados, y pasarin

0]
m
1
i
m
"
”
.
@
b
§or

comisidn técnica, que dispondri del rérmino qu
cual no serd mayor de treinta (39 dias,

informe técnico sobre las propuestas. Las comisiones técnicas
estardn integradas, en forma paritaria, por servideres
piblicos y por profesicnales particulares idéneos en el obiero

del contratc de gque se trate.

3. Las cfertas serdn calificadas en base al cumplimiente del
ochenta y cinco por ciento | 108 reguisitos exigidos.

na vez escogidas las

I

convocarad a

maycr de ocho {8}

~Sobres. gue -contengan . el

= b e Wat-Tal M - < 3 -y -~ - -
calificadas. S§i el precio del propcnenze Jue nubiese ofrecidg

oY ~ S~ [T = = i~ -~ . 3 : : Y N
&L menor precic resultare elevado o Sravesso a Suicis de quisn

deba adjudicar el contrato, sS2 negociard ol

09
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pardmetro para determinar la adijud

el pliego de cargos. En  cons

adjudicacién al proponente que haya ofrecide el menor precio,

cumpla cen lo establecido en el pliego de Cargos.

Articulo 44. Criterice de evaluacidn

isiones y las entidades contratantes deberdn aplicar

los criterios, requisitos o© preocedimientos enun

documentacidn de precalificacidn, de haberla, y en el pliego de

cargos v en las especificacionss. En ningin casc podrdn apiicar

criterios distintos a los enunciados en la presente disposicidn.
CONCUTrso

Arviculc 45. BAdjudicacién de la licitacidn piblica, del
o de la sclicitud de precios

El jefe de la entidad contratante, o 21 funcionario en guien

se delegue, si considerase gus se han cumplido las formalidades
establecidas por la ley, mediante resolucidn motivada adiudicara,

en un plazo perentoric, la licitacidn piblica, el concursc o la
solicitud de precics, o lo declarard desierto en 10S casos

sefialados en el Articule 46. La adiudicacidn se hard a gquien haya

prepueste el menor precio, si €ste constituye el fnico pardmenro de
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Articulo 46. Declaracidn de desercidn

Mediante resoclucién motivada, 1a

declarar desierto el acto de seleccidn d=

1. Por falta de postores.

Si las propuéstas presentadas

elevadas o gravesas.

8i las propuestas provienen de un

sociedacdes wvinculada

0

vinculadas a un misme

y de subsidiarias,

pertenezca, por lc menos, en

otra socciedad del mismo

-
s

ntas direc

S
JUl

contrarias a

Declarado desierco &l

a un nueve acto.
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Articulc 47. HNueva cocnvocatoria
El nuevo acto de seleccidn de cont

menos, con diez {10) dias calendario de a

gue deba llevarse a cabc, si el ministerio o

considera conveniente.

Arcticulo 48. Facultad de entidad licitante

La entidad licitante se reserva el derecho de rechazay una ¢
todas las propuestas, o de aceptar la gue mas convenga a sus

incurrides, si i1z enti

de rechazo dispuesta
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las referidas empresas. Tales esmpresas, actividades y acciones,

sélo pueden ger vendidas o dadas en arrendamiento conforme a las

leyes especiales gue regulan el proceso de privatizacidn.

Articulo 50. Anuncio de convocatoria
Dentro de los deos (2 dias siguientes a gque gl Conse’jo
Gabinete o el Ministro de Hacienda y Tesoro, segin corresponda en

atencién a la cuantia, disponga la venta o el arrend

algin bien del Estado msdiante remate piblico, ello se hard de
conocimiento »oGblico, a tr de los medics de comunicacidn

tres (3) veces .consecutivas en

nacional. En el anuncio se advertird que si, en el dia sef
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s desde la

anuncios, siempre se expresara gue se admiten propuesta
hora de la apertura del remate hasta la una de la carde.

A la una de la tarde del dia sefialado para la subasta, en voz
alta, el funcionario rematador procederd a declarar cerradec el
pericdo para presentar preopuestas, y verificard si cada postor ha

consignado la fianza "prevista y ha cumplido con 1los demés

regquisitos y formalidafies pertinentes.

Cumplidas las anteriores formalidades, el funcicnario

rematador anunciard gue los postores de gue se trate podrdn hacer

las pujas v repujas que a bien tengan.
A las tres de la rarde del dia sefalado para la subasta, el
referido funcionaric anunciard gue 21 bien va a ser adiuvdicado, a

vede claramente establecide gue en 21 momento de la

1]
h
()]
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T
Q
joN
M
fie]
£
0]
fie}

ninguna oferta gue mejore la Gltima.

ostor deberd, para gus su propuesta sea
previamente el diez por ciento {10%) del
el importe de dos {(2) meses del canon de

rrendamients gue se fije comc basz en los anuncios dsl remate.

nsignacidn deberd presentar un certificade de postor,

previo cumplimientc de las formalidades gue establece la presente
~LeY.
Articulc 33. Acta

Terminadce el acte, el rematador hard gue se

=3 Py . PR 4 o O - 3 Fae 2
ELl acta sera Ifirmada por el funciconaric rematadeor el
ey ke
= f -l Y Yy T v e Ty e e 3 T - ral Ea
secretaric, el representanis a2 lia Contraloria General da 1a
z la
— e - o~ =

Licg y £l respectivo rematante Podrén tempilé

pec C rematante Podran temblién Ifirmar e

022,539
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arrendamiento no se hublese celebrado por causas imputables al

adjudicatario, éste perderd la garantia consignada v el derecho de

®
P

0. =e seflalard otro dia para
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La declaratoria de nulidad

a absolutamente

para evitar indefensidn, afectacidn de derechos

Z o3
Q

establecer el curso normal del procaso.

el tramite ¢ subsanar la

o 63. Actos no afectados por la nulidad

gue declare la nulidad dsz actuaciones dispendzd,

gl Crganc gu
siempre, la conservacidn de aguellos actos y trdmites Cuyos

wlc 64. Convalidacidn de los actos anulables

cidn podrd convalidar los actos anulables,
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Salvo disposicidén legal en contrario, todo contrato cuya
cuantia exceda de guinientos mil balboas-{B/.SD0,00D.DO), deberi

contar con el conceptco favorable del Consejo de Gabinete.

Articulo 62. UDisposiciones aplicables a los contratos piblicos
Los contratos pGblicos que celebren las entidades piblicas se
regirdn por las disposiciones de la presente Ley, y lo que en ella
no se disponga expresamente, por las disposiciones del Cédigo Civil
o del (Cddigo de Comercio, compatibles con las finalidades de la
contratacidn piblica.
Articulo 70. Los medios para el cumplimients del objeto
contractual
Para el cumplimientc de los fines de 13 centratacidén, la
entidad contratante tendrid las siguientes potestades:
L. Ejercer la direccidn general, la respeonsabilidad del control

del contrate, con el £in de

3

Y la vigilancia de 1la ejecucid
evitar la paralizacidn o la afectacién grave de los servicios
plblicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y

adecuada prestacién.

[}
u
font
2
[
A
13
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]
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E
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2. Pactar las cldusulas excepcionale

3. Resolver administrativamente 21 contrato por las causas

establecidas en la ley, observande las fcrmalidades en ella

compensaciones e indemnizaciones, a que tengan derecho las

[}
1!
I
[#]
[¢8
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n

personas ob

Articulc 7z La modificacidn unilateral
Si durante la ejecucidn del contrato, para evitar ig

~¥nErzacidn ¢ afectacidn grave del servicio publico que se geba

N°322,939
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& sario introducir variaciones en el

satisfacer con &1, fuere nece

contrato y previamente las partes no lleguen al acuerdo respectivo,

o

la entidad, mediante acto administrative, debidements motivado, ~

i

¢

modificard mediante la supresidén © adicidn de obras, trabaloc

suministros o servicios necesarios.

Articulo 72. La termfnacién unilateral

Sin perjuicic de la resolucidn administrativa del contratl,

prevista en el Capitulc XVII, la

administrativo debidamente motivado, P isp

anticipada del contrato, cuando circunstazncias de interés pib.icto

uieran, =n Cuyo C€asc el contratisza

debidamente comprobadas 1o reg
deberd ser indemnizado por razdn de 10S perjuicios causados Con
motivo de ia terminacifn unilateral por L& entidad contratante.

Paras esta terminacién excepcional dsi contrato, se regueriri

conceptc favorable del Consejc de Gabineze.

Articulc 73. Facultad de contratacidn

representante legal de

del Estado, de acuerde con €1 modelo d&s contrate incluid

pliego de carges Y ias dispesicioness lzgales pertinentes o8
contratos seran refrendados por el Contralor General dg L8
Repiblica.

21 contratc cuyo monto exceda 1a suna de ciento cincuenta mil
balboas (8/.150,0C0.000, geberi publicarse an la Gacesta Ciicisal,
dentro de la mayor nrevedad posible.
articulo 74. Cléusulas ¥ condiciones usuales

Las entidades piblicas podren incluiy, &n los CoOnLYsCO8 U
celebren, 10S pacics, cidusulas vy condiciones usuales, dependiendc

narurzleza 4ol contraic ¥y aguellas OLYag Jus e
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consideren convenientes, siempre gue no se opongan al interés

piiblice o al ordenamiento juridico, sin perjuicio de 1los
L hS B

privilegios y prerrogativas gel Estado, los cuales no podrdn 88T

cbjeto de 1imitacidn, negociacidn o renuncia por la entidad plbli-

ca. Cualquier condicidn contraria a esta disposicidn serd nula ce

pleno derecho.

Articulo 75. La cesidn de contratos

Los contratistas podrdn ceder los derechos gue nazcan del

8]

T

piiegu de cargos gu= haya servi
seleccidn de contratista.

preciso gque el Cesionario

'y y - =4 = - - Lo 0y 5 - - 3. - .
Cuando ] incerds piblico haga indispensaple la incorpeorals
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5. Las demds condiciocnes gue fije el prgano Ejecutive por

onductc del Ministerio de Hacienda y Tesoro.

9!

6. Se podrd revisar el precio unitario de un rengldén o el valor
total del contrato, si las modificaciones alteran en un
veinticinco por ciento (25%), o mis, las cantidades del

renglén o el wvalor total o imicial del <contrato,

respeciivamente. |

Articulc 77. Contratos celebrados con extranjercs
Si en los contratos celebrados con el Estado, una de las
en el

partes fuese extranjera, é&sta deberd dsjar cofhstancia

contrato de su renuncia a reciamacidn diplomdtica, salvo el caso de

denegacidn de justicia. No se entiende gue haya denegacidn de

justicia cuandoc- el contratista, sin haber hecho usc de ellog, ha
tenido expeditos, los recursos y medios de accibn gue puedan
emplearse conforme a las disposiciones pertinentes.

Este precepto también se aplicard a las sociedades en que
existan extranjeros gue sean propletarics © gue tengan =P
control sobre las acciones o participaciones sociales en ella, vy en
los casos de cesidn del contrato & extraniercs, en las mismas

circunstancias.

Articulc 78. Intarpretacidn v ejecucidn del contrato
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Articulec 79. El1 azbitraije

dana 4 - b = 1 M = o & ey ] o PO 4 -
Sin perjuicCic 4@ L0 establecido en el articulo antericr, las
, 5 e .
I L oy Ergpra 3 i< PRy o "
Cg;}.."“.@'v’é%Slaa sodrén ser resueltas medlante arbitrads, de
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conformidad con las normas de procedimiento contempladas en el

C1 n

cédige Judicial y con sujecidn a lo previsto en la Constituc

politica.

Serdn susceptibles de ar rbitraje, conforme a lo dispuesto en
este articulo, las controversias gque surjan entre las partes
relacionadas con el objeto, la aplicacidn, ejecucidén o la
interpretacién del ceontrato, asi como aguellas relacionadas con la

B! el cumplimientc o la terminacidn del contrato.

El arbitraie se circunscribird al tema objeto de la

Articulo 80. EIl pago

Los pagos se realizarédn en 1a Zorma prevista en el contrato.

A tales efectos, en el case de obras, el contratista remitirsd

3 = e tanler-Yeol T L 3 - - i~ - -
la entigag .Licitante ai centratlsia, para garantizar w)
23 - = = - — -
cumplimiento dei centratc.
T.~ = - o oS A - 3 - >~ an L P -
2 Los pages se haradn dentro de 1os noventa [(50) dias, contados

o ~1 . - LA o~ < Pape- e T - -~ 3 - .
ra documentacidn exigida por las reglamentacicnes vigesntes,

Transcurridc dicho plazo, 21 contratista tendrid dereche al
vage de interés mcratoric, en base a la tasa prevista sn el
arcicule 1072-A del Cédigo Fiscel, si la democra fuese
imputable a lz entidad contratante.

nN°22,939
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3. Después de haberse completado la mitad de la ejecucion de la

entidad contratante, sujetos al pronunciamiento de’
Mediacidn, siemprd que los trabajos avancen satisfactoriamente

de acuerdc con lo aprcbadco por la antidad contratante.

Si la retencidén es superior al COStO

-

realizar hasta la terminacion ustancial de la obra, 3se

develvera el excedente al conilratista de acuerdo Con la
férmula gue establezca el pliego de cargds o el reglamento.

etencidn afectaréd a
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cada una de las fases, y se devolverd cuando la fase haya sido

concluida a satisfaccidn de la entidad contratante.

Dentrc de un plazo de noventa (50} dias después de la

Articulo 81. Conmtratos de duracidn prolongada

T B - el T 5 R 4 A Y = - o~ = - . =
oe contratos de duracidn prolongada gue se extienda a4 mas
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capiTULC XIIT

DEL CONTRATO DE OBRA

Articulo 82. Inicio de la ejecucidn de la obra

La ejécucién de la obra se iniciarid en la fecha sefialada en la
orden de proceder expedida por la entidad contratante, dentro del
plazo establecido en el pliego de cargos, y si nada se hubiese
previsto al respecto en éste, la fecha de inicic de la obra se

establecerd dentro de los treinta {30} dias sgiguientes a la del

las situaciones existentes, desde el punro de vista legal,

Py
fels

las obras contratadas, gue permitan la ejecucidn ininterrumpida de

Articulc 83. El Comité de Mediacidn

-~ P, 3 e AR
TOCC fontralic d2 oDrz plucoz

s - VA Am e e
‘:t_g,buv.gcp.pu,,
-2 ~ » S+ v A = =T
Ccmité ge Mediacidn, el cual

22,938
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actuacidn al jefe de la entidad contratante para que resueiva lo

que corresponda.

Articulo 84. Concesién de prdrroga

Los retrasos que fueren producidos por causas no imputables al

contratista, dardn derecho a gue se extienda el plazo del contratd

por un periodo no menor &l retraso.

Sin perjuicio de leo establecido, las prdrrogas modi ficardn,

3

proporcicnalmente, los términes establecidos y se documentarin comoe

adiciones ¢ adendas al contrats originalmente suscrito.

Articulo 85. Clausula penal y de incentivos

1o retrass 1la

1

Cuandc por causas imputables al contratista

entrega de la sobra, se aplicarén las ci8usulas penales © la
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PARAGRAFC. Por decisién unilateral del ente pablico contratante ¥

con fundamento en las condiciones establecidas en el pliege de

cargos, puede recibirse, para Su uso u ocupacidn, una obra

sustancialmente ejecutada, aungue gueden pendientes etapas 0

trabajos por realizar. En estos casos, la fianza de cumplimiento
para responder por ‘'vicios redhibitorios y  defectos de

econstruccidn o de construccidn, empezard a regir a partir del
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el resto de la obra, a partir del acta &e aceptacidn

Articulo 87. El subcontrato de obras

Salvc que el contrato disponga io contrario, o gque de su
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naturaleza y condiciones se deduzca gue la obra
directamente por el adjudicataric, é&ste podrd concertar con

cerceros la realizacidn de determinadas fases de la obra.

DEL CONTRATO DE SUMINISTRO
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£

La entrega de la orden de compra por la entidad

contratante hard las veces de adijudicacidn, para los efectos de la

interposicidn de los recursos que proceden por la via gul

ar la contratacién mediante un

N

La entidad estatal podrd reall

procedimiento sumaric, emitiendo bHrdenes de compra debidamente

a cinco

A

firmadas, previa convccatoria anunciada, gue no serd menc

(5) dias, ni mayor de ocho (8) dias de anticipacién.

Articulc 90. La ejecucidn del contrato

La entrega de los bienes cbjeto del contrato de suministro se
realizard en la fecha prevista en =2} contrato, v si en €l nada se

ién de entrega s&

contado a partir del perfeccionamiento del contratc, o de la
entrega de la orden de compra si se utilizase este Ultimo
mecanismec

El contratista cendrd dersche a la extensidén del periodo de

cionamiento del contrato o la entrega de

ia orden de compra se efectlie con postericridad a los clentc veinte

{120} d@ias de «conciuido el procedimiento de seleccidn de
contratista, asi «como por razdén de modificacionss en  las

mantenimientc © reparalion Dactados,
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Sin perjuicio de lo anterior, se podran efectuar entregas

parciales, siempre que asi sea aceptado por la entidad contratante

vy gue ellas representen el cincuenta por ciento (50%) del contrato.
En tal situacién, la entidad contratante autorizard el pago en

proporcidén a lLos bienes recibidos.

articulo 92. Derechos de inspeccidn

La entidad contratante tiene la facultad de inspeccionar y

sl
o’
8]
fre
9}
v
¢}
e
ol
o
O

ser informada, cuando lc solicite, del proceso de £

slaboracién del producto gue haya &=

misma, analisis, ensayos © Dpruebas de los materiales gue se

empleardn, y velard por el cumplimiento d2 lo convenido.

capiTULC XV

DEL CONTRATO DE SERVICIOCS

Articulo 93. Disposiciones generales del contrato de servicilos

fai

contrato de serxvicics se regird por 1o establecido en e

g
]

Articulo 41 de la presente Ley o, en su defecto, por las referentes

al contrato de cbras.

e

N°22,939
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incluyende 1la aprobacién de reglamentos de 108 jueses
ofrecides.

2. La fijacidn, en los contratos respectivos, del mayor baneficic
econdmico para el Estado, deducidos los costos ¥y gastos gue
demande la operacién y los honorarios causgados por 12
prestacién del servicio de cperaciédn y administracidn por
cuenta de la Junta de Control de Juegos.

3. la celebracién del contrato de operacién y administracifn
cuando existan varios interesados, Geberd realizarse <
acuerdc con el procedimientc previsto pars la

piblica.

capiTULO XVI

z

DE LA ADQUISICION Y DISPOSICION DE BIENES

r-iculo 95. Adquisicidn y arrendamiento de bienes inmuebles

La adguisicién de bienes inmuebles, sea per compra, permuta o
cualguier otro medic legalmente iddnec, por parte de 1
dependencias del 6rgano Ejecutivo © por 1os OLICS drganos del
Estado, deberd efectuarse por conducto del Ministerio de Haclienda
vy Tesoro, gque asignard su uso a las entidades respectivas. En caso
de permuta, si hubiere diferencia entre los valores de 10s bienes
cbieto de la permuta, sSe podré entregar o aceptar la diferencia, si

existiese, en moneda de curso legal. La adguisicidn de bienss

e N

ert 145

Igualmente, podrin arrendarse tales bienes, por ias entidades

gobiernc ceantral u otros Organcg o entidades
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Articulo 96. Adquisicidén de bienes muebles

T

La adquisicién dJe Dbienes muebles necesarios para el

funcionamientc del Estado, se realizard por compra, pexrmuta O
cualquier otro medio legalmente idéneo, en forma descentralizada,
por las entidades contratantes respectivas. El Ministerio de

Hacienda y Tesoro serd '1a entidad normativa del sistema.

cuandc se trate de l1la adguisicién de estos bienes muebles
mediante permuta, el valor de los bienes objeto de la permuta s5€
determinard mediante avallo del Ministerio de Hacienda y Tesoro y

ca.

s

la Contraloria General de la Replbl

Articulc 87. Ei avalio
Los bienes gue el Estado se proponga adguirir conforme a losg

articulos precedentes, deberdn ser avaluados por dos (2) peritos,

uno designado por el Mirnisterio de

»-

acisnda y Tesoro y uno por la
Contraloria General de la Repiblica, para determinar su valor de

mercado.

En caso de permuta, se avaluardn en la misma forma el bilen gue
se entrega y el que se recibe por razdn de la permuta. No se podréd

pagar sumas mayores gue el avalfo dz2 los bienes y, en caso de

discrepancia entre ellos, del promedic de dichos avaltos.

Articulo 98. Compras globales de bienes musebles

No obstante 1o seflalado en el Articulc %6, se faculta al
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Articulo 99. Disposicidn de bienes

Las dependencias del Organo Ejecutivo ¥ 1ps otros drganos del

Estado podrédn disponer de sus bienes, mediante venta, arrendamiento

o permuta de bienes, por conducto del Ministerio de Hacienda Yy

Tesoro. Igualmente, podran disponer de rales pienes lag entidades

descentralizadas que ténga patrimonioc propio con regpecto a sus

bienes.
Salvo las excepcionesg establecidas en la ley, toda venta de
bienes del Estado deberd estar prececida del procedimiento de

seleccidn des contratista en atencidn al wvalor real del bien, gue
serad determinado mediante avalfio realizado poOr el Ministerio de
Hacienda y Tescro y la Contraloria Gensral de la Repliblica.
Cuande el valcr real de les bienes no exceda la suma de ciento
cincuenta mil balboas (B/.150,000.00}, Se acuerdo con el avallic d
que habla este articulo, 2l Ministerioc ¢

venta, 1o que informard de inmediato al Tresidente de

La venta de los bienes cuyo valor sxceda de ciento cincuenta
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siempre que la totalidad del cancn anual de arrendamiento n¢ exceda

de ciento cincuenta mil balboas (B/.150,000.00}.

cuando el arrendamiento de blenes muebles e Inmuebles sea Tor

suma superior = ciento cincuenta mil balboas {(B/.150,000.0¢,

debera ser autorizado por el Consejo de Gabinete.

La determinacién del canon se hard previo avaldo del

Ministerio de Haciendd y Tesoro y la Contraloria General de la

Repiblica.
Articuln 101. Procedimiento de disposicidn

La disposicién de bienes mediante venta o arrendamiento, IoT
parte de las entidades correspondientes, se realizarad por medio cel
procedimienco de seleccidn de contratista gue corresponda, poOY¥

razén de la cuantia, o por medico de remate, segin lo disponga la

=

entidad que realiza el acto de disposicidnm.

articulo 102. Donacilones

§851c se podran enajenar pienes plblicos, a titulo de donacifn
por conductc del Ministerio de Hacienda y Tescro, a favor de ctras
entidades o dependencias piblicas ¢ asociaciones sin fines de lucro

para, en este Gltimeo casc, llevar a cabo, en dichos bienss,

actividades de compropado interés general o social. 8i la donacisn
excede de cientec cincusnta mil balboas (B/.150,000.00), ==

Arciculo :03. Registro de los actos de adquisicidn y disposicién

Trdz sdouigicid iarascid is 1
Toda adguisicién o disposicién de bienes, por parte de las

N°22,938
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CARITULO XVII

DE LA RESOLUCION DEL CONTRATC

Articulc 104. Resolucidn administrativa del contrato
Como causales de resolucidn administrativa, ademds de las que

se téngan por convenientes pactar en el contrato, deberdn figurar

las siguientes: ‘

1. El incumplimiento de las clédusulas pactadas.

2. La muerte del contratista, en los casog en gue deba producir
ia extincién del contrato conforme a las reglas del C6digo
Civil, si n¢ se ha previsto que puede continuar con los
sucesores del contratista, cuando sea una persona naturail.:

La quiebra ¢ el concurso de acreedores del contratista, o por

w

encontrarse &ste en estado de suspensidn o cesacién de pagos,
sin que se haya producide la declaratoria de quiebra
correspondiente,

4. La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada
por médico idéneo, que le imposibilite la realizacidn de la
obra, si fuera persona natural.

5; :La disolucidn del contratista, cuando se2 trate de persona
juridica, o de alguna de las sociedades que integran un
consorcic o asociacidén accidental, salvo gue los demds
miembros del consorcic o ascciacién puedan cumplir el
contrato.

PARAGRAFC. Las causales de resolucidn administrativa del contrato

se entienden incorporadas a éste por ministerio de esta Ley, aun

cuando no se hubiesen incluido expresamente en &l Contrato.

Artviculo 105. Ragsolucidn del contrato por incumplimiento del

contratista
El incumplimiento de las obligzciones a cargo del contratista,

~—dard ilugar 2 la resclucidn administrativa del contrano, la cual se
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efectuard por medio de acto administrativo debidamente motivado.

La entidad contratante notificard a la fiadora el incumplimiente

del contratista, la gque dispondrd de un término de treinta (30)

dias calendario, siguientes a la notificacidn de incumplimiento,

para ejercer la opcién de pagar el importe de la fianza, o de
sustituir al contratista en todos sus derechos y obligacicnes,
siempre que guien vaya a continuarlo, por cuenta de la fiadora vy a
cuenta y riesgo de ésta, tengd la capacidad técnica y financiera,
a juicic de la entidad plblica contratante.

En estos casos, el contratista se hard merecedor a las
sanciones e inkabilitacicnes previstas en el Arti'culo 12 de la
presente Ley, sin perjuicic de la responsabilidad civil

correspondiente derivada del incumplimiento contractual. La

1
O

entidad contratante ejecutard las £fianzas de cumplimien

consignadas, previc cumplimiento de las formalidades de rigor.

Articulo 106. Procedimiento de resolucidn
La resclucidn administrativa del contrate se ajustard a lo
estableclde en el Articulo 105, con sujecidn a las siguientes

reglas:

n administrativa

O

1. Cuando exista alguna causal para la resoluci
del contratoc, la entidad plblica acdeslantari las diligencias de
investigacidn y ordenard la realizacidn de las actuaciones gue
conduzcan al esclarecimientc de 105 heches, gue pudiesen

comprobar o acreditar la causal correspondiente.

No cbstante, cuandc sea factible, la entidad concrarante

el contrato, se lo notificari perscnalmente al afecrado o & su
representante, seflaldndcle las razones de su derisisdy

= o2

woncediéndole un términc de cinco (5] dias hébiles, para que

nN°22,939
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conteste vy, a la wvez, presents las pruebas qu

pertinentes.

Recibida por el funcionaric la contestacidn, éste debera
resolver haciendo una exposicidn de los hechos comprobados, de
las pruebas relativas a la responsabilidad de la parte, o de
la exoneracién de responsabilidad en su caso, y de las
disposiciones legales infringidas, resclucidén que deberd ser
comunicada personalmente. Las resoluciones siempre serdn

motivadas.

Contra la resolucién administrativa, no cabrd ningin rescurso
y agotard la via gubernativa.

Las decisiones serdn recurribles, en todo casc, ante la
jurisdiceidn contencioso-administrativa, a instancia del
afectado, de conformidad con las disposiciones de la Ley 135

de’ 1943, modificad

ji1
e}
O
H
-
[+1]

Ley 33 de 1546 y por el Céddigo

Judicial.

La decisidn que ordena la resolucién administrativa del
contrato, s8loc podréd ejecutarse cuando se& encuentre
ejecutoriada.
Se yemitird,
Ministeric &

resolucidn admin
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capiTuLO XVIII

DE LAS FIANZAS Y OTRAS GARANTIAS EN LAS CONTRATACIONES

articulo 107. Fianza de propuesta

Los proponentes en un acto de contratacidn piblica deberén

presentar, conjuntamente con su oferta, una fianza de propuesta, &

fin de garantizar la £iyma del contrato v el mantenimiento de su

oferta, la cual no serd mayor del diez por ciento {10%) del importe

o valor total de la propuesta y por un t&8rmino no mayor de ciento

veinte {120) éias de vigencia, segin lo establecido en el pliego de

VS

cargos, salvo agu=llos contratos gue, en atencidn a su monto ©

compiejidad, ameriten otorgar ui término diferente, que constard en

el pliego de cargos y no excederéd de ciento cchenta (18C) dias.

0

En los casos de arrvendamiento de bienes del Estado, qguiene

presenten cfertas, deberan constituir, como fianza de propuesta, el

v

equivalente a dos (2) meses de canon de arrendamiento del bien de
que se trate.

En los contratos de cuantia indeterminada, a entidad

en coordinacidén con la Contraloria General de la

a fianza de propuesta a consignarse.
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Derfeccionada la adjudicacidn definiciva en la forma estable-
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corresponde al pericdo de ejecucidn del contrato princip

I
-
=
fin
w
I
S}



N°22,939 Gaceta Oficial, jueves 28 de diciembre de 1995 75

por vicios redhibitorios, tales como mano de obra, material defec-
tuoso o cualquier otro vicio o defecto en la cosa objeto del con-
trato, salvo los bienes muebles consumibles gue no tengan reglamen-

tacidn especial, cuyo término de cobertura serid de seig (6]

9]
Q,
[t

Y por el término de tres (3) afios, para responder por defecto

reconstruccidn o de corstruccién de la obra o bien inmusble.

El adjudicatario de un <o

del Estado, consignaréd una
te de un (1) mes de ca
vigencia del contratc. En ningdn casoc podrd exceder de sels (6)

meses de canon de arrendamiento.

En los contratos de cuantia indeterminada, la entidad lici-

tante, en coordinacién con la Ceontraloria General de la Replblica,

bt

fijaréd el monto de la fianza de cumplimiento & consignarse.
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Articulo 110. Fianza de page anticipado

gs la fianza que garantiza el reintegro de determinada suma de

dinero entregada en concepto de adelanto al contratista, siempre

que sea utilizada para la oportuna y debida ejecucién del contrato,

de acuardo con los términos sefialados en el pliego de cargos.

Esta fianza, en ningdn c€aso. serd inferior al ciento po¥

ciento (100%) de la suma adelantada, ¥ tendréd una vigencia igual al

periodo principal y un rérminc adicional de treinta (30) dias

posteriores a su vencimiento.

La responsabilidad del contratista cesa al haber cancelado ©

reembolsado la suma adelantada.

Articulo 111. Constitucidn de las fianzas
Las fianzas habrdn de constituirse en efectivo, en titulos de

or compafiias de segurcs,

o)

crédito del Estado, en fianzas emitidas

n chegues librados ©

]

¢ mediante garantias pbancarias ©
certificados.

Las compaflias de seguros ¥y los bancos a que se refiere este
articulo, deben tener soivencia reconocida por la Superintendencia

de Segurcs o por la Comisidn Bancaria Naciocnal, seglin el caso.
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Con tal finalidad

contraloria General de la Repiblica, una lista de las compafilas de

casc, el monte de las obligaciones gque pueden garantizar tales
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Las fianzas emitidas por las compafiias de seguros deben
constituidas de acuerdo con el modelo, reglamentadso mediante

decreto, expedido por la Contraloria General de la Repiblica.

Articule 1i2. Titulos del Estado
Los titulos de crédito del HBstadc se admitirdn en las fianzas

por su valor nominal, ¥ se facilitaran al contratista los medios

para percibir los intereses gue devenguen.

Articulo 113. Bepeficiario de las fianzas
Las fianzas deberdn emitirse a favor del ministerio o encidad
lica, v

Py

piblica contratante y de la Contraloria General de la Repib

seran depositadas en ésta dltima.

Articulo 114. Ejecucidn y extincidn de las fianzas

8i el propenente seleccionado no constituye la fianza

o

cumplimiento dentro del términc cerrespondiente, perderd la fianz
de propuesta, que quedard a favor del Tesorc Nacicnal.

En caso de incumplimiento del contrarc por el contratista,
éste perderd, en todos los casos, la fianza de cumplimiento de

contrato oteorgada, la que ingresard al Tesoro Nacicnal. 8i 1la

segurcs, la fiadora tendrd, dentroc de los treinca (35) dias
calendario siguientes a la notificacidn de incumplimiento, la

zjecutada la obra contratada, 1z fianza de cumplimienco

= o EaEY b = N - [ IRY = 4 - oo
continuara en vigencla per el término de un (1) afo, si se trarars
muebles, para responder sor vicios redhibitorics, tales
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como mano de obra, material defectuoso © cualguier otro vicio ©

defecto en la ccsa objeto del contrato, salvo los bienes muebles
consumikles gue no tengan reglamentacidn especial, cuyos términcs
de ccbertura serdn de seis (6) meses, y por el cérmino de tres (3)

afios para responder por defectos de reconstrucciém o de
construccién de la obra o bien inmueble. Vencidos estos tArminoes
y no habiendo responsabilidad, se cancelara la fianza.

¥n los contratos de servicios, el contratis;a responderd por
ios cafics v perjuicics gque suira el Estado como consecuencia de las

deficiencias en que incurra el contratista en lz prestacidn de sus

servicios.

La aceidn del Estado, para reclamar estos cafios y perjuicivs,
prescribird en el término de un (1) aflo, a partir de la pre

del servicio.

DISPOSICIONES FINALES

Articule 1iS. Prescripecidn de acciones de responsabilidad
contractual

La accidén civil derivada de 1as aclliones y OmISI0nes a gque se
refiere la presente Ley, prescribira conforme z los términos
dispuestos por el Cédigo Civil. La accibdn disciplinaria
prescribird segn los términos establecidos por el Cddigo
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articulo 117.

Modificase el Articulo 739 del Cédigo Fiscal, asi:
Articulo 739. Cuando el interesado no acredite previamente
éue est4d a paz y salvo con el Tesoro Nacional y la Caja de
Seguro Social poxr concepto del impuesto sobre la renta, seguro
educativo, cuotas obrerc-patronales b4 de riesgos

profesionales, no podrdn ser autorizados, permitidos ©

oy

admitidos, por los funcionarics piblicos o particulares, 108
actos o contratos gue se indican a continuvacidn:

1 Los pagos gque efectile el Tesoro Nacional, el tesorc

municipal, y d4emas Tescros pibiicos, excepto 1los
correspondientes a los sueldos, salarios v/o
remuneraciones por servicios laborales prestados;

2. La revisidn anual a gue estdn sujetos log vehiculos

automotores que circulem con placa comercial;

3. La venta de pasajes al exterior y la obtencifn del
permiso de salida para viajar al exterior a personas
residentes en el territorio nacional, salvo las
excepciones siguientes:

a. Los diplométicos y cénsules rentados acreditacdos en
ia Repdblica de Panamd. A los diplomaticos les
bastard exhipir su pasaporte, debidamente visado
pcr las autoridades nacionales. Los cdnsules
deberdn acreditar la exencién, mediante constancia
que les expedird el Ministerio de Relaciones
Exteriores;

b.. Las personas gue por tratades piblicos estén
exoneradas de ests impussto;

c. Los menores de dieciocho (18) aflos de edad;

d. Los estudiantes con wvisa o pasaportz da
estudiantes, y

e. Los panameios vy extranjeros con residencia

permanente en el territorio nacional.
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PARAGRAFD. Para los efectos de este articule, la Caja de
Seguro Social remitird, periddicamente, al Ministerio de

Hacienda y Tesorc, la lista de empleadores morosom en £l pago

de las cuotas obrero-patronales y de riesgos profesicnales.

Articulo 118.

La presente Ley m

modifica el Articulo 20 de la Ley 28

de 1995 y el Articulo 739 del Cédigo Fiscal y deroga los Articulos

i5, 16, 17, 18, 1%, 22, 23, 23-A, 24, 25, 26, 29, 29-A, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 3¢, 37, 38, 33, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 43,
50, 51, 52, 53, 54, 55, 5 5%, 58, 59, 60, 61, €2, &3, &4, 64-A,
65, 66, €7, 68, &8-A, &9, 70, 7i, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79,
79-a, 78-B, 79-C, 79-Ch, 79-D, 78-E, 73-F, 78-G, 79-H, 79-1, 79-J,
79-K, 79-L, 79-LL vy 79-M del Cddigo Fiscal y cualguier disposicidn

que le sea contraria.

Articulo

promulgacidn.

COMUNIQUESE

Y COMPLASE

Ley comenzard a regir a

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los 29 dias del mes

de diciembre de mil novecientos noventa y cinco.

ERNESTO PEREZ BALLADARES

ERASMO PINILLAC.
Secretaric General

CARLOS R. ALVARADO
Presidente

CRGANOG EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 27 DE DICIEMBRE DE 1965.-

OLMEDOC DAVID MIRANDA JR

Prasidente de la Repibliica Ministro de Haclenda y Tesoro

AVISC
Segtin el Articuis 777
del Codigo e Comercic

ceal v

Avenida 7a. Centrai de

se hace saber la venta Edificio Villa local s'n pr
eglectiva dei Corregimisnic de Santa GE

negocie denominada:  Ana, Distrito de  co
Fanama, Provincia de  cs
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