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es decir, por la suma de TRESCIENTOS DOS BALBOUAS CON 30/i00
(B/.302.30).

DECIMA NOVENA:  La erogacidn que el presente Contratc ocasione,
] se le imputard al Rengldn 1-10-0-2-0-08-38-244-5-0 281,092.50
: g £ 1-10-0-4-0-08-38-244-5-0 21.153-33
TELBPROCESQ 1-10-0-2-0-08-00-244 302,250.
I 1-10-0-4-0-08-00-244

del Presupuesto de Rentas y Gastos de LA CAJA DE SEGURO SOCLAL,
del ajio de 1996,

VIGESIMA: El presente Contrato entrard en ‘' vigencia ¥y
efectividad a partir de la fecha en que cuente con todas las
aprobaciones y formalidades que la Ley exige para los Contratos.
En consecuencia, todos los plazos establecidos en el presente
documento, empezaridn a contarse a partir de la fecha en que
LA CAJA notifique por escrito al CONTRATiISTA, 1las antes
referidas aprobaciones.

‘Para constancia de lo acordado, se firma y expide el presente
documento, en la ciudad de Panamd, a los _29  dfas del mes
defabroro de Mil Novecientos Noventa y Seis (i940).

POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL POR EL CONTRATISTA
MARIANELA E. MORALES A, EMiLIO SUCRE Q.
Directora General Encargada Representante Legal

REFRENDO:

ARISTIDES ROMERO JR.
Contralor General de la Reptibiica
Panamd, 2 de mayo de 1996.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
FALLO DEL 16 DE FEBRERO DE 1996

Entrada N2 700-94

Accidn de inconstitucionalidad interpuesta por la licencia-
da MARIBLANCA STAFF WILSON Para que se declare inconstity-
cional las frases "o con mujeres”, *las mujeres” y "y los
sirvientes domésticos"”, contenidas en los articulos 1246,
1552 y 1557, respectivamente, del Codigo Administrative.

MAGISTRADA PONENTE: MIRTZA FRANCESCHI DE AGUILERA

FREFNAEU TCH O e ey

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREIMSY O JersSricra
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Panams, dieciseis (16) de febrera de mil noveclientos

noventa y seis {1996). -

-

vYISTOS:

ta licenciada MARIBLANCA STAFF WILSON, actuando en su
propioc nombre y representacion, interpusco ante el Plenc de
la Corte Suprema de Justicia accidn de inconstitucionalidad
contra las frases "o con mujeres”, "las mujeres™ vy "y los
sirvientes domésticoes”, contenidas en los articulos 1246,
1252 y 12587 del Cddigo Administrativo.

Cumplidos los trémites & que se refieren los articulos
2554 y siguientes del (ddigo Judicial, la demanda se
encuentra en estado de resolver y & ella se procede de
conformidad con las consideraciones siguientes.

I. LAS FRASES ACUSADAS

Las frases acusadas estén contenidas en los artictiios
1

1246, 1252 y 1257 del Codigo Administrativo. Veamos a

continuacién, en el mismo orden, el contenida de estas

normas:

articulo 1246. £1 individue o Individuos
que Jjugaren con personas en estado de
embrisguez, de locura o demencia, 0._gon
mujeres, o individuos del Cuerpo de Folicia
o con menores de edad y les genaren alguns
cosa, sin embargo de saber el estado o edad
de dichas personas, sufrird la pena de
trabajo en obras piblicas por dos a seis
meses y develverén lo que hubieren ganado,
sin perjuicio de las demds penas en que
puedan haber incurrido, segin el caso.”

“articulo 1252. No pueden ser admitidos en
establecimientos de Jjuegos: los menores de
edad, las mujeres, los Individuos de tropa,
los miembros del Cuerpo de pPolicia no
encargados de la vigilancia del estableci-

miente y los sirvientes domésticos.”
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"Articulo 1257. Cuando la Policia encuentre
en un establecimiento de Juegos permitidos
a personas que no deban ser admitidos en
él, come los menores, locos o dementes,
domésticeos y mujeres, las conducird a sus
respectivos domicilios, vy advertird a
aquellos de quienes dependan que vigilen
mejor su conducts. Si fueren militares o
Individuos de FPolicia darsé parte al respec-—
tivos Jefe.

En caso de primera reincidencia de las
mujeres, dementes o menores y. i
se gplicard la pena de apercibimiento. Si
los menores domésticos y mujeres y dementes
no dependieran de otra persona, la adver-
tencia, el apercibimisnto ¥ la multa se
entenderdn con ellos dirvectamente.”

{Los subrayados son del Plenc)
II. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES VIOLADAS
Y £l CONCEPTO EN QUE LG HAN SIDO

Lta licenciada STAFF WILSON estima que las disposicio-
nes citadas violan los articulo 19 y 20 de la Constitucidn
Politica. F£1 articulo 19 tiene el contenida siguiente:

“Articulo 19. No habréd fuercs o privilegios

personales ni discriminacicon por razdn de

raza, nacimiento, clase social, sexo,

religicon o ideas politicas.”

A Juicio del demandante, la violacidn de la norma

transcrita consiste en que las frases acusadas prohiben el
Juege legal con las mujeres y su entrada a los estableci-
mientos de juego, sin una fundamentacidn vdlida, situacidn
que constituye une distincién injusta e Injuriosa que
atenta’ contra el principio de la ne discriminacidn por
razdén del sexo. Agrega la licenciada STAEF WILSON, que las
mujeres mayores de edad tienen rlena cespacidad ¥ goce de
dereches y, por tante, pueden participar en cualquier juego
rpermitido por ley a los hombres en iguales circunstancias.

Asimismo, las frases acusadas erohiben el juego legal
de los domésticos y su entrada a establecimientos de Juego,
con fundamento en su condicién de sirvientes, lo que a
todas luces constituye una discriminacién injusta que
infringe el aludido articulo 19 de la Constitucion Politi-

ca.
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£n la demanda también se cita como infri’ngic?o el
articulo 20 de la Constitucion Politica, disposicién que
tiene le contenido siguiente:
"Articulo 20. Los panamefos y los extranje-
ros son iguales ante la Ley, pero 'ésta
podrd, por razones de trabajo, salubridad,
moralidad, seguridad piublica y economia_
nacional, suberdinar a condiciones especia-—
les o negar el ejercicioc de determinadas
actividades a los extranjeros en general.
Podran, asimismo, la Ley o las autoridades,
segin las circunstancias, tomar medidas que
afecten exclusivamente a& los nacionales de
determinados paises en caso de guerra o de
conformidad con lo que se establezca en
tratadeos internacionales”
£n el concepto de la infraccidén la licenciada STAFF
WILSON manifiesta que las frases acusadas establecen una
desigualdad juridica en perjuicico de las mujeres y de los
sirvientes domésticos que se encuentran en igualdad de
condiciones con los hombres respectos de los Jjuegos
permitidos por la ley, con lo cual se infringe el principio
constitucional de la igualdad de todos los seres humanos
ante la ley (f=s. 1-3).
III. OPINION DE({ PRGCURADOR GENERAL DE LA NACION
Mediante vista N2 &8 del 20 de diciembre de 1994, =i
Procuradoer General de la Nacion emitis concepto v solicits
al Pleno de la Corte que accediera a la pretensidn de la

demandante, en‘ virtud de que las frazes acusadas son
violatorias de los articulos 19 y 20 de nuestra Carta
Fundamental, porque infringen el principio de igualdad de
los seres humanos que consagran ambos articulos, va que dan
un trato de inferioridad a las mujeres y a los sirvientes

domésticos por razén de su sexo y de la clase social a que

pertenecen (fs. 7-16).

Iv. DECISION DEL PLENO DE LA CORTE
€l articulo 19 de la Constitucidn Polftica prohibe

tode fuero o privilegico personal, al igual que toda
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discriminaci’dn por razdn de raza, nacimiento, clase social,
sexo, religion o ideas politicas. Asimismo, el articulo 20
de ese Estatuto Fundamental » consgagra el principic de
igualdad de los panamefos Y extranjeros ante la Ley. Tal

como se observa, estas normas estén Intimamente relacicna-

das, en la medida que obligan a las autoridades nacionales
a brindar un tratamiento igualitario a todas las PEersonas.

Sin embargo, las frases acusadas se alejan del
contenido de aquellos preceptos constitucionales, en la
medida en que consagran prohibiciones que suponer un trato
discriminsterio y desigual tanto para las muijeres como para
los sirvientes domésticos frente al resto de los hombres e
individuos que componen ls sociedad. £n el caso del
articulo 1248 del édigo Administrativo, el legislador
prohibe & los individuos el Juego con las mujeres, mientras
que en el 1252 les Prohibe, al igual que a los sirvientes
domésticos, la entrada a los establecimientos Que  se
dediquen a actividades de suerte Y &8z&8r. Como afirma la
demandante, esta distincion que se hace en las aludidas
normas resulta injurioss e Injusta, pues, en el caso de las
mujeres, se d;sconoce la plena capacidad Y el goce de
derechos de aquellas que han alcanzado la mayoria de edad,
con lo cual se atenta contra el principio de rno discri-—
minacidn por razén de sexo. En el casoe de los sirvientes
domésticos, dicha distincion supone una discriminacion
derivada de la clase social a quUe pertenecen y del oficio
que éstos ejercern. ITgual razonamiento e aplica al]
articule 1257 del Codigo Administ.rat..ivo,

en el que se

establecen las medidas que depe adoptar la policia cuando

encuentre a las mujeres o a los sirvientes domésticos en

los establecimientos de Juegao.

£l Plenc de Ia Corte coincide asi con lo expresado por
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la demandante en el sentide de que las frases acusadas
autorizan un trate discriminatorio y, por tanto, desigual
contra las mujeres y los sirvientes domésticos respecto de
quienes no gozan de estas cualidades y, por estss razones,

violan los articulos 19 ¥ 20 de la Constitucion Polftica.

De consiguiente, la Corte suprema de Justicia, PLENO,
administrande Justicia en nombre de ls Reptblica y por
autoridad de la Ley, DECLARA gue las frases "o con muje-
res”, "las mujeres” y "los sirvientes domésticos”, consa-
gradas en los articulas 1246, 1282 y 1257 del Cddigo
Administrativao, SON INCONSTITUCIONALES, vy que el contenido
de estas normas seréd el siguiente:

varticulo 1246. El Individuo o Individuos
que Jjugaren con personas en estado de em-
brisguez, de locura o demencia, o Indivi-

duos del Cuerpo de Palicia ¢ con menores de
edad y les ganaren alguna cosa, sin embargo
de saber el estado o edad de dichas perso-
nas, sufriré la pena de trabajo en obras
miblicas por dos & sels meses y devolveran
lo que hubieren ganado, sin perjuicio de
las demés penas en que puedan haber incu-
rrido, segtin el caso.

La misma pena de trabajc en obras publi-
cas, por dos & seis meses, sufrird el duefo
o encargade de ls casa, si permitiere el
Juegoe a sabiendas.”

*articulo 1252. No pueden ser admitidos en
establecimientos de Jjuegos: los menores de
edad, los individuos de tropa y los Miem-
bros del Cuerpo de Policia no encargados de
la vigilancia del establecimiento.

El duefo o encargado de un estableci-
miento en donde se viole esta disposicidn,
incurrirg en una multe de uno a3 diezr bal-
boas por cada vez que admita una persons de
las indicadas.”

*articulo 1257, Cuando la policfa encuentre
en un establecimiento de Jjuegos permitidos
a8 personas que no deban ser admitidos en
él, come los menores, locos o dementes, las
concluciréd a sus respectivos domicilios, y
advertird a aquellos de quienes dependan
que vigilen mejor su conducta. S1I fueren
militares o Iindividues de pPolicia darad
parte al respectivo Jefe.

£n caso de primera reincidencia de los
dementes o menores, se aplicard ls pena de
apercibimiento. Si los menores y dementes
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no dependieren de otra persona, la adver-—
tencia, el apercibimiente y la multa se
entenderdn con ellos directamente.”

NOTIFIQUESE .
MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA

RAFAEL A. GONZALEZ AURA E. G. DE VILLALAZ
{Con Salvamento de Voto)

ARTURO HOYOS JUAN a. TEJADA MURA

ELIGIO A. SALAS FABIAN A. ECHEVERS
ROGELIO A. FABREGA Z. JOSE MANUEL FAUNDES

CARLOS H. CUESTAS G.
Secretario General

S8ALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO

RAFAEL A. GONZALEZ

Discrepc de la mayoria del Pleno, gque declara
inconstitucionales algunas frases contenidas en los

articulos 1246, .1252 y 1257 del Cédigo Administrativo,
Creo que se debe declarar sustraccién de materia,
porque las disposiciones han caido en desuso Yy carecen de

relacién alguna con la sociedad panamefia actual.

La declaracién de inconstitucionalidad parcial las

resucita.

Fecha ut supra,

MAGDO. RAFAEL A. GONZALEZ

DR. CARLOS H. CUESTAS G.
Secretario General




