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EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION .
en use de sus facultades constitucionales legales

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio Pablico requiere del desarrslio e implementacién de un Sistema
de Administracién de Recursos Humanos, Que permila garantizar la independencia
Institucional v la estabilidad de sus funcionarios.

Que el Reglamento de Carrera de Instruccién Judicial, contempia las normas y
precepios que sobre la materia se establecen en la Constitucién y la Ley v.

Que el R#g amento de Carrera de Instruccién Judicial, se instituye con mira& a
lograr maye ay ericacia en todos los estamentos de la Institucién, en bas
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al desarrollo de un sistema de seleccién por méritos, en el cual queden consignados
también los derechos, deberes, prohibiciones y dermas.

Que por lo anteriormente sefiajado, el Procurador General de la Nacibn.

Resuelve:

ARTICULQ UNICO: Adoptar de conformidad con lo dispuesto en el pumeral
2 del Articulo 300 de la Constitucién Nacional v el Articulo 269 del Tiwlo II,
Libro primero del Cédigo Judicial, el Reglamento de Carrera de Instruccion
Judicial para el Ministeric Pablico cuyo contenido es el siguienie:

TETOLO X

PRINCIPIOS GEWERALES

ARTICULO 1: El presente Reglament

la Carre'fa de
- - - - Leid
Instruccidn uucu._wl, tal como st

b 5 i

Cédigo Judicial igente. La a & 221;;:; ylz}.
funcionarics del Flplstezlo P excaepcionas quz
expresamente sefalan la Constit B

ARTICULO 2: La Carrera de Instruccid es un Qigtema de
Administracidn de Recurscs Humanos m) co c -
regula el reclutamiento, seleccid: N acid 42@
puestos, evaluacidén del desemp N n Qe
incentivos, «capacitacidn v ae;ﬂev‘iq Qfa
prohibiciones, régimen disciplinari - ;“’? 7
recursos legales. Dicha Carrer onal vy
el respectivo carge, de conforr ﬂ?fgpr’w
la Ley, Yy este Reglamento. O-itica,
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AEE;QELQ_;@l La Carrera de Instruccidén Judicial e un factor
determinante de la independencia judicial, v se fundamenta en la
idoneidad, capacidad, probidad e igualdad de oportunidades para
estimular el ingresc, promocidén ¥ permanencia del personal més
idéneo para ocupar los cargos del Ministerio Piblico.

ARTICULO 4: Este Reglamento se fundamenta en los sigulentes
Principios generales:

1.- Estabilidad en el cargo condicionada a la competencia v
conducta en el cumplimiento de los deberes.

2.- Igualdad de remuneracidn por igual trabajo prestado de
conformidad al «cargo y niveles de antigledad vy
responsabilidad asumidas.

3.- Igualdad de oportunidades para ser consideradc para
ocupar vacantes, ascensos ¢ permanencias, condicicnado al
mérito en la prestacién del servicio.

4.- Excelencia profesional al servicio de 1la justicia,
fundamentado en la capacitacidn y desarrollo profesional
permanente del personal de Carrera mediante acceso a
becas para estudios, pasantias y seminarios, enZre otros.

ARTICULO 5: Los requisitos de ingreso a la Carrera de Instruccida
Judicial son:

1.- Ser de nacionalidad panamefia y estar en pleno goce de los
derechos civiles y politicos.

2.- No haber sido condenado por delito comin de caridcter
doloso o sancicnado por falta grave a la é&tica judicial,
ni estar en procesoc de encauzamiento penal al pretender
el ingreso a la Carrera.

3.- Cumplir con los reguisitos minimos exigidos para
desempefiar el cargo segln se establece en la Ley v el
Manual Descriptivo de Cargos.

4.- No tener incompatibilidad para el ejercicio del cargo, a
tenor de lo dispuesto en el Cédigo Judicial.

5.- Haber aprobadc satisfactoriamente los examenes, pruebas
y demds reguisitos de ingreso exigidos.

€.- Haber cumplido satisfactoriamente el pericdo de prueba

en el esjercicio del cargo.

El "status" de Servidor de Carrera de Instruccidn Judicial
se adguiere, luego de haber cumplido los requisitos anteriores vy
una vez nomprado permanente en un cargo incluide denrreo del régimen
de la Carrera.

ARTICULO 8: No forman parte de la Carrera de Instruccidn Judicial:

1.- EiL Frocurador Geperal de la Nacién, el Procurador de la
Administracidn v sus respectiivos suplentes.

2. - la Procuraduria General,

Director de Recursos
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Humanos, Jefe de Mantenimiento, Jefe de Informaclon ¥
Relaciones Pablicas, dJefe de Seguridad, Secretar%o
General de CCNAPRED, Director y Sub-Director de la

- Policia Técnica Judicial, Director del Instituto de
Medicina Legal.

L)
1

. . -
El personal de Secretaria y de servicic 1nmed1a§am§nbe
adscrite a los funcicnariecs anteriores que€ incluye
Escribientes, Asigtentes, Conductores, Cirvadores,
Porteros y seguridad personal” del Procurador.

- - . ' - . ;o P!
4.- Todos aquellos funcionarios que la Congtitucion politica
vy la Ley excluyen de este beneficio.

El personal excluido serd de libre nombramiento ¥ remocion,
pero tienen derecho a gue se les tome an cuenta el tiempu ae
servicio si deseara aspirar a <cargos por CoOncurso.

ARTICULO 7: En los casos de funcionarios del Ministerio Pﬁbl%co
nombrados cinco (5) afios antes de la vigencia del Cédigo Judicial
(1 de Abril 1987) gque no cumplan con los requisitos seflalados en el
Ccédigo Judicial, permanecerdn en sus cargos mientras no incurran en

causa que conforme a la Ley, justifique su rewocidn © separacidn
del cargo gue ocupan.

ARTICULO 8§: Los funcionarios del Ministerio Pdblico gque, a la fecha
de entrar en vigencia el Reglamentc de Carrera de Instruccidn
Judicial, estén prdximos a lograr su jubilacidn en el término de
los tres {3) afios siguientes, se mantendrdn en sus cargos aunque no
reGinan 1los requisitcsz exigidos por la Ley, siempre gque hayan
cumplido correcta y eficientemente su cargo y no incurran en causa
que dé lugar a su suspensidn o destitucidn.

TITULO 1II

ORGANIZACION DE LA CARRERA DE INSTRUCCION JUDICIAL

ARTICULO 9: Las unidades gque tendrdn responsabiiidad en la
administracidén de la Carrera de Instruccidn Judicial son:

1.- La Procuraduria General de la Nacidn o la Procuraduria de
la Administracidn segin su competencia.

2.- La Comisidn de Personal.

3.- La Direccidn de Recursos Humanos del Ministerio PGblico

AgTICULO i0: Se instituye una Comisidn de Perdonal en cada
Distrito Judicial para la aplicacidn de la Carrera de Instruccidn
Judicial en el Ministerio Pdblico. Dicha Comisién estari integrada
por un principal y a falta de éste, por su respectivo suplente asi:

1.- Un representante del Procurador General de la Nacidn o
suplente.
2.- Un representante de los Piscal

Caies Superiores o suplente
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3. Un representante de los Fiscales de Circuitoc © su
suplente.

4.- Un representante de los Personercs Municipales o su
suplente.

5.- Bl Jefe de 1la Direccidén de Recursos Humanos del

Ministerio Piblico o su suplente.

6.- Cuando se traten de cargos de la Policia Técnica
Judicial, o© del Instituto de Medicina Legal, se
integrard un repregentante.

Los integrantes y suplentes de 1la Tomigidn a que se
refieren los numerales 2, 3 v 4 serin designados entre sus iguales
por el término de un afio de acuerdo con la antigiiedad en el
servicioc. Si hubiera mas de unc con la misma antigiedad se secuird
el orden alfabético entre ellos. Para los efectos del orden
alfabético no se tomard en cuenta el apellido de casada.

Las decisiones se tomaran por mayoria simple.

El Jefe de la Direccidn de Recursos Humanos solo tiene derecho a
vVOzZ.

ARTTCULO 11: Son funciones de la Comisién de Personal:

1.- Revisar la evaluacién efectuada por la Direccidn de
Recursos Humanos, de los documentos presentados por
guienes participan en un Concurso para OCUpPar un cargo
dentro del Ministerioc Pliblico y confirmard la lista de
elegibles para ser sometida a la consideracidn de la
Autoridad Nominadora.

2.- Proponer al Procurador  General de la . Nacidn,
recomendaciones respecto de la politica de Recursos
Humanos para el Ministerio PlUblico, desarrollada por la
Direccidn de Recurscs Humanos, segin su competencia y
presentar las recomendaciones que estimen convenientes
para la mejor Administracidn de Justicia.

2.- Recomendar modificaciones al Reglamento de Carrera de
Instruccidn Judicial del Ministerio Pablico.

4.- Servir de medio de consulta, sobre las controversias gue

se susciten con relacidn a la aplicacidén del presente
Reglamento.

5.- Conocer y atender los Recursos de Reconsideracidn que les
sean sometidos, conforme las vias legales
correspondientes.

6.~ BAtendery aguellos asuntos especificos sefizalados en este
Reglamento.

ioneg de la Direccidn de Recursocs Humanos las

1.- Recomendar ¥y asescrar al Procurador General de la Nacién
er cuante a2 las politicas de los Recursos Humanos
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10.-

12.- Determinar el tipo de pruebas

13.-~

defina el

o r i i lineamientos Jqueé .-
Elaborar con base a los linear stracién

.. : - X - P s R ini
Ministerio Piblico, las politicas sobre Admin
de Recursos Humanos.

o . I i ién de
Diseflar vy Administrar el Sistema de A@@lnlstraiamas v
Recursos Humanos que incluya organizacidn, prog
mecanismos de ejecucidén.

L. . a en
Elaborar las normas y procedimientcs para }a puesteste
ejecucidn de las disposicicnes sefialadas en ?
Reglamento.

Interpretar v aplicar las politicas, normasJ‘Y
procedimientos del sistema de Carrera de Instrucs%gn
Judicial, en lo que respecta a reclutamiento, seleccion
y nombramientos, clasificacién de puestos, remuneracion
e incentivos, capacitacidn y desarrollo, gvaluaq}on de
desempefic y otros programas de Administracidn de
Recursos Humanos.

Desarrollar el proceso concerniente al Rec}u}amlento,
Seleccidén y Nombramiento de persconal més }dgneo para
ocupar los diversos cargos del Ministerio Pdblico.

Disgefiar y mantener un sistema de informacidn debidamente
actualizado sobre el  histcrial 1laboral de los
funcionarios que forman ¢ no parte del personal de la
Carrera de Instruccidén Judicial.

Llevar un expediente individual de cada funcionar@o, que
contenga una relacidén detallada de sus nombramlenFOS,
clasificacidn, sanciones, documentos gque permitan

comprobar su identidad, idoneidad, estudios ¥
experiencias laborales.

Conferir el certificado de "Servidor de Carrera de
Instruccién  Judicial® a guienes cumplen con los

requisitos para ser considerados fun¢ionarios de
Carrera.

Desarrollar actividades de reconocimiento de mérito a los
funcionarios, de motivacién y mejoramiento de las
relaciones interpersonales entre los funcionarios.

Mantener el registroc vy control de la asistencia de
los funcionarios, asi como de los incentivos,

reconocimientos v sanciones que se deriven de ese
control.

Yy examenes tedrico-practico
ue se utilizardn para conocer la aptitud personal vy el
nivel de conocimiento de los aspirantes a Cargos en el

Ministerio PUblico. La responsabilidad gel disefic y
confeccién de la prueba tedrica sera compartida con la
Unidad Nominadora v una Comisidén especializada en el tema
instalada para tales efectos.

TLe

Programar periddicamente, la administracién v valoracidn

a
de pruebas generales Jde pre-admisidn 2 candidatos
e e g

xternos interesados en concursar para posiciones del
Ministeric Pidblico, a fin de dersrmi i

Rinar si los mismosg
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cuentan con las aptitudes bisicas para ser consideradcs
en el procesc de convocatoria. Todo postulante gue no
califiéﬁe en ésta evaluacidn, se vera impedido de
participayx en CONCUIrsos que se’susciten en ios siguientes
seis (6} meses; al cabo de los cuales rendré& derecho &
optar por otra presentacidn de examenes.

14 .- Distribucién de la Forma "Inscripcidn a. Convocatoria®
en todas las dependencias del Ministerio Piblico a nivel
nacional, a £fin de facilitar el acceso de los wmismos a
los funcionarios interesados.

15.- Colaborar en 1a divulgacién del presente Reglamento,
entre las autoridades Y funcionarios del Ministeric
pablico.

16.- Cumplir y hacer cumplir éste Reglamento VY dends
instrumentos legales Y evaluar de manera permanente los
resultados de su desarrollo ¥ aplicacién y hacer los
correctivos necesarios con la aprobacién del nivel
superior.

17.- Ejercer los demas deberes y atribuciones que le confiexre
la Ley y los Reglamentos.

TiTULO IIX

RECLUTAMIENTO, SELECCION ¥ NOMBRAMIENTO

ARTICULO _13: El programa de reclutamiento, seleccidn vy
nombramiento, comprende un conjunto de normas, procedimientos e
instrumentos tendientes a captar ¥y evaluar el mérito, capacidad y
requisitos de los agplirantes a desempefiar un determinado cargo en
el Ministerio Piblico o que estén en capacidad de ser promovidos
mediante concurso.

El proceso de reclutamiento, ¥ seleccidn para el ingreso de

1a Carrera de Instruccién Judicial consiste en las siguientes
etapas:

ey
'

Convocatoria a Concurso, Con fundamento en el envio de la

Neclaratoria de Vacante por parte de la Unidad
Nominadora.

2. - Estudic de la solicitud y documentacidn presentada para
su preseleccidén, conforme a los requisitos minimos
exigidos por <argo.

rolle del concursc mediante  evaluacién de

atcs en base a criterios de seleccidn establecidos.

inacién de aspirantes elegibles sobre la base de un
fnimo al 70%, resultante de la ponderacidn de
iterios de seleccidn.

>
1

]
i)
oo
(b

:5n del procesc de seleccidn por la Comigidn de

6 - =nptrevista y Ssleccldn por parte de la Unidad Nominadora.
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7.- Periodoc de Prueb

8]

. P - . o - p B e
g.- Adjudicacidén de Status G€ cervidor de (arrers d
Instruccién Judicial.

ARTICULO 14: La Direccidn de Recursos sumanos, previc estudio de
ios requeézﬁientos del carge determinard ¥ aplicarélel @lp? ce
pruebas y examenes tedricos y précticos que 8€ gt;llzaran P%ié
conocer la aptitud personal ¥ nivel de conocimiento de 108
aspirantes a dichos cardgosg.

arTicULe 15: En el proceso de valoracién y seleccién de los
aspirantes a cargos se tomaran en cuenta 1os siguientes criterios
dependiendo de 13 naturaleza del cargo.

1.- Nivel Académico: Corresponde a los grados de Educacidn
Formal obtenidos, tales como: Doctorado, Maestria, Post-
Grado, Universitarios, Bducacién Media {Bachilleres{

Maestros),Educaciénlntermedia{PrimerCiclo/Vocacionalz
vy Educacién Béasica {primaria), 108 cuales deberin
presentarse Conl los respectivos créditcos, certificados,
titulos o diplomas expedidos  poY Universidades
reconocidas y debidamente registrados en el Ministerio de
Educacién. Igualmente se consideraran 108 seminarios,
cursos de actualizacidn y perfeccionamiento profaesional.
sélc seran ponderables aguellos cuya materia sea
directamente aplicable o con el cargo en concurso.

2.- Experisncia iaboral: Comprende 1los Cargos desempefiados
en relacién con la posicidén en concurss, ¥a gea ejercidos
en el sector pidblico © orivade. En el caso de los
funcionarios del Ministerio piblico y 0Organo Judicial,
se  les considerard su antigliedad en las citadas
instituciones.

3.- Eijecutorias y publicaciones: Son actividades ¢ acciones
académicas, profesionales © laborales, de conocimiento
pGblico gue expresan condiciones, actitudes ¥ aptitudes
del autor. Las mismas serén examinadas y calificadas por
upna Comisidédn compuesta por profesiocnales de la
especialidad.

En todas las Ej cutorias se hace distincidn entre:
= .
[

nMateria Direc Apl le® (M.D.A.}, ‘“Materia
pplicable® (M.E.} VY npateria No Aplicable" (M.N.A.},
encendiendo gue scolo las dos primeras categorias seran

congideradas.

Bajo es

+s criteric se valors
conferenci
£

investigaclones,
b a

T

as, seminarics, Cursos, iculog juridicos,
ensaves, folletos, informes, y similares
Tnvestigacion
investigacidn
convencicnalie
autor deberid
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a. Copia del proyecto o trabaijc de investiggcién en
donde conste el titulo de la misma, los objetivos,
ia metodologia utilizada en la investigacidn y
duracidn.

b. S: la wmisma se encontrase registrada, pressntar
certificacidn de registro.

Conferencia: Exposiciones relacionadas con un Lema ©
materia. Para su ponderacidn se exige presentar:

a. Copia de la misma.

b. Certificacién en la que se acredite gue el
i esado dictd la conferencia o prueba de ello.

No se valorard mas de una vez la misma conferencia,
seminarios, curscos, charlas, congresos, articulos,
y demds actividades de orden académico.

Pruebas Aptitudinales y de Persomalidad: Los candidatos
seran evaluados wediante pruebas psicotécnicas con =1
propdésito de determinar su desarrollo cualitatbivo ¥
cuantitativo en aspectos tales como aptitudes generales),
conocimientos, habilidades administrativas y técnicas u
otros.

Igualmente se administrardn, conforme el nivel de
exigencia para cada carge, pruebas de inteligencia, con
el fin de apreciar la capacidad de razonamiento légico y
abstracto y el potencial intelectual del aspirante.

Mediante instrumentos especificos serdn evaluados los
rasgos de persconalidad para obtener de los mismos un

valor referencial y no sumativo en el proceso de
seleccién.

Pruebas de Conocimientoc Especifico: Estas pruebas se
aplicardn con el propésitc de medir y evaluar los
conocimientcs especificos relacionados con el cargo en
concurso. Las mismas seradn elaboradas por la Unidad
Nominadora vy con apoyo de una Comisidn Calificada, con
la confidencialidad requerida,bajo la forma de seleccidn
miltiple. Se confeccionara igualmente, la clave de
respuestas que facilite la calificacidén objetiva v
permita contar con un banco de preguntas, gue pueda ser
utilizado para otras posiciones relacionadas.

con su  respectiva clave de respues
das en forma confidencial v sélc s
rsonal competente.

M ot

En lo cargos  en gue se regquiera evalua ctras
¥ v destrezas se apllicarin pruebas t

{ dora, Mecanografia, Est
., idiomas o cualquier

<3 0

[ 1]
e f
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1.- Entrevista:

(i‘J
<
il
et
[
o]
[#]
tt
(e
G
-1
M
[p!
ol
fi
Q
41}
ol
(6]
bt
¥

! moncursante yealizada
por la Autoridad Nominadora, de acuerdo con criterios de
evaluacidn oblet arrcliadeos por la Direccidn de
Recursos Humancs es sfectos, se le facilitard la
Forma'Entreviste la cual nrindaréd la crientacidn
pertinente para del proceso -

2.- Conducta: Compr actividades de tipo perscnal ¥y
ion n a la asistenc puntualidad,

= oneg disc i ias. La misma

r de srial penal y policivo

foliie] ara ello; ademis

ca ‘bunal de Honor

remic spondiente, como

10
[ R

3.- 8alud: Presentara certificado de gue no existe
enfermedad o incapacidad gue & desempefiar el
cargo;igualmente incluye la or iva del uso de
drogas o sustancias ilicitas, les podrén sexr
solicitados en cualguler momento.

ARTICULO ‘16: wspir
extranjero, deberé presen
autenticados con sus
necesaric y si estu } I
presentarse traducides al espafiol por
autorizado.

ante ha realizado estudios en el
ta oS documentos debidamente
L cases en que gea
i ranjera, deberén
un  intérprete piblico

ARTICULO 17: ILos resultados
pertinentes, seran
Gnicamente tendran

ARTICULO 18:
creadas y gque
Judicial come

das, ; L Ares

igulentes reglas:
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oy

inmediatamente inferior de mayor antigfiedad en la misma
y la mejor hoja de servicios, siempre que reﬁnaulos
requisitos por la Ley para desempefiar el cargo superior;
¥

2.- Cuandc se presente una segunda vacante para un mismo
cargo indeéendiente del tiempo transcurrido, é&sta se
someterd a concurso entre los gue tienen los reguisitos
para el cargo, trabajen en la Institucién- ;LS
aspirantes externos del Ministeric Pidblico y gque retinan
los reguisitos que fije la Ley v el Manual de
Clasificacidn de Puestos.

ARTICULC 19: Los concursos deberan anunciarse con guirice {15} dias
calendarios de anticipacidn a la fecha en que se declara abierta la
inscripcién de los interesados. Con este fin debera colocarse el
aviso en murales visibles vy concurridos que pars tales efectos
seran colocades en las dependencias del Ministerio Pdblico a nivel
nacional. Debe publicarse por una sola vez en un diario de
circulacién nacicnal, los concursos de naturaleza mixta.

El avisc deber& contener la clase de cargo, salaric y todes los
requisitos gque, como minime, deben reunir los aspirantes al cargoe.
El periode de inscripcidn durard diez (10) dias habiles.

ARTICULO 20: No serdn preseleccionados para participar en el
concurso los candidatos que no retinan los requisitos minimos de
admisién exigidos en el Manual Descriptivo de Cargos, para
desempefiar el cargo vacante, log que se presenten fuera del
periodo establecido, o los que no adjunten los documentos
requeridos y demds informacidn que se especifica en el anuncio del
COncCurso.

ARTICULO 21: Una vez se determine al personal preseleccionado, se
coordinara con la Unidad Nominadora correspondiente la
administracién de las pruebas inherentes al cargo a fin de definir
quienes califican como elegibles © no, sobre la base winima del
70%.

ARTICULO 22: Para los efectos del articulo anterior, la Direccidn
de Recursos Humanos entregard el cuadro contentivo con los
resultados de los aspirantes considerados elegibles para el
concurso a la Comisién de Personal respectiva. Por otrc lado, se
indicard quienes no clasificaron en la categoria de seleccionables,
para su respectiva verificacidn.

ARTICULO 23: La Comisidn de Personal revisara Y analizarid los
documentos remitidos por la Direccidn de Recursos Humanos, de los
aspirantes seleccionables al puestc en concurso,  para  la

confirmacidn o rechazo de los mismos.

ara el rechazo o inclusidn de candidatos en la lista de elegibles
deberdn pasarse en los requisitos del cargo public i aviso
de concurso, datos contsnidos en el perfil de 1 cidn gue
Manual de i criterios
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ARTICULC 27: cCumplido el periodo de prueba de seis {6) meses, y si
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de los programas de induccidn, el funciona:
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ARTICULC 31i: No podrdn nombrarse permanentemente, a personas gue
no lienen los requisitos minimos para desempeflar el cargo.
ARTICULO 32: Todo funcionario del Ministerio Piblico debera

residir en la jurisdiccién donde desempefia sus funciones
' erjuicic de las funciones gue como itinerante se
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ARTICULO 33: El periocdo de prueba ssrad evaluado por el Jefe
inmediato, wmediante procedimiento establecido en el presente
reglamento. Durante el periodo de prueba, =l Jefe de despachc o la
Unidad Administrativa correspondiente, podra recomendar la
separacidn de un funcionaric, si en el sjercicio de sus funciones
se demuestra que:

2.- No cumple satisfactoriamente las obligaciones que le
impone el cargo.

b.- Exista alguna otra causa establecida en el Cédigo
Judicial o este reglamento, debidamente razonada v
relacionada con la imposibilidad del ejercicio del cargo,
gque lo justifigue.

ARTICULO 34: E1 Procurador General de la Nacidn nompbrard al Fiscal
Auxiliar y a sus suplentes, a los Fiscales Delegados ¥ oatus
suplentes, a los Fiscales Especializados en Delitos relacionados
con Drcgas, a los Fiscales Superiores y sus suplentes; y demas
persconal de jerarquia administrativa supeditadc directamente a su
despacho. Los Fiscales Superiores nofibraridn a los Fiscales de
Circuitc y sus suplentes, y los Fiscales de Circuito nombraran a
los Personeros Municipales y sus suplentes.

En el eventc que sean creadas nuevas Agencias de Instruccién, sus
titulares s=réan nombr ados por la Autoridad Nominadora de acuerdo a
su competencia y circunscripcidn jurisdiccional.

[es)

1 Procurador de la Administracién nombrard a los funcicnarios
adscritos a esa Procuraduria.

acepte, ne D
(1) afo.

a que se le adjudigue un concursc vy no lo
ipar en otLros concursos en un términs de un

rersonas seleccionadas mediante concurso deberin
gue se le adjudica por un periodo no inferior a un
par*;cip‘v en otro Concursc para cargo de menor
. salvo gue se dé la terminacién de la
cia, jubilaciones, y ot

P

S!

~,-
e

iur

TITULO IV

CLASIFICACION DE DUESTOS

"
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ARTICULO 38: El rograma do <l

n de puestos S€ basa en
a los mi

ARTICULO 35: La Direccidn de Recursos Humanos elaborard el Manual
Descriptivo de Clases de Puestos asi comc efectuard una revision
general de todos los cargos existentes con el fin de hacer 10?
ajustes y modificaciones que exigiere dicho Manual. Este Manua.
contendrd la descripcién de las funciones de todos los nuestos o)
argos del Ministerio Piblico, tales como: titule dg? ATgo,
grado, cédigo, salario base o inicial, detalie del 1las zunC}ORQS
inherentes al cargo, reguisitos minimos de educacidn, idone%daax
experiencia, conocimientos, hakilidades vy destrezas gue habrin de
exigirse a guienes vayan a ocupar un determinadc cargo.

ARTICULO 40: Los titulos y cédigos de los puestos se utilizaran en
los documentos relacionades con los nombramientos, plani%}as ¥
presupuestos, asi como en todos log gue requisran tramitacidn por
la Direccidn de Recursos Humanos.

ARTICULO 41: Las solicitudes de reclasificaciédn de puestos
sometidos a Carrera se recibirdn durante los cuatro (4) primeros
meses de cada afic ante la Direccidn de Recursos Humanos.

ARTICULD 42: La solicitud de reclasificacién de puestos podra ser
formalizada pox:

1.- El jefe inmediato, a iniciativa propia o del funcionaric
subalterno.

2.- El funcionario afectado, cuando la solicitud fuere negada
por el jefe inmediato

3.- A iniciativa de la Direccién de Recursos Humanos.

ARTICULO 43: Cada cuatro (4) afics se realizard una revisién
general de todos los puestos existentes, con el fin de hacer los
ajustes y modificaciones que requiera Manual Descriptivo de

el
Clasificacidén de Puestos, segln necesidades de la Institucién.
TITULO V

EVALUACION DEL DESEMPEROC

ARTICULO 44: La evaluacidn del desempeflo es el conjunto de normas
Y procedimientos utilizados parva valeorar el rendi iento, calidad de
trabajc y comportamiento laboral de los funcionarios del Ministerio

Piblice. Los Je‘eo de Despachc seran inst uidos sobre 1la
aplicacidn de los criterios de evaluacién del personal subalterno
- - ,

:
en cocrdinacidn con la Direccidn de Recursos o

ARTICULO 45: Los del personal sge

.
tomaran en consideracidén para fundane“ca“ las ac:iones de personal
gue decidan, entre otras cosas, 1o relacionads a pe rmanencias,
ascensos, licencias, traslados, incentivos, becas, vy &aga Lracvon.
ARTICULD 46: Corresponde al Jefe de Despachc o Departamento
correspondiente, la gyalu‘;;64 anual del desempefio del persgna:
permanente Dpaje su direccién “& misma debe ser obistiva
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referida a hechos concretos v condiciones demostradas por el
funcionarioc calificado durante el periodo que cubre la evaluacidn
Y apreciadas dentro de las circunstancias en gque desempefla sus
funciones.

Los funciornarios en periodo de prueba serdn evaluados al finalizax
dicho periode como paso previo a su incorporacidén a la Carrera de
Instruccién Judicial.

La evaluacién del personal interino se hard al finalizar el pericdo
pPor el cual se le nombrd.

ARTICULO 47: =1 funcionario evaluado tiene derecho a recibir copia
de su evaluacién y discutirla con su jefe inmediato. En caso de no
estar de acuerdo con la evaluacidén recibida. podrd exponer sus
razones a su jefe inmediato wediante nota con copia a la Direccidn
de Recurscs Humanos. Esta solicitud debe nacerse en un plazo no
mayor de tres (3) dias hdbiles, contados a partir de la fecha de
entrega de la evaluacidn vy la discusién de la misma.

El Jefe de Despacho o la Unidad Administrativa cuenta con diez (10)

dias hébiles para resolver la Reconsideracidn presentada por el
funcicnario.

ARTICULO 48: De acuerdo con los resultados obtenidos se calificard
a los funcicnarios conforme la siguiente escala cualitativa vy
cuantitativa.

1.- Excelente (de 100 a 91).
2.- Bueno (90 a 81)

3.- Satisfactecrioc (80 a 71}

4.- Regular (70 a 61)

5.- Deficiente (60 o menos)

%os resultados de la evaluacién se notificaran por escrito a
funcionarios evaluados y una vez resueltos los Recurscs de
Reconsideracién si los hubiere, copia autenticada de ella se
incorpoyaré al expediente de cada uno, para cualquier accién de
personal.

los

TITULO VI
REMUMERACION E INCENTIVOS
CAPITULO I
REMUNERACION

ARTICULO 435 La remuneracidn de
sobresuels rg

reciban 5

prestacidn de sus servicios.

esto comprende el sueldo,
' n cuando correspondan, que
Ministerio Pliblico por razdn de la

Dicha remunerac:
<

a y : ias gue se paga en log
puestos del mi [iVeL ae responsabilidad vy complejidad de los
puéstos <& .as otras instituciones en el secror Justicia
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ARTICULC 52: Las eguiparaciones v los de sala:ﬁg‘sf
concederan, cuerd n 1 T vza;ga
Judicial, la isl ;
centemplada

CAPITULO II

INCENTIVOS

ARTICULC 53: E1 Ministerioc Pdblice hara un reconocimiento anual a
log funcicnarios gue se h u trabaio, a través de

8 a 3
incentivos gque podrdn ser reconocimientos en actos piblicos,
certificados, medallas, placas

ARTICULO 54: Los reconocimisntos se hara
siguientes catsgcorias:

o]
(0
i

acto piblico para

et
a8
0]

1.~ Eficiencia.

2.- Asistencia ¥y Puntualidad.

3.- Contribuciones significativas al mejoramiento de 1la
Institucidn

4. - ntigledad.

5.- Otros gue se determinen.

ARTICULO 55

0s

La Direccidn de Recurscs Humanos elaborarid el

Programa de Reconocimientos v el tipe de incentivo que le
corresponde ics funcionarios meri i &

s Se dejari constancia,
L Treconocimiento a gque se ha

a £
en el expediente del funcionario de
hecho acresdor.

TITULO VIZ

CAPARCITACION ¥ DESARROLLG

acciones o programas
CiCnN permanente de
N

uncionaric, a fin
+2s responsabilidades

°23,138
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ARTICULD 57: La Direccidn de Recursos Humanos, en base a 1las
peliticas estaplecidas por la Procuraduria General de la Nacidn,
propondrd vy ejecutard los programas de capacitacidén de los
funcionarics del Ministeric Pdblico; para lo cual debera velar
porque exista la debida relacidén entre dichos programas Con los
obietives de 1la Institucidn, las funciones gue desempefian los
funciocnarics vy las necesidades que se determinen.

Los programas de capacitacidén se brindaran:

aj Directamente a través del Ministerio Publ.‘ o_con la
asistencia de otros organismos nacicnales e
internacicnales.

b} Por conducto de la Escuela Judicial.

ARTICULO 58: Los Jefes de Despacho y de Unidaces Acmlnlstxatlaw
postularian al personal que participard en los programa de
capacitacidn, base a los resultados de estudics de necns¢dades,
el nivel ocupac1ondl v los criterios de seleccidn existentes ¢ gue
se adopten en el futuro.

Se le dari prioridad a los servidores gue laboran en aguellas areas
gue necesitan con mayor urgencia la capacitacidn de su personal.

ARTICULO E®: Los cursos de capacitacidn serdn obligatorios para
los funcicnarios que hayan sido seleccionados.

ARTICULO 60: 2l aprovechamiento de los funcionarios para las
accicnes de capacitacidn serd tomado en cuenta en los concursos,
evaluacidn de desempefic, ascensos, entre otros.

ARTICULO 61: El Ministerio Piblico forma parte activa de la
Escuela Judicial vy sus funcionarios se Dbeneficiaridn ds los

programas de capacitacidn que se desarrollen a través de la misma.

El Ministerio Plblico también mantendrd relaciones de coordinacidn
e lntercimbio con otras organizaciones nacionales e internacionales
gue organicen programas de capacitacidén con el fin de que los
funcionarios de la Institucién puedan aprovechar los mismos, asi
como con ei Colegio Nacional de Abogados, los gremics de Abogados
Yy gremios de ctras profesiones con personeria juridica.

Al (D

ARTICULO 623 El Ministerio Piblico brindarad facilidades a los
funcicnarios par asistir a las diversas actividades de
capacitacidn gque se realicen dentro o fuera de la Institucién,
siempre actividades estén relacionadas con su trabajo vy
1 desarrollo de las funciones.

gue noc a

hava concluido satisfactoriamente

a ertifi ado ¢ constancia donde se
c base a asistencia, vparticipacién,
D2 como la duracidn y contenido del

curso

s op%‘s gue acredite la

ca erarqu co vy la Direccién de

Re
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TITULO  VIIZ
DERECHOS, DEBERES Y PRO|IZLCIONES

Ry - . - . ; 1 * B
ARTICULG 64: Son derechos de los funcionarios del Mi
PGblico, ademds de los que establece ia Congtitucidn Y ©
Judicial, los siguientes:

1. Remuneracidn correspendiente a las funciones 1nn$r¢nzzz
. - y Il
del cargo gue realiza, de acuerdo & las disposicio
salariales vigentes.

2. Estabilidad en el cargo, condicicnada al cumplimients de
los requisitos establecidos en la Ley ¥y eu el Rﬁgla?ei?o
de Carrera de Instruccidén Judicial del Ministeric

pidblico.
3. Ascenso mediante Concurso a Ccargos de mayoxy jerarouia ¥
remuneracién, condicionada al cumplimiento de los

requisitos establecidos en la Ley ¥ <1 Reglamento de

I .- . Lo , s
Carrera de Instruccidn Judicial del Ministerio piablico.

4. Vacaciones anuales remuneradas, de conformidad con ias
disposiciones del Cédigo Judicial.

5. Jubilacién de conformidad al cumplimiento de 1los
requisitos legales establecidos.

6. Ticencia con sueldo o sin sueldo conforme g€ dispone en
la Constitucidn, el Coédige Judicial y en este Reglamento
de Carrera de Instruccidén Judicial del Ministerio
Piablico.

7. Capacitacién dentro de loS parametros establecidos en la
Ley v este Reglamento de Carrera de Instruccidén Judicial
del Ministerio Pdbliico.

8. Cualesguiera otros gue sean determinados por la Ley y en
este Reglamento de Carrera de Instruccidn Judicial del
Ministerio Piblico. ’

ARTICULO 65: Son deberes de los funcionarios del Ministerio Piblico
ademés de los que establece la Constitucibn y el Cddigo Judicial,
los giguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del Cédigo
Judicial y las del presente Reglamento.

2. Asistir al trabaijo puntualmente, de acuerdo con el
horaric v la jornada establecida.

3. Desempafiar las funciones con eficiencia y honradez.

4 Realizar las labores adicionales gue se le asigne
sventualimente, de acuexrdo con ias necesidades,
priorid ; E ucid

5. Ser corte
con Sus 8
y demas
general

é“n’e"w”m
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10.

11.

12.

Mantener una conducta, tantoc dentro como fueya del
despacho, gue contribuya a elevar el prestigio gdel
Ministerio Pablico.

> - - . » - e e ° A
Reudir al trabajo en actitud mental y fisica adecga%a,
asi como en condiciones de vestuaric y aseo apropiadas
para las labores gue deben desempenar.

Marcar parsonalmen:e la tarjeta de tiempe o firmar el
registro de asistencia de acuerdo con las directrices
establecidas.

Cumplir con los procedimientos establecidos en la Ley vy
en este Reglamento para obtener licencias vy permisos.

Portar el carnet de identificacidén gue lo acredita como
funcionario de la Institucidn en horas laborables y para
fines oficiales. Debera devolverio cuando deje de soer
funcionaric del Ministerio Piblico.

Informar a la Direccién de Recursos Humanos sobre
cualquier cambic de domicilio, estado civil, ntGmero de
dependientes, estudios, entre otros, para mantener
acrualizado su expediente personal.

Asistir y aprobar los programas de capacitacidn para los
cuales haya sido seleccionado.

ARTICULC 66: Ademds de lo sefialado en la Constitucidn y en el
Cédigo Judicial, se prohibe a los funcionarios, lo siguiente:

1. Utilizar los bienes de la Institucidn en actividades
distintas a las requeridas.

2. Realizar actos que violan los principios de independencia
judicial mediante influencias, promocidn o apoyo de
interferencias internas o éxternas indebidas.

3. Postularse o ejercer cargos directivos dentro de Gremios
Profesionales durante el perfodo que ejercp un cargo en
el Ministerio POblico, excepto la emisidn del voto vy la
participacién en comisiones de trabajo compatibles con el
cargo.

4. Utilizar los teléfoncs de los despachos para llamadas
personales, de larga distancia, nacional o internacional.

5. Incurrir en favoritismo e} discriminacidn entre
funcionarios, superiores jerarquicos o subalternos v con
el plklico en general.

6. Tener a su servicio en forma estable o© transitoria
personas para realizar labores distintas a las propias
del despacho

7. Efectuar cua lqalek cotra actividad contraria al Reglamento
o las disposiciones legales pertinentes.

TITULD IX
ASISTENCIA DEL. PERSONAL
CAPITULC I
ARTICULO &7: La jornada de trabajo comprende &l tiemgo que =1
funcionaric debe permanecer en ﬁis~c¢ bilidad de servicio a la
Institucidn, como 1o establece el Codigo Judicial.
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et i B . ; : tn ~emtrol de bi
funcicnarios, por medio de rele’ vy de tarietas de controd
o por medio de listas de asistencia

ARTICULG 70: Los
Despachc o de Unida
o firmar personal:
salida, tanto en ei
omisidén injustificada e naxr :
correspondientes serd considerada como ausenci
fraccidn de la jornada.

los Jefes de
r su tarjera
a entrada Vy
-1 la tarde. La
r n las  horas
a en la respectiva

ARTICULO 71: Los Jefes de Desgpac
tendran la responsabilidad de ve
con la jornada de trabaijc.

5 de Unidades Administrativas
gorque ios ampleados cumplan

El funcionario qu 2 ausentarse de la oficina antes de
concluida la jorna estd en la obligacidn de marcar la
tarjeta o firmar asistencia al retirarse, anotando el
motivo de su sa nal de la semana el superior inmediato
refrendard con casillias 4 ¢ ocurrido ello.

ARTICULO 72:
asistencia con
remitidos a la
guincena.

ARTICULO 73:
el periocdo
a.m.} de la

Las tardanzas se
acuerdc con el ¢85

tsual
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ARTICULO 75: El periodo de aplicacién para el computo de
tardanzas, en caso de reincidencia, serd Jde tres (3) meses
consecutivos.

CAPITULO IIZ
AUSENCIAS
ARTICULO 76: Se considera ausencia la falta de un (1) dia completo

de trabajo vy media (1/2) ausencia, la falta de la mitad de una
jornada de trabajo.

ARTICULO 77: El Jefe del Despacho deberd exigir el comprobantp
correspondiente de la justificacidn, segin la clase de ausencia que
se trate.

ARTICULO 78: Las ausencias pueden ser de dos tipos:

1. Justificadas o

2. Injustificadas.
ARTICULO 79: Se consideran ausencias justificadas, ademds de las
ocasionadas por enfermedad o accidente de trabajo, las causadas por
los siguientes hechos:
Duelo por muerte del cdnyuge, padres, hermanocs, hijos,

nietos & abuelos, hasta por cinco (5} dias calendarios
remunerados.

[

2. Duelc por muerte de familiares dentro del segundo grado
de afinidad, scbrinos, primos o tios. Se concedera

permiso remunerado por un (1) dia laborable para atender
nonras finebres.

‘ 3. Por motivo del nacimiento de un hijo del funcionario, se
% concederd permisc remunerade hasta por un  {1) dia
| laborable

FS

Los Jefes de Despacho deberén procurar gue la concesidn
de permisos ‘altere lo menos posible, el funcionamiento
normal de la Agencia de Instruccidn donde el funcionario

labora.
ARTICULC 80: Cuando la ausencia es por enfermedad v pasa de un
dia, se debs presentar certificade médico de incapacidad. Las
ausencias o salve que se trate de riesgo pva_e:1ona1,
se aegcc:, rainta (30) dias anuales de licencia con
sueldo a qu odo servidor judicial de acuevdo a la
s 1o

n del fondo de los treinta dias los
istir a consulta médica de dias
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ARTICULO 20: TLas licencias serdn de dos clases:

icencia con sueldo o

I
-

2. Licencia sin sueldo.

Las mismas s6lo podrdn ser otorgadas al personal permanente con dos
{(2) afios minimos de servicio en la Institucidn, salvo gue se trate
de: gravidez, enfermedad inculpable, enfermedad o accidente
profesional, duelo familiar, o para ocupar otro cargo dentro del
Ministerio Pliblico con motivo de un concurso, de conformidad con lo
establecido en el presente Reglamento.

ARTICULO 91: La licencia con sueldo se podrad conceder por las
razones sefialadas en las disposicionss legales vigentes y el
presente Reglamento, recibiendo la remuneracidn correspondiente.
La licencia con sueldo debe ser solicitada, concedida y autcorizada
con la debida antelacién a la fecha en que se iniciard su disfrute.

ARTICULO 92: ©La licencia sin sueldo se podré conceder por causas
justificadas distintas a las contempladas en este Reglamento para
las licencias con sueldo o cuando ésta no se haya concedido,
siempre y cuande no perjudigue el normal desenvolvimientc del
despacho ¢ la unidad.

Para los efectos de antigliedad y vacaciones, el tiempo utilizado en
este tipo de licencilas serd excluido en el cémputo de tiempo le
servicios.

ARTICULO 93: Licencia por enfermedad es la que se le puede
conceder al funcionaric para ausentarse del trabajo hasta por
treinta {20) dias al afio, con derecho a sueldo, por enfermedad
debidamente comprobada, con certificado médico.

ARTICULO %4: Toda funcionaria en estado de embarazo tiene derecho
a un descanso forzoso de catorce (14) semanas remuneradas gue
disfrutard seis (6) semanas antes del parto v ocho (8) semanas
después del parto.

ARTICULO 95: Todo funcionario que sufra incapacidad temporal por
accidente de trabajo ¢ enfermedad profesional, a causa de las
labores gue ejecuta por cuenta de la Institucidn, recibiria el
subsidic correspondiente de acuerdo con las normas establecidas en
la Ley de Riesgos Profesionales de la Caja de Segurc Social.

ARTICULC 86: Cuando un funcionario de Carrera de Instruccién
Judicial, nombrado permanente en un cargo dentrc de la Institucidn,
haya sidc seleccionado mediante concursc a otro cargo y dJdebe
ceriodo de prueba, se concederd licencia sin sueldo en
el cargo gue ocupa permanente, por el tiempo establecido como
prueba en el nuevo cargo. .

ARTICULO 97: Se podrd conceder licencia con sueldo a ios
funcionarios que, por motive de sus funciones, deben realizar
estudiocs de confermidad con lo que est as?ezca la_ley y este
Reglamento. La licencia se mante nﬂra ientras el egtudiante
mantenga un tuen Indice de aprovechamien to académico; en <aso
contraric, podréd ser ravocada
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El funcionario, al cual se le ha concedido este be$§f%310' iitasig
la obligacidn de acreditar su matricula y notas perloalfamentaéanto
perjuicio del derecho que tiene la Institucidn © departais
correspondiente de verificar su aprovechamiento.

ARTICULO 98: El funcionario a quien se ls concede una.llcenC§a iog
sueldo para realizar estudios o cursos de perfeccionamlagtol_qen rﬁ
o fuera del pais, deberd firmar un Contrato con la Instituclon, ?3
el gque se compromete a continuar prestando sus servicios ?.
Ministeric Piblico, una vez que haya terminado sus estgdlos poOT un
periodo equivalente al tiempo de duracidn de la licencia. En faso
que el funcionaric no cumpla con esta obligacidn, debergfdevo*v?r
a 1la Institucién las sumas recibidas en proporcion a Su
incumplimiento. A tal efecto, el contrato que firme el func10nar1?
servird de plena prueba de su obligacidn para jnterponer las
acciones necesarias tendientes a recuperar las sumas adeudadas & la
Institucidn.

ARTICULO 99: Dada la importancia gue tiene para la Institucidn l%
superacién profesional de sus funcionarics, se le concedera
licencia con sueldo al funcionaric gque, siendo estudignte de
Derecho, debe realizar su préactica profesional como requisitc para
la obtencidén del titulo universitario. Igual beneficip se
concederd en el caso de otras ramas profesionales o técnicas,
siempre gue la misma guarde relacidn con las funciones gue realiza
el funcionario para la Institucidn. Finalizada la practica, el
funcionario deberd presentar la certificacién correspondiente.

ARTICULO 100: Los empleados que sean designados para representar
a la Institucidén como delegados a Congresos o Conferencias,
reuniones, misiones, seminarios o eventos relacionadas con su
trabajo, tendran derechc a gue se le conceda licencia con sueldo
por el tiempo que dure el evento mds la distancia, siempre que no
exceda de treinta (30} dias calendarios.

Bl funcionario, al cual se le ha concedido este beneficio, estd en
la obligacién de presentar las constancias gue acredita su
participacidén en dichc evento.

ARTICULO 10G1l: Se concederd licencia con sueldo hasta por sesenta
{60) dias calendariocs, para prestar asistencia técnica a otras
dependencias del Estado o a una Institucibén extranijera,

: siempre
gque en la otra institucidn no reciba remuneracidn salarial

Sin embargec, en caso gue las necesidades del servicio
la licencia se podréd prorrogar por un tiempoe mayor gue
un afioc.

I
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ARTICULO 102: La a

también podré conceder licencia
a instituciones de otr X
siguientes casos:

erio Pdblico
tar servicios

f=3 Y
© Gobierno u Organismc Internacional en los

1. Para realizar trabajos gue 1o estén  directamente
relacionados ceon las funciones del Ministerio Piblico
perc que sean de Dbeneficio para la Admlnistraciéé
Piblica, hasta por un (1} aflo B

Ne23,139
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2. Para trabajar en la ensefianza, promocién coordinacidn o
wejoramiento de las actividades en las cuales al
Ministerio Publico tenga un interés directs poy razones
de sus funciones hasta pér dos (2) afios.

ARTICULO 103: Ademis de los casos mencionados en el Articulo
anterior, se podrd conceder licencias sin sueldo, los sigulentes:

1. Hasta por treinta (30) dias calendarios prorrggables
hasta tres (3) meses, en el periodo de un {1} afio, por
razones personales urgentes.

2. Hasta por seis (6) meses para finalizar trabajos de

graduacidn.

El funcionario deberd acreditaxr mensualmente ante su jefe
inmediato el avance de su trabajo v, si al cabo de dos
(2) meses no muestra avances significatives, se i=
advertird que la licencia puede ser revocada.

ARTICULO 104: Las licencias sb6lo pueden ser revocadas por el
funcionaric que las concede en casos de desaprovechamiento
comprobado en los estudics, represertaciones y asistencia. El
funcionaric podra renunciar a la licencia concedida antes ae
iniciar el periodc de disfrute de la misma, salvo que se trate d=a
causas imprevistas plenamente justificadas.

CARPITULO VI
VACACIONES

ARTICULD.105: Todo funcionario tiene derecho a vacaciones anuales

remuneradas, de conformidad con el articulo 32 y 33 del C&digo
Judicial como sigue:

1. El personal subalterno y todos los demés funcionarios
tendran derecho a: un {1) mes por cada once (1l) meses
completos de servicios continuos;

2. Los Jefes de Despacho de Instruccidn tendran derecho a:
in (1} mes de vacaciones, con sueldo a su eleccidn, cada
anoc.

ARTICULO 106: Para los efectos del cadlculo de vacaciones éstas se
contardn a partir de la fecha en que =1 empleado ingresdé a la
Tnstitucidén, salve en los casos en gque medie una licencia sin
sueldo, © un certificado de continuidad de servicics de otra
Institucidn, Dependencia u Organismo del Estado.

ARTICULC 107: Todo despacho o unidad administrativa deberd
preparar el calendario de vacaciones de sus funcionarios
correspondientes al siguiente afio, tomando en consideracidn los
intereses dei despacho y del funcionaric. Este calendario deberd
ser enviado a la Direccidn de Recursos Humanos a wmds tardar el
qiltimo dia laborable del mes de diciembre de cada afio.

ARTICULO 108: Las vacaclones deberdn solicitarse a la autoridad
que correspenda con treinta (30} dias de anticipacidn 2l periodoc
que le corresponde tomarias, de acuerdo con el calendaric
éreparado. Depe evitarse, hasta donde sea posible, la acumulacidn
de més de dos (2) meses de vacaciones.

Il




26

ARTICULO 109: Las

minimos de quince (15
los sébados y domingos v
nacional y los dias en que se

ARTICULO 110: El funcicnario al que == le nc i e de
sueldo no perderd su derecho que se le compute el pariocoe ae
licencia para el cidlculo de las vacacicnes.

ARTTICULO 111: Los funcionarios de la Tnstitucidn recibirén el ngi
de las vacacicnes a gue tengan derecho, ing ependﬁentam“ﬁ Le ae

motivo de la terminacién de la relacidén laberal con el Mlﬂ}%tEFAO
pablico, con sujecidn a las disposiciones presupuestarias vigentes
a la fecha en gue deban pagarse. En caso de muerte, el pago que
corresponda se entregard a o

ag  cue aparezcan Como
1 Tn caso de no tener

beneficiarios en su expediente de person
e g, de conformidad con los

ningtn listado, a sus herederos for
tramites legales.

TITULO X
REGIMEN DISCIPLINARIC
CAPITULO I

DISPOSICIONES CGEMNERALES

ARTICULO 112: El1 <xrégimen

tiene el
agegurar el buen funcionamier ?*u“ién iante norms
que permitan elevar el rendimi izar gue la conducta de
sus funcionarios sirvan a la Administracidn de

Justicia.

ARTICULO 113: Los sex
con sus deberes v .
prohibidas centempladas en
seran sancionados conforme
presente Reglamento, in
penal en gue pueda incurr

ARTICULO 1l14:
administrative gue se ‘ ; RO 2y oo i5n de
una o més faltas. Estagz son:

-

tidas de cqlacter

1. Amonest

2.

3.

4.
ARTICULO
disciplina

Cédigo Ju
incurride




N°23,139 Gaceta Oficial, martes 8 de octubre de 1996 27

ARTICULO 116;: E1 procedimiento para la aplicacidn de sanciones, se

basars en las disposiciones contenidas en el Cédigo Judicial y este
Reglamento,

ARTICULC 117: Corresponde a los Jefes de Despacho y Unidades
1 Administrativas ejercer el mando de manera efectiva, basado en 1la
| adecuada supervisién y en el respeto mutuo, gue permita fumentar
| ias relaciones armoniosas de trabajo entre sus funcionarios.

ARTICULO 118: La aplicaci6én de sanciones disciplinarias debe tomar
en cuenta la gravedad de la falta, la conducta que ha mantenido

dentrc de la Institucién y demas circunstancias que pueden atenuar
O agravar la misma.

ARTICULO 119: Los funcionarios afectados por una sancidén tendran
derecho a interponer Recursos de Reconsideracién o de Apelacidn =n
caso de destitucidén. Las sanciones disciplinarias deberdn ser
notificadas personalmente o por escrito.

Resuelito el recursoc indicado, se entenderd agotada la Via
Gubernativa.

La Apelacidén se concede en efecto devolutive y la Reconsideracidn
en efectos suspensivos

CAPITULO II

MEDIDAS DISCIPLINARIAS

ARTICULO 120: Los funcionarios que incumplan con el horario
establecido vy/o se ausenten de manera injustificada, serian
acreedores a las sancicnes disciplinarias establecidas en el
Articulo 114 de la presente reglamentacidn.

Las sanciones se aplicardn sin perjuicio de descontar el tiempo no
labeoracdo.

ARTICULO 121 Son causas Jjustificables para proceder & la
destitucidn de un funcionario las siguientes:

1.- Insubordinacidn, Desobediencia, Retardo, Omisidn o
Negacidén a cumplir las Ordenes e instrucciones que
imparten los Superiores Jerdrquicos en relacidn a
trabajco, salvo gue sean contrarias a 1o establecido e
las Leyes, la moral y buenas costumbres o lesiocnen 1
dignidad humana.

‘ 2.- Incapacidad manifiesta o negligencia e incompstencia en
el desempefic de sus funcicnes.
3.- Conducta desordenada, inmoral, ilegal o incorrecta gue

- -
c . <
atente en el buen desempefic de sus funciones
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22.- Pertenecer a Partidos Politicos o participar dentro o
fuera de sus horas de trabajo en actividades politicas,
salvo la emisidn del voto.

23.~ Incurrir el funcionaric en actos de violencia, amenazas
© injurias en contra de la Institucidn o miembros del
perscnal dentro de la institucidn, excepto que hubiere
mediado provocacidn.

24.- La incapacidad mental del funcionario, debidamente
comprobada.
25.- Incurrir en acoso sexual.

26.- La reincidencia en faltas gue havan dado lugar a la
suspensidn temporal sin goce de gzlario.

27.- Cualguier otra causal no prevista y que por su naturaleza
amerite la remocidén inmediata del cargo.

CAPITULO III

TERMINO DE LA RELACICN LABORAL

ARTICULO 122: La relacidén laboral termina por:

1. Renuncia.

2. Vencimiento del término por el que fue nombradc o
contratado.

3. Destitucidn.

4. Accgerse a pensidn o retiro de invalidez.

[83]

Jubilacidn retirc por vejez.

5. Muerte del funcionario.

ARTICULO 123: RENUNCIA: Es el acto mediante el cual un
funcionaric comunica por escrito ante la Autoridad Nominadora
correspondiente, su decisidn de separarse definitivamente del cargo
que desempefla dentro del Ministerio Piblico. El funcionario deberid
permanecer en sSu cargo hasta tanto llegue su reemplazo.

ARTICULO 124: DESTITUCION: Es la separacidén definitiva del carao
del funcionarioc plblico gque haya cometido las faltas previstas en
el Cédigo Judicial v éste Reglamento, por el Superior Jerirguic

&

ARTICULO 125: JUBILACION: Cese de labores por acogerse a 1a
pensidn que otorga la Caja de Seguro Social al funcionaric piblico
amparadc por leyes especiales luego de cumplir los requisitos de
edad v afios de servicio en la Institucidn.
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: 1a pensidn
RETIRO POR INVALIDEZ: Cese de labores para acogerse a”= ~ega Sus
que otcrga la Caja de Segurc Social, al asegurado gue ~

: . s 23 Frgd comprobada.
labores por motivo de enfermedad o incapacidad fisica P

CAPITULO VI

RECURSOS

ARTICULO 126: Todo funcionario afectado por una decisiol an
motivo de la aplicacidén de este Reglamento ¢ por l1la aplicacion i?
una sancidn disciplinaria tendra decrechc a interponer el recurso o=
Reconsideracidn, Ante la misma autoridad que lo profliris con el
cual se agota en via gubernativa.

Apelacidn: Ante el superior jerdrquico de quien impuso la sancion,
con el cual se agota la via gubernativa.

ARTICULO 127: Los términos para interpcner y resolver el Recurso
de Reconsideracidn o Apelacién que no se encuentren detallados en
las Secciones especificas, se ajustaran a lo siguiente:

1. Los recursos deberdn anunciarse al momento de la
notificacién a més tardar dentro de las 48 horas
siguientes.

2. Los recursos se sustentaran dentro de los tres (3) dias

h&biles siguientes a la notificacidn o anuncio del
recursc, sin necesidad de providencia que lo acoja.

3. Los recursos deberdn ser resueltos dentro del término de
diez (10) dias hdbiles siguientes contados a partir de la
sustentacidn del recurso.

TITULO XI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 3128: Las disposiciones contenidas en este Reglamento son
de obligatorio cumplimiento para todos los

= ) cio funcionarios del
Ministerio Piblico.

ARTICULO 128: Este Reglamento deberd ser dado a conocer por las
autoridades o jefes a todos los empleados del Ministerio Piblico
?

no obstante, la ignorancia de sus disposicicnes no podrd servir de
excusa para su incumplimiento.

ARTICULO 130: Para los efectos de este Reglamento, se entiende
pox: -

Empleado o funciconaripo del Ministeric Pabliecs:
nombrada para laborar en esta Institucidn, Yo sea gue sug funcionee
estén relacionadas con los despachos judiciales, adminigt}:L-mPt“”
técnicos. Strativos v

Toda persona




Conducta:
Y fuera ge

Abarca = comportamiento, lealtad, ¥ moralidad; dentro

horarxio vy lugaLes de xa%ajo.
ARTICOLG 131-:

=hesledbd A34: uandc uno o var

con antericridad o po

sterior 3.
incurra, dentro de las

causa > idas en igo Judic
que prohibe su nombramiento por motive de parentesco ¢ afinidad,
uno de ellos debera presentar su renuncia, v en ©asc contrario serid
declarado insubsistente el que ocupe el cargo de menor antigtiedad;
saivo gue POr concursc pueda uno de ellos obtener su nombramiento

en otro Distrito Judicial.

ARTICULC  1332: Este RegWamentc séle podréd ser reformado,

adicionado, subrogado, o modificado, t rcialmente, poy el
Procurador General de la Nacidn, a iniciativa propia o poxr
recomendaciones recibidas. pualth rgfor o modificacidn so6lo
surtird efecto a partir de su publicacidn en la Gaceta Oficial.

ARTICULD 133: El presente Realame. o deroga a partir de su

vigencia, todas aquellas disposiciones reglamentarias scbre la
materia gue le sean contrarias.

ARTICULO 334: Este Reglamen
calendarios después de su

to entrard a regir noventa 19
promulgacidn en la Gaceta Oficial.

s}

TITULO XIX

WORMAS TRANSITORIAS

ARTICULC 135: Tres (3) meses después de la entrada sn vigencia de
este Reglamento, el Ministerio Piblice harxd la Conveocatoria a
concurso de los cargos vacantes gue

: £ , O 88 creen O a
solicitud del titular actual o del sefior Procurador de la Nacidn.

CUADRQOS DE PONDERACION
DE LOS CRITERIOS DE EVALUACION
CARRERA DE INSTRUCCION
TJITDTOTAYL

TRABLA EVALUATIVA
CRITERIO - EDUCACIOH

4

b ‘
EDUCACION 2/3 DEL %
EXIGID?

SEMINARICS,
CURSCSE, ETC.
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TABLA EVALUATIVA
IT1I- CRITERIO - PRUEBAS ESPECIFICAS

CUANDO SE ADMINISTRA SOLO:
PRUEBA ESCRITA % TOTAL ASIGNADC AL CRITERIC
(SELECCION MULTIPLE)

CUANDO SE.
ADMINISTRA % IGUAL PARA AMBOS
PRUEBA ESCRITA EVALUACIONES DEL TOTAL
Y DE HABILIDADES/ ASIGNADO AL CRITERIO
DESTREZAS
TARLA EVALUATIVA
IV CRITERIO - PRUEBAS PSICOTECNICAS
APTITUDINALES MITAD DEL % ASIGNADO AL
CRITERIO
INTELIGENCIA MITAD DEL % ASIGNADO AL
CRITERIO

TABLA EVALUATIVA
V CRITERIO - EJECUTORIAS Y PUBLICACIONES

CANTIDAD MATERIA MATERIA
DIRECTAMENTE APLICABLE
APLICABLE (%) (%)
1-3 1.5 % .75 %
4-6 3.0 % 1.5 %
7-10 5.0 % 2.5 %

TABLA EVALUATIVA
VI CRITERIO - EVALUACION DEL DESEMPEHO

ESCALA CUALITATIVA SSCALA
CUANTITATIVA

2
-
ty

EXCEL (100-%1 S 0%

BUENC { 90-81} 4. 0%

SATISFACTICORIOC { 80-71° 3 ng

REGULAR ( 70-6 3. 0% !

DEFICIENTE { B8D-71 ne ?
!
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PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

- Fl
Para constancia se suscriben tres originales @ei. Pregsngg
Regiamentc de Instruccidn Judicial del Ministerio P‘ubllc?-’iembre
ciudad de Panamd, a 1los nueve [ 9 )} dias del mes de septie
de mil novecientos noventa y seis {1996 ).
JOSE ANTONIO SOSSA RODRIGUEZ JOSE MARIA CASTILLO suria
Procurador General de ia Macidn Secretario General d Ia Procuraciur

General de la Nacién

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
ORGANO JUDICIAL
FALLO DEL 29 DE MARZO DE 1955

¥Yv_1 8 T O s:

El seflor SVEN VALDEMAR WAGE, medianie poder espscial
ctorgado a la licenciada ELISA M. CHANDECK S. ha interpuesto
ante el Pleno de la Corte Supremz de Justicia demanda de
inconstitucionalidad a fin de que declare que es
inconstitucional el "Acto de Autoridad S/N de 13 de julio de

1994 expedido por la Gobernacidén de la Provincia de Panami,

gue admite un recurso extraordinariao de revisidn
administrativa ..... ", cuya copia autenticada de fojas 1¢
expresa:

"REPUBLICA DE PARAMA » GOBERNACION DE LA PROVINCIA
DE PANBMA, trece de 4juliec de mil novecientos
noventa y cuatro.

VISTOS:

Acéjase el presente RECURSO EXTRACRDINARIO DE
REVISION ADMINISTRATIVA presentado por 1a Licda.
Zina Constantakis en representacién del sr. CECILIC
VARGAS DE LEON contra la Resolucién Ne674-5.J3. de
13 de abril de 1994, dictada por la Alcaldia del
Distrito de Panamd, que CONFPIRMA la Resolucién
N24749 de 25 de octubre de 1993, proferida por el
Juzgado Segundc de Trénsito del Distrito de Panama.

Désele traslado del presente caso a el sr. SVER
VALDEMAR WACE vy concédase tres (3} dias para que
conteste el recurso presentado.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

{FDO) DAPHNE DE CLEMENT,
Gobernadora de la Provincig
de Panamé.

(FDO) SOWIA DE GUINARD
Secretaria Cenevral,
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i 3 5 a By
El negocioc eenstitucional,

IS 3
trémites de 1a admisibilidad ze eniiue

sobra el fondo -
que a elle se
CONTERT X
El previc examen de! la demanda propusstia

por la accionante revela, =sin 1:

duda, gue 2! yvicio de

inconstitucionalidad

Gobernacién de la Provincia de Panamd, acogidé un Recurgo
Extraordinarioc de Revisién Administrativa contra la Resolucidn
No. 674 5.J. de 13 de abril de 1394 preferids en segunda
instancia por la Blcaldia de Panamd. De =sa manera, segin el
libelo en estudio, el acto gue acoge e} mencionado recurso
extraordinario de Revisién Administrative, wvicla el articulo
32 de la Constitucidén Nacional, gue consagra el debido proceso
legal, en cuantc al derecho a ser Jjuzgado por autoridad

competente, derecho a ser juzgade conforme a los tramites

e

legales y derecho a no s=r juzgade dos vecss por la misma

causa policiva.

La sefiora Procuradors de

N

habérgele corride traslado de 1z demanda,. smitidd 5u opinidn on
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la Ley 112 de 30 de diciembre de 1974, que regula la justici®

agministrativa policial en los distrites de Panamé, 538
Miguelito y Colén". En este sentido, al no coincidir con
criterio juridico de la demandante, en ia comentada vista de
traslado sostiene gque en el *Hecreto Ley NRLS8 de 21 de
noviembre de 1989 se instituyd el Recurso mxtraordinario de
Revisién Administrativa, que posteriormente fye regulado poOT
1a Ley H219 de 3 de agosto de 1992, ¢} cual en los articulos
8 y 9, numeral 23, preceptfa: el

De conformidad con las normativas de los articulos de la
precitada ley, alude la titular de la Procuraduria de la
administracién, se infiere gque el Recurso de Revisidn
Administrativa ha sido establecido con ia finalidad de gue los
Gobernadcres de Provincias conozcan decisiones expedidas por
autoridades municipales en segunda jnstanciaz en materia
correccional o por razén de los juicios de policia de que
tratan el Libro III del Cédigo Administrativo v ia Ley 112 de
30 de diciembre de 13%74.

Més adelante, la Vista en mencién hace referencia a la
definicién del términoc policia ¥ 1as clasificaciones que
establece el Cédigo Administrative | al igual gque otros
conceptos establecidos en el Zmbito dectrinal sobre esta

materia.

Finalmente, concluye scsteniende que la competencis que
tienen los QGobernadcres para conoscer de los procesos de
transito en grado de revisién administrativa, obedece a gue el

Decreto de Gabinete No.160 de 7 da Jjunlo de 1283, que szpide

el Reglamento de Tréansito, sefiala:

TARTICULO 113. Lous procescs administrativos sobre
accidentes de trénsito en cualquiera de sus
formas se tramitardn en dos instancias: la
primera ante el Juzgado de Transito y la segunda
ante el Mumicipic Correspondiente.”
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Considera, entonces, que debido a gues se cumple e
enunciade en el articule antes transcrito en conccordancia con
el articulo 8 y el numeral 23 del articule § de la Ley 13 de
1892 el @obernador si tiene la facultad para conocer del
recurso extraordinario de revisidn administrativa”.

Consecuentemente, el Ministerio PGblico ez de 1a cpinién
gue no se produce la violacidn del debido process, ya gue "las
normas referentes al transito estén incluides dentro de la
nocién de policia, presupuesto jurfdico a trzuds del cual se
puede acceder ante el gobernador, guien es la autoridad

competente para conocer del Recurso Extracrdinario de Revisgidn

Administrativa.

DECISION DE LA CORTE

Comoc se ha expresado anteriorments el acto demandado de
inconstitucional es la resolucién dictada por iz Gobernacidn
de la Provincia de Panama, fechada 13 de juliv de 1984, por
medic de la cual se ACOGE un Recurse Extraordinario de
Revisién Administrativa contra la Resclucidén No.874-8.J.
dictada por la Alcaldia de Panaméd el 13 de abril de 13%4, que
CONFIRMC la proferida por el Juzgado Segundo de Trénsito del
Distrito de Panam&, de fecha 25 de octubre de 1993.

El vicio gue se atribuye a la aludida resolucidén de la
Gobernacidn se fundamenta en la infraccidn del articulo de 32
de la Constitucidén, en tres aspectos, gue analizaremss 2
continuacidn:

Sostiene la censura gque el acto demandado fue dictado en

1994, desconociendo la regulacién especifica sobre

€1

vmpetencia

y recursos en materia del procesc de tréansito, establ
1a Norma Reglamentaria de Policia ds Tréansito parz la
Replblica de Panamd que £ija taxativamente lza competencia en

dos autoridades: para ia primerz instancia en los Jjuzygados de
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transito y, para la segunda via, recurso de apelacitn en
autoridades municipales. BAsi, se expresa que la regsolucidn es8
inconstitucional pues hizo una interpretacidn extensiva ¥
analégica sobre las funciones jurisdiccionales del Gobernador,

. sned ra
cuando las normas sobre recursos y la competsncia PR3

resolverlos son de estricto derecho.

l
l

A juicio de la Corte, el cargo gue expresa el demandante,
atribuyéndole al acto de autoridad impugnado una violacién del
derecho a ser juzgado por juez competente, estéd justificado,
toda vez que el Gobernador no era de las autoridades que
determina especificamente la regulacién especial sobre
procesos administrativos por accidentes de trénsito.

Igualmente, el acto impugnado, al admitir el recurso de

revisién administrativa en vrelacién con el procesc de

trénsito, se estd apartando y excediendo del debido trémite
legal que, al efecto, establece la reglamentacién especial
sobre la materia.

Esto es asi, pues lo que regula el reglamento de Transito
Vehicular, mediante el Decreto EijecutiVo Ne.160 de 7 de junio
de 1993, no es igual a lo preceptuado peor la Ley 19 de 3 de
agosto de 1992, en base a la cual se dictd la resolucidn
atacada.

% En tal sentido, la norma REGLBMENTARIA contenida en el
citado Decreto, en cuanto a la competencia dentro del proceso
de transito, determina claramente, en su articule 113, las dos
autoridades a2 quienes correspondera el

conocimiento de 1ia

primera v segunda instancia, al igual gque de! Regurso de

Rpelacidén. Siendo éstas los Jueces de Transito ¥ el Municipio
correspondiente.
Mientras lo gue crea y regula Ley 1% de 1997 25 otro

medio de impugnacién, éste de carbcter extraordinario cuve

¥
conocimiante es atribuido 2 una autoridad distint
tin

& a las gue
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menciona el citados reglamento ¥, para los supuestos

£

tazativamente snumerados en dicha ley.

Veamoz lo que preceptfan los articulos 8 vy 9 de la Ley 19

de 1593:

"Articulop a. Se instituye el reCurso
extraordinarioc de revisidn administrativa, del que
conccerdn los gobernadores de provincias para
revocar decisiones expedidas en segunda instancia
por autoridades municipales en materia correccional
¢ por razdn de los juicios de policgia de que trata
el Libro I11i del ¢édigo Administrativo y la Ley
Nel1l2 de 30 de diciembre de 1574.

El recursoc extraordinario de revisidén

administrativa sélo procederi cuando:

L. La decisién recurrida hubiese 3ido dictada por
Sdrganos o autoridad sin competencia para ello;

2. La decisidn recurrida se fundamente en
declaraciones falsas o en pruebaz insuficientes;

3. No se hubiesen cumplido los trémites esenciales del
procedimiento establecido por la ley aplicable;

4, Asi se disponga en una ley especial;

5. Al dictarse la decigidén se hubiere incurrido en

manifiesto error de hecho, gque resulte de los
deocumentos incorporados al expediente y gue haya
afectado en forma directa la decisidn recurrida; vy
6. La decisidn se hubiere dictadec como consecuencia e
log hechos tipificados en los Capitulos ITI v 111 de
1 Tituleo X del Libro II del <Cdédigo Penal, sin

verjuicio de la responsabilidad penal
correspondiente.
Articuleo 9. El articulc 4 de la Ley NQ2 de 2 de

2

Junio de 1987 gueda asi:

Articulo 4. Los gobernadeores tendrdn las
siguientes atribuciones:

i. e

2. e s e e ek

S

4. e r s e

23. Conocsr del recursc extraordinaric de revisidn

administrativea
auntoridades mun:
24, ..

%

PR RN

se interponga contra decisionesz de

No hay duda gue la ley crea ] Recurso extracrdinario de

Revisién Administrativa contra decisiones gue en segunda

instancia haya dictade una autoridad municipal, pero cuandso

recaigan sobre materia “'correccional o por razdén de les

juicios de policia de gue trata el Libro 11T del cédigs
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Administrative v la Ley No.112 de 30 de diciembre de 19747 .

1

1 Pleno aprecia gque lo dispuesto por la ley no revela un
contenidc o expresiones gue den lugar a alg(n tipo de
interpretacidén por analogia, ya que el texto de amboSs
articules es muy claro. Sin embargo, la duda sobre io
expresado en el citado articulo 8 con relacidn a este casd,
manifestada en el libelo del presente recurso de
inconstitucionalidad, parece recaer fundamentalmente en si el
proceso por accidente de transito puede considerarse incluido
en los llamados "juicios de policia™ a que alude el Libro III
del Ccédigo Administrative y la Ley No.l1l2 de 30 de diciembre
de 1974.

La Corte coincide con la opinién de la Procuradora de la
Administracién cuando concluye gue las "normas referentes al
transito estan incluidas dentro de la nocién de policia”. Por
ello resulta oportuno citar la jurisprudencia aludida en la
Vista del Ministerio Pablico, dictada;por el Tribunal de lo
Contencioso Administrative en la resolucidén de 12 de febrers

de 1947, que se refiere a la materia denominada de policia, en

los sigulientes términcsg:

"

JUICIOS DE POLICIA.- Las faltas gue 1
motivo de tré&nsito cometan las personas se halle
castigadas en el Cdédigo Administrativo ¥ en e
Decreto N2159, de 1% de septiembre de 194
{Reglamentc de Trénsito). El Cédigo gque s
menciona divide las cuestiones a gue la doctrina
juridica y el derecho positivo dan al nombre de
poelicia moral y policia material, y en los
Paragrafos ITI (vVias publicas urkanas), v
{Tranvias), (Vehiculos de rueda en general), del
Capitulo I y en el Capitulo II1I, Paragrafo IX (Vias
Plblicas), contiene una serie de disposiciones

sobre transito, gue se hallan colocadas badjo el
epigrafe genérico de policia material. La
anunciaclidén anterier se ha hecho con el simple

propdsito  de advertir que ias infracciones
relativas al trénsito forman parte ds 1 ak

la materia
denominada de policia, por lo cual las causas gue

con relacidén a elles se sigan son juicios tipicos
de policia, en los cuales se profieren condenas de
carécter penal o civil.
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, artficulo 28 de ia Ley 135 de 1543 y =21 17 de
P 33 de 194% han excluido de 1= dJuriadiceidn
T ciosa "las rescluciones gue se dicten en los
IMicios de policiass de naturalena penal o civil®,
horms gue es aplicable al caso de una resolucidn
dictada para castigar una infraccién del reglamento
de trénsito (Auto de! Magistrado Sustanciador,
Febrero 17 de 1947,

{(bivg E., Manuel Antonio, “Jurisprudencia de io
Contencioso Administrative”. Imprenta Nacional.

Panamd. Panama. 956. pp. 35 ¥ 386).

Conforme a 1a citada jurisprudencia, en concordancia con
el Cidige Administrative y el Reglamento de Trénsito vigente
&R ese tiempo, las causas gque se sigan con relacidn a
infracciones de transito son juicios tipicos de policia.
Igualmente, se puede apreciar la equiparacidén que s= hace de
las resciucisnes que se dicten en Jjuicios de policia de
naturaleza penal o civil, con las rescluciones proferidas para
castigar una infraccién del reglamento de trénsito, como actos
ne acusables ante lo Contencioso Administrativo, segin el
alcance que se atribuye al contenide del numeral 2 del
articulo 28 de la Ley 135 de 1943 y 17 de la Ley 33 de 1945.

Bungue &l Reglamento de Transito gque rige en la

actualidad utili

G

e el término "procesos administrativos sobre
accidentes de trénsito™, ello nc implica gque no se consid  en
juicios de policia conforme al criterin jurisprudencial al
cual hemos hecho referencia.

Es cierto, y parece no haber margen a divergencias, gue

4nsito son actos policivos,

transito wehiculzr, v hasta
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Titulo V bajo ia denominacidén de PROCEDIMIENTOS, que comprende
los articules 1708 a 1745, aln cuando no dejan de tener.
algunas particularidades en comin.

ssta realidad nos plantea la exigencia de determinar si,
al crear la Ley 19 de 1992 el recurse estraocrdinaric de
revisi6én administrativa, se estid refiriende a los procesos
sobre accidentes de transito.

El articulo 892 de la Ley en referencia establece el
recurso contra "decisiones expedidas en segunda instancia por
sutoridades municipales en materia correccional o por razdn de
los juicios de policia de que trata el Libro III del cédigo
administrativo vy la Ley 112 de 1974".

Se aprecia que este texto se refiere: (1) a los procesocs
antes mencionados, reguiados por log articulos 1708 a 1745 del
cédigo Administrativo ¥ {2) a los procesos regulados en la Ley
112 de 1974, de cuyo texto se deduce ¢laramente que no se

refiere a los procesos por accidentes de trénsito.

Wo obstante el cardcter policivo gue se atribuya a los
procesos por accidentes de transito, hay gque sefialar que son
ESPECIALES, por lo que debe concluirse que el recurso de
revicidén administrativa no se ha creado para esS0Ss DProcesos.

Por lo gue se deja expuesto, el Plenc de la Corte
considera que la Resolucién acusada de inconstitucional, de 13
de julio de 1994 dictada por la Gobernacidén de la Provincia de

Panamé, si vulnera el articule 32 de nuestra Carta

Fundamental .

En consecuencia, la Corte Suprema, SALA DE LO CIVIL,

administrande justicia en nombre de la Repiblica y por

autoridad de la Ley, DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL el acto

de autoridad s/n del 13 de julio de 1934, expedidec por la

Gobernacién de la Provinecia de Panami.

Notlffiquese y Devuélvase.
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ELIGIC A. SALAS

Magistrado
FABIAN A. ECHEVERS ROGELIC A. FABREGA Z.
Magistrado Magistrade
JOSE MANUEL FAUNDES MIRTZA ANGELICA FRANCESCH! DE AGUILERA
Magistrado Magistrada
RAFAEL A. GOMNZALEZ AURA B GUERRSA
Magistrado Magistrada
ARTURO HOYOS EDGARDD MOLING MOLA
Magistrado Magistrado

CARLOS H. CUESTAS
Secretario Generat

FALLO DEL 7 DE JUNIO DE 1996

vV 1 8 T O 8:

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia mediante
resolucidn proferida el 29 de marzo de 1996 declard
inconstitucional el actn de antoridad s/n de 13 de jnlio de

1994, dictado por la Gobernacidn de 1= Provincia de Panami.

Esta Corporacidén se ha podido percatar que la citada

sentencia presenta un error en su parte rasolutiva, =al
enpresar: "En consecuencia, 'a Corte Suprems, SALA DE LO
CIvVIL, administrando justicia en nombre de ia
Replblica....”.

Evidentemente el error consiste en gue, en la parte

resolutiva de esta sentencia de inconstitucionalidad,

aparece una de las Salas de la Corte como el tribunal gus

la dicté, cuando realmente 1z suscribid el PLENC de la
Corte, que es a quien compete decidir sobre esta materia.

A pesar gue la citada sentencia se encusntra
ejecutoriada, resulta procedente su corrsccién, en cuanto
al tipo de error incurride, en wirtud de lo dispuesto por
el articulo 986 del Cédigo Judicial que faculta al Jursgador

respectivo, de oficio, a realizar la enmienda pertinente en

cualguier tiempo.
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Fn consecusncisa, la Cotrte Supremx, PLENO.
administrande justicia en nombre de la Repblica ¥ pot
autoridad de la Ley, CORRIGE la parte resolutiva @2 la
sentencia de 29 de marno de 1996 dictada poy esin

Superioridad, la cual guedarsd de la =siguiente manera’

“En ~onsecuencia, la Corte Suprema, PLFHO,
administrando justicia en nombra d=e 1z Repfiblica ¥y PpoOv
autoridad de la Ley, DECLARA QURE ES INCONSTITUCIONAL el
acto de autoridad s/n del 13 de julio de 1994, expadido pox

la Gobernacién de la Provincia de Panamid’.

Hotifiquese y FPubliquese en la Gaceta Oficial.

ELIGIO A. SALAS

Magistrado
FABIAN A. ECHEVERS ROGELIC A. FABREGA Z.
Magistrado Magistrado
JOSE MANUEL FAUNDES MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA
Magistrado Magistrada
RAFAEL A. GONZALEZ AURA E. GUERRA
Magistrade Magistrada
ARTURO HOYOS EDGARDO MOLING MOLA

Magistrado Magistrado

CARLOS H. CUESTAS
Secretario General

FALLO DEL 12 DE ABRIL DE 1896

vVIsTOS:

La firma forense Aleman, Cordero, CGalindo y Lee,

actuando en nombre y representacidén de EMANUEL GONZALEZ

REVILLA en su condicién de Presidente de la ASGCIACION

PANRMESRA DE BANCOS, presentd demanda de

inconstitucionalidad contra la frase "Asociacidn Bancaria

Nacional', contenida en el literal d) del articuleo 5 del

Decretno de Gabinete No. 238 de 2 de julic de 1973, cuys

texto transcribimos a continuacidn:
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"Articulo 5. La Comisidn estarad integrad
por siete {7) miembros cocn derecho a VvoZ

voto, a saber: 3

2. El Ministro de Planificacién y Politica
Econdémica quien la presidiré;

b. El Ministroc de Hacienda y Tesoro;

c. El Gerente Generzal del Banco Nacional de
Panama;

d. Tres {33} representantes de los Bancos,
quienes deberan ser ciudadanos panamefios,
domiciliados en la Repabklica, ¥
funcionarios de Dbanco. Eatos seran
nombrados por el Organc Ejecutive de tres

(3) ternas que le presentarad la Asociacién
Bancaria de Panamd; Y,

e, Un miembro nombrade por el Organoc
Ejecutivo quien no podrid ser director,
dignatario o empleado de Bancc."{r=salta la
Corte)

a
¥

El actor opina gue la frase acusada 23
inconstitucional porque crea un fuero o privilegio a favor
de la Asociacidén Bancaria de Panamé&, al excluir a citras

asociaciones de bancos legalmente establecidas, tal como lo

es la Asociacién Panamefia de Bancos, de la oportunidad de

presentar sus ternas para la designacién de los tres
miembros que nombra el Organo Ejecutivo como representantes
del sector bancaric ante la Comisién Bancaria MNacional.
Considera el! demandante gque se viola el principioc de
igualdad ante la ley, articule 20 de la C.N., y la garantia
constitucional consagrada en el articule 19 gue prohibe

crear fueros o privilegios personales.

LA OPINION DEL MINISTERIO PUBLICO
Correspondié a la Procuraduria de la Administracidn el
turno para emitir concepto dentro de este negocio
constitucional, lo cual hizo por medio de la Vista No. 393
de 21 de septiembre de 1995, segin se aprecia de fojas 13
a 19. A1 emitir el referidec concepte, la Procuraduria

solicitd la declaracidn de inconstituc ionalidad de ia frase

siguientes términos:

il
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"Articule 5. La Comisgidn estaré integrada

por siete {7) miembros con derecho a voz ¥

voto, a saber: . .

a. El Ministro de Planificacidn y Pelitica

Econémica quien la presidira;

b. El Ministro de Hacienda y Tesocro;

¢. El Gerente CGeneral del Banco Racional de

Panamia;

d. Tres (3) representantes de los Bancos,

quienes deberan ser ciudadanos panameinos,

domiciliados en la Replblica, b4

funcionarios de Dbanco. Estos saran

nombrados por el Organo Ejecutivo de tres

{(3) ternas gue le presentard la Asociacion

Bancaria de Panamd; Y. .

e. Un miembro nombrado por el Organo

Ejecutivo gquien ne podréd sesr director,

dignatario o empleadc de Bznco.”{resalta la

Corte)

El actor opina que la frase acusada es
inconstitucional porque crea un fuero o privilegio a favor
de la Ascciacién Bancaria de Panam&, al excluir a otras
asociaciones de bancos legalmente establecidas, tal como lo
es la Asociacién Panamefia de Bancos, de la oportunidad de
presentar sus ternas para la designacién de los tres
miembros que nombra el Organo Ejecutivo como representantes
del sector bancario ante la Comisién Bancaria Nacional.
Considera el demandante gque se viola el principio de
igualdad ante la ley, articulo 20 de la C.N., y la garantia
constitucicnal consagrada en el articulo 19 que prohibe

crear fueros o privilegios personales.

LA OPINION DEL MINISTERIO PUBLICC

Correspondid a la Procuraduria de la Administracidn el
turnc para emitir concepto dentro de este negocio
constitucional, lo cual hizo por medio de la Vista No. 393
de 21 de septiembre de 19295, segin se aprecia de fojas 13
a 19. Al emitir el referido concepto, la Procuraduria
golicitd la declaracidonde inconstitucionalidad de ia frase
scusada por violar el articulo 19 de laz Carta Magna en iog

siguientes términos:
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"La disposicidn transcrita, contiene una
prohibicidén de fueros o privilegios de
cardchter personal, es decir, su aplicacidn
se extiende tantc a las personas naturales,
como & las perscnas juridicas, al respeseto
pueden ser consultados los falleos de la
Corte Suprema fechados: 28 de mayo de 1979
¥y 24 de junioc de 1995...

Como puede observarse, la Comisién Bancaria
Naciconal, es un organismo colegiade; cuyo
objetive fundamental es el de velar porgue
se mantenga la solidez y eficiencia del
sistema bancario, a fin de promover las

condiciones monetarias v orediticias
adecuadas para la estabilidad y cracimiento
de la economia nacional. Ezte fin en si

mismo, al igual que los restantes, gue la
ley le ordena, exigen gue en !a Comisidn
Bancaria Nacional estén representados los
sectores mé&s autorizados y vinculados con
la actividad econémica y financiera del
pais, vy por ende con el desarrollo de
nuestro centro bancario.

La amplia representacién del Estado, a
través de los Ministros de Planificacién ¥
Politica Econdmica, y de Hacienda y Tesoro,
del Gerente General del Banco Nacional de
Panama y de un miembro designado por el
Organo Ejecutivo, se complementa con la
presencia del sector financierc, por medio
de tres (3) representantes de los Bancos,
gquienes ademds de ser funcionarios de los
mismos, deben también ser panameifios
domiciliados en 1a Republica. 8Sin embargo,
esta representacidén estid condicionada al
hecho de que sélo la Asociacidn Bancaria de
Panama, puede presentar las tres ternas, de

las cuales se nombrarin a los miembros de
este sector.

Ceincidimos, pues, con el demandante, en
gque al expresar la disposicidn acusada de
inconstitucional, que los representantes de
los bancos serdan nombrados de las ternas
que presenta la Asocciacidén Bancaria de
Panami, se limita la participacidn de otras
agrupaciones ¢ asociaciones de bancos del
pais, ante la Comisién Bancaria de Panama
{sic).”

ALEGATO DE PARTE INTERESADA

La firma forense MORENO Y FABREGA presentd de fojas 26

a 35 su aleygato como parte interesada en la demanda gue nos

ocupa,

cponiéndose a 1 declaracién

¥
o

inconstitucionalidad, basicamente aludiendo

de

la
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Tepresentatividad que tiene Asociacidn Bancaria Nacional,
argumentos gue expresé en los siguientes términos:

1. Lz rnorma no consagra ningGn privilegio o fuers por
t@azones personales. La potestad alli consagrada permite a
la Asociacién Bancaria Nacional designar tres ternas de las
cuales se escogeran tres banguercs gque desempeﬁaéém
funciones publicas, en razén de los factores ¢ elementos de
representatividad que tiene dicha Aszcciacién. {fs. 29)

2. La Asociacién Bancaria Nacional es la mas representativa
porgque admite en su seno cualquier c¢lase de bancos,
mientras gque la Asociacién Panamefia de Bancos esta limitada
en este sentido.

3. La norma impugnada no es violatoria del articulo 19 de

la Carta Magna, en primer lugar, porque este articule no es
aplicable tratédndose de personas juridicas {Sentenciag de

25 de marzo de 1985 y 2 de enerc de 1985); vy en segundo
lugar, porque se le concede esta facultad a la organizacibn
mas representativa.
CONSIDERACIONES DE LA CORTE

Observa el Plenc que se han invocado como vicladas las
normas contenidas en los articules 19 vy 20 de la
Constitucidn Nacional, las cuales precepiian
respectivamente gque, "No habrd fueros ni privilegios
personales ni discriminacién por razén de raza, nacimiento,
clase social, sexo, religién o ideas politicas™; y que "Los
panameiios y los extranjeros son iguales ante la Ley, pero
ésta podrd, por razones de trabajo, de salubridad,
moralidad, seguridad pGblica ¥ economia nacionail,
subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de
determinadas actividades a lcs extranieres en geneval...".

En cuanto a la interpretacidén de las  normas

constitucicnales citadas, no comparte la Corte el criterio

e
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. . . Sy la firma
vertido en el escrito de oposicién presentado por

.. icule 19 de 1a
Moreno y Fabrega, en el sentido de gque el articuic

. 2 . ; , e manera
Constituciédn vigente debe interpretarss d

. erSonas
restrictiva y no aplicarse al caso de las P

. 4, @n
juridicas. El Pleno en sentencia de 3 de enero de 1994,
. . . i3
relacidn con ia interpretacidn del articulo
constitucional, ezpresé lo siguiente:

"En materia de la tutela de los derechos
fundamentales del individuo, una
comprensidn 15gica y siztematica del
ordenamiento constitucional cutoriza pensar
gque el articulo 19 no contiene una lista ©
catdlogo cervado -numerus clausus- de los
tratos desiguales a los gue %OS
destinatarios del ordenamiento juridico
pudieran verse sometidos.

Para entender cabalmente 21 problema
constitucional planteado es necesario
considerar que la prohibicién de fueros ¥
privilegios personales gque consagra el
articulo 19 de la Constitucidn es
consecuencia o derivacién logica del
principio de igualdad ante la ley gque
recoge el siguiente articule ~20- de la
Carta Magna.

El principio de igualdad ante la ley, en 3u
acepcidn objetiva, condiciona nuestro
crdenamiento e implica wuna aplicaciodn
uniforme de la ley ante supuestos facticos
iguales o semejantes. Desde la odptica
subjetiva se traduce en la prohibicién de
los tratos desfavorables, fueros y
privilegios odiosos que fueran entronizados
en =1 pasadc. Por ello, no se pusde tomar
como correcto el analisis interpretative
del catalogo cervado que prohibe, tan sélo,
ios privilegios personales o) las
discriminaciones per razones de raza,
nacimiento, clase social, sexo, religidn o

1deas politicas. Se impone una visidn
dialéctica, integradora, dirigida a
reforzar, sin distincidn, la igualdad
juridica de todos los gque se encuentren
baje la jurisdiccidn e imperio de la ley
nacional, respetando obviamente lag
e¥xcepciones gue imponen la ley y el hecho
cierto de gue para igualar a los desiguales
procede tratar de manera razonablemente
distinta a los mds débiles.{Sentencia de 3
de snero de 1994, en demanda de
inconshtit -lidad interpuzsta por =}
licencia ig guizola contra el
articule o Judicial}
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En este orden de ideas, cabe agregar otto criterio

=

feiterado por nuestra jurisprudencia, ¥ Que en reiacidn co
el artiecuio 19 constitucional ha sefialado gque. ia
existencia de un privilegio infracter de la norma
constitucional requiere ineludiblemente gue tal privilegic
le sea concedido a unos con exclusién de otros que se
encueniren en igualdad de condiciones. {Sentencia de 16 de
julio de 1987 en demanda de inconstitucionalidad presentada
por el doctor Carlos Ivan Zufiiga contra el numeral 2 del
articulo 206 de la Ley 49 de 4 de diciembre de 1984}
Corresponde al FPlenoc de esta Corporacidn de Justicia

entonces, determinar si la Asociacidn Bancaria Nacional ze

encuentra en igualdad de condicicvnes con la Asoclacidn
Panamefia de Bancos, quien en este caso acusa de
inconstitucional la frase impugnada, por otorgar, a su
juicio, privilegio a favor de dicha ascociacidn bancaria.
La posicién y condicién de ambas Asociaciones de
bances, tanto la Asociacién Bancaria Nacional como la
Asociacién Panamefia de Bancos depende en gran medida de ia
naturaleza de ambas asociacicnes, de quiénes forman parte
de una y otra y de sus fines y objetivos, premisas que se
definen en los Estatutos correspondientes, los cuales
constan en el expediente. Bei, los articulos cuarto ¥
guinto de los Estatutos de la Asociacién Bancaria Nacional,
regulan la capacidad de asociarse Yy disponen
respectivamente lo siguiente: "Toda entidad bancaria
legalmente establecida en el pais tendréd derecho a
sclicitar su admisidn como miembro. No necesariamente se
requeriré para solicitar el ingresoc gue la entidad
aspirante & ello sea exclusivamente de banca comercial.
pPero en todc caso, las sclicitudes a ingreso deberédn ser
1A

consideradas ¥ aprobadas o negadas por la Asociacidn™! ¥
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. P o de
gue "Las entidades bancarias, de ahorro. industriales ©

octro tipo de actividad financiera gque seal organismos
gubernamentales o en las que el Gebierno tenga mayoria de
acciones tendran facultades automdticamente 2 solicitar gque
se les tenga como adectos o cuasi-asociados & la Asociacibn
Bancaria de Panami, desde el momento en due asi lo
comunigquen para participar en sus reuniones con derecho a
voz y sin pagar las cuotas de admisidn ni mensuales."{fs.

80}

Por su parte, el articulo 6 de los Estatutos de l2
Asociacién Panamefia de Bancos establece gque, Serén
miembros de la asociacién, aguellas instituciones bancarias
de capital panamefio legalmente establecidas en Panami cuya
admisidén haya sido acordada por la Asamblea General y los
bancos de capital extranjero establecidos en Panamd gue
tengan una participacién importante en el mercado local,
que sean invitados por la Junta Directiva y aceptados como
miembros de la Asamblea General.”(fs. 59}

Tal comc se observa en los textos de los Estatutos
citados, en ambos casos se supedita el ingreso de los
bancos sclicitantes a la aprocbacién de la Asociacidn o
Asamblea General, e inclusoc en log Estatutos de la
Asociacién Bancaria Nacional se define otra categoria de
socios que es la de los cuasi-asociados, calificacién gque
corresponde a las entidades bancarias gubernamentales; por
lo que no se puede afirmar como se expresa en el escrito de
oposicién, gque la Asociacidén Bancardia HNacional

es la

Bsociacidén representativa del sector bancario, va gque ni

sigulera existe disposicidn que asi lo indigue, y ademis el

articulo 32 de la Constitucién HNacional consagra 1la

libertad de Ascciacidn siempre que sus fines no sean

centrarios a la moral o al orden legal,
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En cuanto al argumento de la representatividad, la
Corte observa que el Decreto de Gabinete No. 238 de 1970 no
Se refirié a que las ternas tuvieran que ser propuestas por
la Asociacién méas representativa, sino gque simplemente le
atribuyd este derecho a la Asociacién Bancaria Nacienal,
Por ser la Ginica existente a la fecha de la promulgacidn de

dicho decreto.

En cuanto a las funciones de ambas asociaciones la

Corte observa que los Estatutos de la Asociacidn Bancaria
Nacional (BBN) conceden a ésta, funciones que no tiene la
Asociacién Panamefla de Bancos (BAPB). Asi mientras la ABN
tiene entre sus fines representar los legitimos intereses
de la industria bancaria en Panama, la APR fomenta ¥
promueve valores éticos en la industria bancaria y sirve de
foro para el estudio y analisis de los problemas que pueda
afectar la banca en nuestro pais, especialmente la banca
privada de <capital panameiio, recomendando posibles
soluciones; la ABN tiene que propender en forma colectiva
al desarrollo del pais, estudiar, mejorar y perfeccionar el
sistema bancario, vy establecer una politica uniforme hasta
donde ello sea posible, mientras que la APE promueve,
gestiona y apoya mecanismos y técnicas para el desarrollo
y modernizacidn de las operaciones bancarias e intercambia
con organismos similares y con sus miembros informacidn de
interés; la ABN fija las reglas, usos vy costumbres
bancarias gue se aplicaréan cuando la ley no disponga otra
cosa vy no exista convencidn en contraric, mientras gue la
APB emite opinidn respecto de las reglas, usos y costumbres
bancarias © respecto a otros temas del misme orden cuando
1o cree conveniente, Entre otras funciones de amplio
alcance gue tiene la ABN, tensmos: adoptar una politics

tendiente a establecer el mutuc apoyo ¥ la colaboracidn
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necesaria para 1a defensa de los intereses bancarios en
cuanto puedan ser afectados por cualesquiera delites;
presentar y defender ante los poderes pablicos ¥ ante el
pais, las conveniencias y aspiraciones del gremio e
industria bancaria,; y este articulo tercers en su parégrafo

establece que, "La Asociacidn sera una entidad de esfuerzos

combinados pero entendiéndose que deja por fuera de 3u
érbita los intereses particulares de cada bance y no e
inmiscuira en los negocios, organizacidn y régimen interno

de sus afiliiades.

Estas diferentes e importantes funciones fueron
acordadas por los miembros fundadores de una y otra
ascciacidn y responden a las exigencias del sector bancario
que representan, y las mismas evidencian una voluntad de
dicho sector de mantener en la Asociacién Bancaria Nacional
los roles principales como ente gremial, y en la Rsociacidn
Panamefia de Bancos otros roles particulares que atienden
primordialmente a los bancos de capital panamefio legalmente
constituidos y aquellos bancoes de capital

zxtraniero
invitados por la Junta Directiva.

No obstante, por tratarse igualmente de personas
juridicas sin fines de lucro (que sin embargoe relne
personas mercantiles), asociaciones de naturaleza privada
cuyos objetivos tienden igualmente a promover y defender
los legitimos intereses del sector bancarioc, éstas pueden
modificar sus Estatutos cuando lo tenga a bien, ¥ per tante
no constituyen estas diferencias circunstancias gque puedan
atribuirle un carédcter especial a la Asociacién Bancaria

Nacicnal, como para ctorgarl

@

un privilegio que excluye, en

este caso, a otras asocliacicnes gue se encueniran ep

iguales condiciocnes. {fs. 37 v 78)
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A nuestro juicio, el Estade, a través del taxto

Juridico cuya inconstitucionalidad se pide, ha tenido como
finalidad permitir gue el sector bancarioc esté representado
en la Comisién Bancaria Macional.

La Comisién Dancaria Nacional es el ente ¢fisecalizador

de la banca en Panami,

es decir, gque ocupa dentro de l1a

actividad

financiera el lugar de ente controlador,

supervisor y vigilante de las entidades financieras y de
sus actividades, en este caso, especificamente los bancos.

Estas funciones las ejerce con fundamento en el articulo

278

copstitucional, el «cual dispone gue el Estado

intervendré

en toda clase de

empresas, dentro de ia

reglamentacién que establezca la Ley, con la finalidad de
exigir la debida eficacia de los servicios que prasta y con

fundamento en el Decreto de Gabinete MNo. 238 de 1970.

Entre las importantes funciones de este ente piblico,

consagradas en diche Decreto tenemos las siguientes:

resolver sobre los asuntos gue le somentan sus miembros;
dictar las resoluciones de que trata el Decreto de Gabinete
238 de 1970, reglamentar el mismo Yy fijar en el é&mbito
administrativo la interpretacién ¥ alcance de las
disposiciones legales en materia bancaria; octorgar las
licencias para efectuar el negocio de panco; recibir los
estados de situacién de ganancias ¥ pérdidas de los bancos;
sancionar las violaciones al Decreto 238 de 1970 y realizar
ia inspeccidn, intervencién y liguidacién de los bancos
conforme lo establece la ley.

5] ezaminar el concepto de la infraceidn del articulo
15 de la Constitucidn, el Pleno advierte gue la Eacultad
concedida a la Ascciacién Bancaria Hacional de presentar
{3} ternas

drgano Ejecutivo,
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. sz - : - o ridica
ante la Comisién Bancaria HNaciocnal, persona juridi

i : +e los & n
pGblica gque ejerce el control exclusivo sobre los bancos €f

Panama, discrimina a otras asociacionas de bancos

legalmente establecidas 1o gue entrafia un trato
desfavorable para determinadas personas gue, eR pxincipiﬂ;
se hallan en la misma situacién.

Observa el Pleno de esta Corporacidn de Justicia que.
entes de naturaleza similar cocmo 2! Consejo Técnico de
Seguros, la Comisidén Nacional de Reaseguros ¥ la Junta
Directiva del 1Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo
(IPACOOP)}, «gquienes son entes fiscalizadores de las
Compaifiias de Seguros, Empresas de Reaseguros ¥ de las
Cooperativas respectivamente, estén conformados igualmente
por representantes de dichos intermediaries financieros,
mas sin embargo las ternas correspondientes son presentadas
por "la Asociacién o Asociaciones nacionales de
Asegupadores legalmente constituidas"™; "la Asociacidn o
Asociaciones Nacionales de Reaseguradores legalmente
constituidas™; y por las Federaciones de Cooperativas
legalmente constituidas (Ley WNo. 55 de 1984, art. 11
ordinal e), Ley No. 56 de 1984, art. 10 ordinal ch}) y la
Ley No. 24 de 1980, art. 4 ordinal d). Todas son leyes
posteriores al Decreto de Gabinete Ho. 238 de 1970 y en
ninguno de los casos se consagra un privilegio a favor de

una u otra ascciacidn.

En cuantec a la violacidn del articulo 20 4

Constitucidn Nacional confrontada con la frase impugnada
del articulo 5 del Decreto de Gabinete No. 238 1
criterioc del Plenoc no sge da la infraccidén constituciconsal

alegada conira esta Qltima, p

O
tal
fie]
fod
6
i1
o
[¢]
o
b
17
e
o]
[a
i
ot
11

a2 demanda

no gira en toryno al tratoc desigual entre
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favor de la Asociacidn Bancaria Nacional y en detrimento ae

otras asociaciones bancarias de igual naturaleza.

Por todo lo expuesto, debe concluirse que, no se pueds

otorgar el privilegic de presentar las termas 2 VDA
asociacién de bancos en especial, sino gque tedas las
Asociaciones de bancos legalmente constituidas deben tener
la oportunidad de presentar sus ternas al Organc Ejecutive,
de lo contrario se constituye en un privilegio consagrado
a favor de una de ellas, violandose el articulo 13

constitucional.

En consecuencia, la Corte Suprema de Justicia, Pleno,

administrande justicia en nombre de la Repiblica y por
autoridad de la Ley, DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL, la
frase "Asociacién Bancaria Nacional”, contenida en el
literal d) del articulo 5 del Decreto de Gabinete No. 238

de 2 de julio de 1970.

Notifigquese y pUbliguese en ta Gaceta Oficial.

ELIGIO A. SALAS

Magistrado

FABIAN A. ECHEVERS ROGELIC A, FABREGA Z.

Magistrado Magistrado
JOSE MANUEL FAUNDES MIRTZA ANGELICA FRANCESCH! DE AGUILERA

Magistrado iagistrada

RAFAEL A. GONZALEZ AURA E. GUERRA DE VILLALAZ
Magistrado Magistrada

ARTURO HOYOS LUIS CERVANTES DIAZ

Magistrado Magistradeo

CARLOS H. CUESTAS
Secretario General

FALLO DEL 22 DE JULIO DE 1896

La firma forense AlemAn, Cordero, Galindo & Lee,

apoderados judiciales de Fmanuel Gonzélez Revilla,
Presidente de la Asociacidn Panamefia de Bancos, Than

solicitado al Plenc de esta Corporacidén de Justicia,
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aclaracién de la Sentencia de 12 de abril de 1996, mediantse
1a cual se decide la accién de inconstitucionalidad
formulada por la mencionada firma en contra de la frase
"asociacidn Bancaria de Panami” contenida en el titeral d),
del articulo 4 del Decreto de Gabinete No. 238 de 2 de

julio de 1970.

.. 3 34}
La demanda que nos ocupa, culmindé en una sentencid

"

- & S
cuya parte resolutiva se establece que: L ¢
INCONSTITUCIONAL, la frase "Ascociacién Bancaria Nacional’',
contenida en el literal d) del articulo 5 del Decreto de

Gabinete No. 238 de 2 de julio de 1970."

Los apoderados judiciales de la Asociacidn Panamefia de

Bancos, solicitan aclaracién de la parte resolutiva, puesto

que

"en dicha sentencia se declara que es
inconstitucional la frase “Asociacién
Bancaria Nacional’ contenida en el
literal d) del articulo 5 del Decreto de
Gabinete No. 238 de 2 de julio de 1970,
cuando en realidad la frase contenida en
la norma antes mencionada ¥ cuya
inconstitucionalidad fue demandada, es la
“Asociacién Bancaria de Panami.’

Solicitamos de igual manera que se
aciare cémo deberid entenderse el literal
d) del articulo 5 del Decreto de Gabinete
No.238 de 2 de julio de 1970, luego de
haberse declarado 1la inconstitucionalidad
de la frase "la Asociacidénm Bancaria de
Panami  contenida en dicha norma, o que

la Corte fije en lo sucesivo el texto de
1a norma en mencibn.’

Pe acuerdo con lo que sefiala el articulo 986

del

Cédigo Judicial, en el evento en gue =zl dictar wuns

resolucién, se incurra en un "error pura y manifiestamente

aritmético o de wescritura o de cita”, en su parte
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solutiva, la Corts puede corregirlo ¥ reformaric en

cualquier tiempo. Es por ello, gque resulta palmario =1
hecﬁo.que’ en este casc, al redsctar la parte resolutiva
del fallo, se incurrié en el error de escribir "Asociscidn
Bancaria Nacional,” cuando en vrealidad debe decir!

" . .. .
Asociacién Bancaria de Panami.”

Bn cuanto, a la peticién gue hace ia parte actorsa 2
relacién a "cémo debe entenderse el literal d4) del articule
5 del Decreto de Gabinete No.238 de 2 de julio de 19270,”
una vez que, sea declarada la inconstitucionalidad de 1=
frase: “Asociacién Bancaria de Panamé,” considera el
Pleno, que la misma no es procedente, toda vez gque, en este
momento del procesc, no se puede realizar ningin tipo de
interpretacién, ya que, el mencionado articulo %86 del
Cdédigo Judicial, es claro al sefialar que sélo se puede

corregir o reformar una decisidén judicial, en cuanto =zl

error cometide "en la parte resolutiva,” por lo gque, se

desestima esta peticidn.

En consecuencia, la Corte Suprema, PLENO,; -

administrando justicia en nombre de la Repéblica y PpoOY
autoridad de la ley, ACLARA la parte resolutiva de 1la
Sentencia de 12 de abril de 1996, de la siguiente manera’
DECLARA QUE ES INCONSTITUCIOWAL, la frase “Asociaciédn
Bancaria de Panamad’, contenida en jiteral d) del articulo

5 del Decreto de Gabinete No. 238 de 2 de julio de 1970.

NOTIFIGUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACRTA OFICIAL.
ELIGIO A. SALAS

Magistrado
FABIAN A. ECHEVERS ROGELIC A, FABREGA Z.
Magistrado Magistrado
JOSE MANUEL FAUNDES WMIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA
Magistrado Magistrada
RAFAEL A. GONZALEZ AURA E. GUERRA DE VILLALAZ
Magistrade Magistrada
ARTURO HOYOS EDGARDO MOLING MOLA
Magistrado Magistrado

CARLOS M. CUESTAS
Secretaric General
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REFRIGERACION
SICILIA, S.A., el
estaplecimienta
comaercial denominado
AIRE SICHILIA el cual
continuara con Ja
misma denominacion

w

(93

@ m

L-037-55 ,
tnica publicacion

AMISC OE

DISOLUTION
Eor este medic 58 avisa
al plbiico que medianie
Escritura Publica N
5.218 del 17 de
septiembre de 1988,
sxtendida anle 18
Notaria Cuarta del
Circuito de Fanama,
microfilmada  dicha
ascritura en ia Ficha
21807, Rotlo 51383,
Imaygen 0040 et dia 24
de septiembre de 1998
en la Seccién de
Micropeiicula
{Mercantil} dai Registro
Pubtice, ha sido
disuelta la sociedad
andnima denominada
S“UNITED GALLERIES
NG
Panama, 27 de
septiembre de 1998,
£-037-555-57
Unica publicacién

AVISO DE
DISOLUCION
Por aste medio se avisa
al pubtico que mediante
Escriura Patlica N
6.190 de! 18 de

Circuito de Panama,
microfiimada dicha
escritura en ia Ficha
10533, Rotle 51
imagen 0090 &l dia

20
de septiembre da 1998
s de

}

en 0017 el dia 26
de septiembre de 1996
enn la Seccién de
Micropelicuia
(Mercanti) del Registra
Pyblico, ha sido
disueita la sociedad
andmima denominada
“E£GUR FOUNDATICN
CORP.”

Panama, 30 de
septiembre de 1996.
+-037-555-31

Unica publicacidn

3
Y]
@ 5

AVISO DE

DISOLUCION
Por aste medio se avisa
al piblico que mediante
Escritura Publica N¢
£.208 del 17 de
septiembre de 1996,
extendida ante la
Notaria Cuarta del
Circuito de Panama,
microfilmada dicha
escritura en ia Ficha
238567, Rollo 51344,
imagen 0002 i dia 20
de septiembre de 1598
en la Seccién de
Micropelicula
{Mercantii) del Fegistro
Piblico, ha sido
disuelta la sociedad
anénima denominada
"YERACRUZ
WMARITIME 1NC.™
Panami, 25 de
saptismbre de 19986,
L-037-555-57
Unica publicacion

AVISO DE
CISCLUCION
Tedio se avisa
pushico que mediante
scritura Publica N®
68 det 28 de agosto

1935, axtendida
# ‘& MNotaria Cuarta
{ Circuito de
8, microfiimada
3 escrifura en la

jo3)

|

[

W

158878, Rollg




N®23,139

Gacea Oficial, martes 8 de octubre de 1996

5}103, Imagen 0024 &}
dia 3 de septiembrs
1986 en la Seccisn
Micropaiicu:
(Mercantil) dat Ragistro
Pablico, ha sidn
disuelta la sociedad
andnima  denominada
“VESTIL SECURITIES
INC .~

Panams, 6 de agosic
de 1996.

L-037-555-31

Unica publicacién

=3
2

A

AVISC DE
DISOLUCION
Por este medio se avisa
al piblico que mediante
Escritura Pgblica N
5.326 del 9 de agosto
de 1998, extendida
ante la Notaria Cuarta
dsl Circutic de
Panama, microfiimada
dicha escritura en ia
Ficha 118232, Roilo
51047 Imagen 0085 el
dia 28 de agosto de
1988 en la Secscién de
Micropeticuta
(Mercantil) del Registro
Piblico, ha sido
disuelta la sociedad
anénima denominada

g T I C A
CORPORATION"
Panama, 2 de

septiembre de 1998,
1.-037-555-31
Unica publicacion

AVISO DE
DISCLUCION

Por este medio se avisa
al publico que medianta
Egcritura Piblica N¥
5.137 del 13 ds
septiembre de 1898,
axtendida ante ia
Motaria Cuarta del
Circuite de Panama,
microfilmada dicha
escritura en ia Ficha
226354, Rolio 51318
imagen 0047 el dia 18
de septismbre de 1886
en ia Seccién ¢
Micropelicu!l
(Mercantit) dal Regstro
©gbiice, ha SiG0
disuelta & sociecad
andnima denominagda
“aTiJANA FINANDE
ING."

Panamé,
septiembre d
L-037-553-31

2
a

al plblico que mediante
“soritura Pablica NE

18 del 4 de
septiembre de 1988,

gxisndida ante la
Notarfa Cuarta det
Circuito de Panama,
microfilmada  dicha
escritura en la Ficha
§0841 Rollo 51185,
Imagen 0071 ei dia 10
de septiembre de 1996
an ia Seccién de
Micropeliicula
{Mercantil) del Registro
Péblice, ha  sido
disuelta la sociedad
andnima denominada
“RIVANDER
HOLDINGS S.4."
Panama. 13 ds
septiembre de 19986,
L-037-555-31

Unica publicasién

AVISO DE
CiSOLUCION

For este medio se avisa
al ptblico que mediants
Escritura Puablica N2
5652 del 5 de
septiembre de 1996,
extendida ante 1a
Notaria Cuarta del
Circuite de Panama,
microtilmade  dicha
sscritura en ta Ficha
183637, Rollo 51241,
imagen 0156 e! dia 13
de septismbre de 1886
an ia Seccidén de
Micropeifcula
(Mercantii} del Registro
Piblico, ha sido
disugita &

anénima dencminada
SRIAHE SECURITIES

S.A”

Panama, 17 de
sepliembre de 1898,
L-037-555-31

Panamé

dichs

591 <

i ol

1998 en la Seccién dg

Micropelicula
{(Mercantil} daf Registro
Pablico, ha  sido
disusita ia sociedad
anénima denominaga
“SBS STEVEN
BRUNNER STUDIOS
NG

Panama, g de
septiembre de 1898.
L-037-555-49

Unica publicacién

ANSC DE

DISOLUCION
Por este medioc se avisa
al publico que mediante
Escritura Publica N?
5.765 del 28 de agosto
de 1898, extendila
ante la Notaria Cuarta
detl Circuito de
Panama, microfliimada
dicha escritura en fa
Ficha 109389, Rolle
51103, imagen 0017 el
dia 3 de saptiembre de
1896 en la Seccidn de
Micropeticuia
(Mercantil] del Registro
Pgblice, ha  side
disusiia la sociedad
anénima  denominada
0 R B ERG
INYESTMENT CORP”
Panama, 4 de
septismbre de 18886
L-037-555-49
Unica publicacién

AVISO DE
DISOLUCION
Por aste medio se avisa
al paloll

5.797 del 29 de agosto
de 1888, exiendida
ante la Notaria Cuana
del Circuite de
Fanamé, microfiimada
=31 i HEF}
icha { Ho
51167 :
dia
15

o MG

Escritura Publica
5 893 det 26 de agaess
de 1298, exten
antz 'a Nataria Cuara

[e]

del Circuite de
Panarma, microfilmada

gicha gscritura en 13
Ficha 18723
51085 imagen 012
dia 30 de
1986 enia &
Micrope!]
{Mercantif) del
pPiblico,  ha c
disuelta 'a sociedad
anénima  denomin

CHEKERW TRADING
N
Panama, 3 de

1.-037-555-49
Unica publicacion

[
imagen 0049 st dia &
de septiombrs dg 1988

de

pelicutl
1 det Registio
ha  side
ta sociedad
danominada

disuelta
anénima

SEONSAGRADA S

Panamé, 17 de
septiembre de 1986.
L-037-555-4G

Unica publicacion

AVISO DE
DISCLUCION
Por este medio se avisa
al plblico que mediants
Egcritura Publica N
5.359 del ? de
septiembre de 1986,
pxtendida antg &
piotaria Cuarta dsi
Sircuito de Fanama,
microfilmada dicha
escritura en la Ficha

imagen 0161 e dia
1

anénima  denominada
SFELPAR  TRADE
iR ioN

Panama, 10 de
septiembre de 1998,
57-555-49

L e
Lra
Unica publicacién

e




tes 8 de octubre Ge 1996

*’*23 13@

286 FGHQ 51176
imagen G027 el dia &

Ficha 1 de septiembre de 19886
51141, en la Seccibén de
daasdeae Micropelicula
1996 en iz (tercantif) del
Micrope Registro Pablico, ha
{Mercantil} de sido disuelta la

Pablico. ha side sociedad andnima
disuelta ia scciedad denoeminada
anénima dernom! “FERGUS SERVICES
“EVIOMIL HOLDINGS CORPH

dida ante la
Cuarta del
ito de Panama,
microfiimada dicha
escritura en la Ficha
177688, Rollo 31230,
imagean 0015 sl dia 12
de septiembre de 198C
en ija Seccién de
Micropelicula
{Mercantil) del
Registro Pudblico, ha
sido  disuelta la
sociedad anénima
denominada “GENIX
LINEX 1MC.*
Panama, 18 de
septiembre de 1936,

1-037-585-18
Unica pu

mediante Es
Publica N® 5.8
de sep,rwﬂbr
1888, axtendida
Notarfa Cuart
Circuito d
miarofilmada  dit
escritura en ia Fichs
123806, Rolle 51314,
tmagen 0117 el dia 18

&
@
:4
?\5

en la Seccidén de
Micronpoiicuia
{(Mercantily del
Hegistro Publico, h
sido disueita |
socigdad andnim
denominad
*GREGONI
GENERAL CORP.H
Panama, 23 de
septiembre de 1895,
L-037-555-31

Unica publ icacién

AVISO BE
DISOLUCION
Por este medio se
avisa al publico que
rc:ﬂian'e Escritura
Publica N® 6.285 del 19
de septiembre de
1396, exiendida ante ia
Notaria Cuarta del
Circuito de Fanama,
microfiimada dicha
escritura en la Ficha
211331, Rolle 51410,
imagen 0010 el dia 26
de septinmbre ds 1866
en ia Sescibn de
Minropeiicula
‘tMercantil) dal
Registro Puablico, ha
side  disueita la
socizdad andénima
denominada
“L AMBOR

CORPORATION.”
Panama, 17 de
septiembre de 1996.
L-037-55515

Unica publicacién

ATLANTICO, 8.4,
inscrita en el Registro

O DE Fuablico bajn fa Ficha

I E 2680196, Rollo 35478

NDstnMS fmagen 0013, solicita
DIRECCION una conces;én de

de

o metalicos

en dos {2)

RE de 163

,uLs“adasen

regimientos
fturraide.

ano Lo

cticinas

solicitud;

c} Planos Mineros e
informe Descripcidn de
zonas;

d) Deciaracion Jurada;
e} Capacidad Técnicay
Financiera,

fy Ptan de Trabayo,

g} Cerntificado del

Fegqistro Fublico:
hi informe age
Evaluacion del

Yacimienio;

2
Page de Cuota!mua
bo N 73670 de 24-

S e (

0

solicitada.
RESUELVE:

PRIMERQ: Declarar la
emprasa TRACTORES
DELATLANTICO B.AL
elegible de acugrdo con
las disposiciones del
Cédigo de Fecursns
Minerates, i;ara:; > 58
le otorg srachos de
an de
5 0o metdlicos
{tosca; en dos {2}
zonas :ie 163
hectareas, ubicadas en
ios Corregimientes de

Mateo iturralde,
Victoriano Lorenzo y
Belisaric Porras,
Distrito de San
Miguelitc vy en e!

i to de R

]
i

- f
w

fechas distinta en un
diario de amplia
circulacién de la
Republica de Panamady
por una soia vez en la
Gaceta Oficial.

La peticionaria debera
aportar al expediente
e ia solicitud ef criginal
y dos copias de cada
una de las
publicaciones
inmzdiatamente éstos
sean publicados.

FUNDAMENTO
LEGAL: Articulo 3dela
Ley 109 de B de
octubre de 1973,
NOTIFIQUESE Y
PUBLIGUESE.
FRANCIA C. DE
SIEARA
Directora General
de Recursos
Minerales
AUDD £, ESCUDERD

Ave. Fery, ::, 15‘3‘ v_’@f& del Deplo. da

Edifico ! wa“;ﬁs R Minas y Cantarag

Vista SDN =8 Notificaco el interesato
na'; 5 e 215 aics 3 dias del mes de

Anode ﬁﬂ’m Ordenaria  octubre de 1998,

o pusiicacion de £-088-02

fﬁzi{, i‘*; Efg’;’ Unica publicacién




