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Fn consecusncisa, la Cotrte Supremx, PLENO.
administrande justicia en nombre de la Repblica ¥ pot
autoridad de la Ley, CORRIGE la parte resolutiva @2 la
sentencia de 29 de marno de 1996 dictada poy esin

Superioridad, la cual guedarsd de la =siguiente manera’

“En ~onsecuencia, la Corte Suprema, PLFHO,
administrando justicia en nombra d=e 1z Repfiblica ¥y PpoOv
autoridad de la Ley, DECLARA QURE ES INCONSTITUCIONAL el
acto de autoridad s/n del 13 de julio de 1994, expadido pox

la Gobernacién de la Provincia de Panamid’.

Hotifiquese y FPubliquese en la Gaceta Oficial.

ELIGIO A. SALAS

Magistrado
FABIAN A. ECHEVERS ROGELIC A. FABREGA Z.
Magistrado Magistrado
JOSE MANUEL FAUNDES MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA
Magistrado Magistrada
RAFAEL A. GONZALEZ AURA E. GUERRA
Magistrade Magistrada
ARTURO HOYOS EDGARDO MOLING MOLA

Magistrado Magistrado

CARLOS H. CUESTAS
Secretario General

FALLO DEL 12 DE ABRIL DE 1896

vVIsTOS:

La firma forense Aleman, Cordero, CGalindo y Lee,

actuando en nombre y representacidén de EMANUEL GONZALEZ

REVILLA en su condicién de Presidente de la ASGCIACION

PANRMESRA DE BANCOS, presentd demanda de

inconstitucionalidad contra la frase "Asociacidn Bancaria

Nacional', contenida en el literal d) del articuleo 5 del

Decretno de Gabinete No. 238 de 2 de julic de 1973, cuys

texto transcribimos a continuacidn:




N°23,138 Gaceta Oficial, martes 8 de octubre de 1996

&

"Articulo 5. La Comisidn estarad integrad
por siete {7) miembros cocn derecho a VvoZ

voto, a saber: 3

2. El Ministro de Planificacién y Politica
Econdémica quien la presidiré;

b. El Ministroc de Hacienda y Tesoro;

c. El Gerente Generzal del Banco Nacional de
Panama;

d. Tres {33} representantes de los Bancos,
quienes deberan ser ciudadanos panamefios,
domiciliados en la Repabklica, ¥
funcionarios de Dbanco. Eatos seran
nombrados por el Organc Ejecutive de tres

(3) ternas que le presentarad la Asociacién
Bancaria de Panamd; Y,

e, Un miembro nombrade por el Organoc
Ejecutivo quien no podrid ser director,
dignatario o empleado de Bancc."{r=salta la
Corte)

a
¥

El actor opina gue la frase acusada 23
inconstitucional porque crea un fuero o privilegio a favor
de la Asociacidén Bancaria de Panamé&, al excluir a citras

asociaciones de bancos legalmente establecidas, tal como lo

es la Asociacién Panamefia de Bancos, de la oportunidad de

presentar sus ternas para la designacién de los tres
miembros que nombra el Organo Ejecutivo como representantes
del sector bancaric ante la Comisién Bancaria MNacional.
Considera el! demandante gque se viola el principioc de
igualdad ante la ley, articule 20 de la C.N., y la garantia
constitucional consagrada en el articule 19 gue prohibe

crear fueros o privilegios personales.

LA OPINION DEL MINISTERIO PUBLICO
Correspondié a la Procuraduria de la Administracidn el
turno para emitir concepto dentro de este negocio
constitucional, lo cual hizo por medio de la Vista No. 393
de 21 de septiembre de 1995, segin se aprecia de fojas 13
a 19. A1 emitir el referidec concepte, la Procuraduria

solicitd la declaracidn de inconstituc ionalidad de ia frase

siguientes términos:
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"Articule 5. La Comisgidn estaré integrada

por siete {7) miembros con derecho a voz ¥

voto, a saber: . .

a. El Ministro de Planificacidn y Pelitica

Econémica quien la presidira;

b. El Ministro de Hacienda y Tesocro;

¢. El Gerente CGeneral del Banco Racional de

Panamia;

d. Tres (3) representantes de los Bancos,

quienes deberan ser ciudadanos panameinos,

domiciliados en la Replblica, b4

funcionarios de Dbanco. Estos saran

nombrados por el Organo Ejecutivo de tres

{(3) ternas gue le presentard la Asociacion

Bancaria de Panamd; Y. .

e. Un miembro nombrado por el Organo

Ejecutivo gquien ne podréd sesr director,

dignatario o empleadc de Bznco.”{resalta la

Corte)

El actor opina que la frase acusada es
inconstitucional porque crea un fuero o privilegio a favor
de la Ascciacién Bancaria de Panam&, al excluir a otras
asociaciones de bancos legalmente establecidas, tal como lo
es la Asociacién Panamefia de Bancos, de la oportunidad de
presentar sus ternas para la designacién de los tres
miembros que nombra el Organo Ejecutivo como representantes
del sector bancario ante la Comisién Bancaria Nacional.
Considera el demandante gque se viola el principio de
igualdad ante la ley, articulo 20 de la C.N., y la garantia
constitucicnal consagrada en el articulo 19 que prohibe

crear fueros o privilegios personales.

LA OPINION DEL MINISTERIO PUBLICC

Correspondid a la Procuraduria de la Administracidn el
turnc para emitir concepto dentro de este negocio
constitucional, lo cual hizo por medio de la Vista No. 393
de 21 de septiembre de 19295, segin se aprecia de fojas 13
a 19. Al emitir el referido concepto, la Procuraduria
golicitd la declaracidonde inconstitucionalidad de ia frase
scusada por violar el articulo 19 de laz Carta Magna en iog

siguientes términos:
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"La disposicidn transcrita, contiene una
prohibicidén de fueros o privilegios de
cardchter personal, es decir, su aplicacidn
se extiende tantc a las personas naturales,
como & las perscnas juridicas, al respeseto
pueden ser consultados los falleos de la
Corte Suprema fechados: 28 de mayo de 1979
¥y 24 de junioc de 1995...

Como puede observarse, la Comisién Bancaria
Naciconal, es un organismo colegiade; cuyo
objetive fundamental es el de velar porgue
se mantenga la solidez y eficiencia del
sistema bancario, a fin de promover las

condiciones monetarias v orediticias
adecuadas para la estabilidad y cracimiento
de la economia nacional. Ezte fin en si

mismo, al igual que los restantes, gue la
ley le ordena, exigen gue en !a Comisidn
Bancaria Nacional estén representados los
sectores mé&s autorizados y vinculados con
la actividad econémica y financiera del
pais, vy por ende con el desarrollo de
nuestro centro bancario.

La amplia representacién del Estado, a
través de los Ministros de Planificacién ¥
Politica Econdmica, y de Hacienda y Tesoro,
del Gerente General del Banco Nacional de
Panama y de un miembro designado por el
Organo Ejecutivo, se complementa con la
presencia del sector financierc, por medio
de tres (3) representantes de los Bancos,
gquienes ademds de ser funcionarios de los
mismos, deben también ser panameifios
domiciliados en 1a Republica. 8Sin embargo,
esta representacidén estid condicionada al
hecho de que sélo la Asociacidn Bancaria de
Panama, puede presentar las tres ternas, de

las cuales se nombrarin a los miembros de
este sector.

Ceincidimos, pues, con el demandante, en
gque al expresar la disposicidn acusada de
inconstitucional, que los representantes de
los bancos serdan nombrados de las ternas
que presenta la Asocciacidén Bancaria de
Panami, se limita la participacidn de otras
agrupaciones ¢ asociaciones de bancos del
pais, ante la Comisién Bancaria de Panama
{sic).”

ALEGATO DE PARTE INTERESADA

La firma forense MORENO Y FABREGA presentd de fojas 26

a 35 su aleygato como parte interesada en la demanda gue nos

ocupa,

cponiéndose a 1 declaracién

¥
o

inconstitucionalidad, basicamente aludiendo

de

la




M°23,139

Gaceta Oficial, martes § de octubre de 1996

&7

Tepresentatividad que tiene Asociacidn Bancaria Nacional,
argumentos gue expresé en los siguientes términos:

1. Lz rnorma no consagra ningGn privilegio o fuers por
t@azones personales. La potestad alli consagrada permite a
la Asociacién Bancaria Nacional designar tres ternas de las
cuales se escogeran tres banguercs gque desempeﬁaéém
funciones publicas, en razén de los factores ¢ elementos de
representatividad que tiene dicha Aszcciacién. {fs. 29)

2. La Asociacién Bancaria Nacional es la mas representativa
porgque admite en su seno cualquier c¢lase de bancos,
mientras gque la Asociacién Panamefia de Bancos esta limitada
en este sentido.

3. La norma impugnada no es violatoria del articulo 19 de

la Carta Magna, en primer lugar, porque este articule no es
aplicable tratédndose de personas juridicas {Sentenciag de

25 de marzo de 1985 y 2 de enerc de 1985); vy en segundo
lugar, porque se le concede esta facultad a la organizacibn
mas representativa.
CONSIDERACIONES DE LA CORTE

Observa el Plenc que se han invocado como vicladas las
normas contenidas en los articules 19 vy 20 de la
Constitucidn Nacional, las cuales precepiian
respectivamente gque, "No habrd fueros ni privilegios
personales ni discriminacién por razén de raza, nacimiento,
clase social, sexo, religién o ideas politicas™; y que "Los
panameiios y los extranjeros son iguales ante la Ley, pero
ésta podrd, por razones de trabajo, de salubridad,
moralidad, seguridad pGblica ¥ economia nacionail,
subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de
determinadas actividades a lcs extranieres en geneval...".

En cuanto a la interpretacidén de las  normas

constitucicnales citadas, no comparte la Corte el criterio

e
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. . . Sy la firma
vertido en el escrito de oposicién presentado por

.. icule 19 de 1a
Moreno y Fabrega, en el sentido de gque el articuic

. 2 . ; , e manera
Constituciédn vigente debe interpretarss d

. erSonas
restrictiva y no aplicarse al caso de las P

. 4, @n
juridicas. El Pleno en sentencia de 3 de enero de 1994,
. . . i3
relacidn con ia interpretacidn del articulo
constitucional, ezpresé lo siguiente:

"En materia de la tutela de los derechos
fundamentales del individuo, una
comprensidn 15gica y siztematica del
ordenamiento constitucional cutoriza pensar
gque el articulo 19 no contiene una lista ©
catdlogo cervado -numerus clausus- de los
tratos desiguales a los gue %OS
destinatarios del ordenamiento juridico
pudieran verse sometidos.

Para entender cabalmente 21 problema
constitucional planteado es necesario
considerar que la prohibicién de fueros ¥
privilegios personales gque consagra el
articulo 19 de la Constitucidn es
consecuencia o derivacién logica del
principio de igualdad ante la ley gque
recoge el siguiente articule ~20- de la
Carta Magna.

El principio de igualdad ante la ley, en 3u
acepcidn objetiva, condiciona nuestro
crdenamiento e implica wuna aplicaciodn
uniforme de la ley ante supuestos facticos
iguales o semejantes. Desde la odptica
subjetiva se traduce en la prohibicién de
los tratos desfavorables, fueros y
privilegios odiosos que fueran entronizados
en =1 pasadc. Por ello, no se pusde tomar
como correcto el analisis interpretative
del catalogo cervado que prohibe, tan sélo,
ios privilegios personales o) las
discriminaciones per razones de raza,
nacimiento, clase social, sexo, religidn o

1deas politicas. Se impone una visidn
dialéctica, integradora, dirigida a
reforzar, sin distincidn, la igualdad
juridica de todos los gque se encuentren
baje la jurisdiccidn e imperio de la ley
nacional, respetando obviamente lag
e¥xcepciones gue imponen la ley y el hecho
cierto de gue para igualar a los desiguales
procede tratar de manera razonablemente
distinta a los mds débiles.{Sentencia de 3
de snero de 1994, en demanda de
inconshtit -lidad interpuzsta por =}
licencia ig guizola contra el
articule o Judicial}
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En este orden de ideas, cabe agregar otto criterio

=

feiterado por nuestra jurisprudencia, ¥ Que en reiacidn co
el artiecuio 19 constitucional ha sefialado gque. ia
existencia de un privilegio infracter de la norma
constitucional requiere ineludiblemente gue tal privilegic
le sea concedido a unos con exclusién de otros que se
encueniren en igualdad de condiciones. {Sentencia de 16 de
julio de 1987 en demanda de inconstitucionalidad presentada
por el doctor Carlos Ivan Zufiiga contra el numeral 2 del
articulo 206 de la Ley 49 de 4 de diciembre de 1984}
Corresponde al FPlenoc de esta Corporacidn de Justicia

entonces, determinar si la Asociacidn Bancaria Nacional ze

encuentra en igualdad de condicicvnes con la Asoclacidn
Panamefia de Bancos, quien en este caso acusa de
inconstitucional la frase impugnada, por otorgar, a su
juicio, privilegio a favor de dicha ascociacidn bancaria.
La posicién y condicién de ambas Asociaciones de
bances, tanto la Asociacién Bancaria Nacional como la
Asociacién Panamefia de Bancos depende en gran medida de ia
naturaleza de ambas asociacicnes, de quiénes forman parte
de una y otra y de sus fines y objetivos, premisas que se
definen en los Estatutos correspondientes, los cuales
constan en el expediente. Bei, los articulos cuarto ¥
guinto de los Estatutos de la Asociacién Bancaria Nacional,
regulan la capacidad de asociarse Yy disponen
respectivamente lo siguiente: "Toda entidad bancaria
legalmente establecida en el pais tendréd derecho a
sclicitar su admisidn como miembro. No necesariamente se
requeriré para solicitar el ingresoc gue la entidad
aspirante & ello sea exclusivamente de banca comercial.
pPero en todc caso, las sclicitudes a ingreso deberédn ser
1A

consideradas ¥ aprobadas o negadas por la Asociacidn™! ¥
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. P o de
gue "Las entidades bancarias, de ahorro. industriales ©

octro tipo de actividad financiera gque seal organismos
gubernamentales o en las que el Gebierno tenga mayoria de
acciones tendran facultades automdticamente 2 solicitar gque
se les tenga como adectos o cuasi-asociados & la Asociacibn
Bancaria de Panami, desde el momento en due asi lo
comunigquen para participar en sus reuniones con derecho a
voz y sin pagar las cuotas de admisidn ni mensuales."{fs.

80}

Por su parte, el articulo 6 de los Estatutos de l2
Asociacién Panamefia de Bancos establece gque, Serén
miembros de la asociacién, aguellas instituciones bancarias
de capital panamefio legalmente establecidas en Panami cuya
admisidén haya sido acordada por la Asamblea General y los
bancos de capital extranjero establecidos en Panamd gue
tengan una participacién importante en el mercado local,
que sean invitados por la Junta Directiva y aceptados como
miembros de la Asamblea General.”(fs. 59}

Tal comc se observa en los textos de los Estatutos
citados, en ambos casos se supedita el ingreso de los
bancos sclicitantes a la aprocbacién de la Asociacidn o
Asamblea General, e inclusoc en log Estatutos de la
Asociacién Bancaria Nacional se define otra categoria de
socios que es la de los cuasi-asociados, calificacién gque
corresponde a las entidades bancarias gubernamentales; por
lo que no se puede afirmar como se expresa en el escrito de
oposicién, gque la Asociacidén Bancardia HNacional

es la

Bsociacidén representativa del sector bancario, va gque ni

sigulera existe disposicidn que asi lo indigue, y ademis el

articulo 32 de la Constitucién HNacional consagra 1la

libertad de Ascciacidn siempre que sus fines no sean

centrarios a la moral o al orden legal,
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En cuanto al argumento de la representatividad, la
Corte observa que el Decreto de Gabinete No. 238 de 1970 no
Se refirié a que las ternas tuvieran que ser propuestas por
la Asociacién méas representativa, sino gque simplemente le
atribuyd este derecho a la Asociacién Bancaria Nacienal,
Por ser la Ginica existente a la fecha de la promulgacidn de

dicho decreto.

En cuanto a las funciones de ambas asociaciones la

Corte observa que los Estatutos de la Asociacidn Bancaria
Nacional (BBN) conceden a ésta, funciones que no tiene la
Asociacién Panamefla de Bancos (BAPB). Asi mientras la ABN
tiene entre sus fines representar los legitimos intereses
de la industria bancaria en Panama, la APR fomenta ¥
promueve valores éticos en la industria bancaria y sirve de
foro para el estudio y analisis de los problemas que pueda
afectar la banca en nuestro pais, especialmente la banca
privada de <capital panameiio, recomendando posibles
soluciones; la ABN tiene que propender en forma colectiva
al desarrollo del pais, estudiar, mejorar y perfeccionar el
sistema bancario, vy establecer una politica uniforme hasta
donde ello sea posible, mientras que la APE promueve,
gestiona y apoya mecanismos y técnicas para el desarrollo
y modernizacidn de las operaciones bancarias e intercambia
con organismos similares y con sus miembros informacidn de
interés; la ABN fija las reglas, usos vy costumbres
bancarias gue se aplicaréan cuando la ley no disponga otra
cosa vy no exista convencidn en contraric, mientras gue la
APB emite opinidn respecto de las reglas, usos y costumbres
bancarias © respecto a otros temas del misme orden cuando
1o cree conveniente, Entre otras funciones de amplio
alcance gue tiene la ABN, tensmos: adoptar una politics

tendiente a establecer el mutuc apoyo ¥ la colaboracidn
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necesaria para 1a defensa de los intereses bancarios en
cuanto puedan ser afectados por cualesquiera delites;
presentar y defender ante los poderes pablicos ¥ ante el
pais, las conveniencias y aspiraciones del gremio e
industria bancaria,; y este articulo tercers en su parégrafo

establece que, "La Asociacidn sera una entidad de esfuerzos

combinados pero entendiéndose que deja por fuera de 3u
érbita los intereses particulares de cada bance y no e
inmiscuira en los negocios, organizacidn y régimen interno

de sus afiliiades.

Estas diferentes e importantes funciones fueron
acordadas por los miembros fundadores de una y otra
ascciacidn y responden a las exigencias del sector bancario
que representan, y las mismas evidencian una voluntad de
dicho sector de mantener en la Asociacién Bancaria Nacional
los roles principales como ente gremial, y en la Rsociacidn
Panamefia de Bancos otros roles particulares que atienden
primordialmente a los bancos de capital panamefio legalmente
constituidos y aquellos bancoes de capital

zxtraniero
invitados por la Junta Directiva.

No obstante, por tratarse igualmente de personas
juridicas sin fines de lucro (que sin embargoe relne
personas mercantiles), asociaciones de naturaleza privada
cuyos objetivos tienden igualmente a promover y defender
los legitimos intereses del sector bancarioc, éstas pueden
modificar sus Estatutos cuando lo tenga a bien, ¥ per tante
no constituyen estas diferencias circunstancias gque puedan
atribuirle un carédcter especial a la Asociacién Bancaria

Nacicnal, como para ctorgarl

@

un privilegio que excluye, en

este caso, a otras asocliacicnes gue se encueniran ep

iguales condiciocnes. {fs. 37 v 78)
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A nuestro juicio, el Estade, a través del taxto

Juridico cuya inconstitucionalidad se pide, ha tenido como
finalidad permitir gue el sector bancarioc esté representado
en la Comisién Bancaria Macional.

La Comisién Dancaria Nacional es el ente ¢fisecalizador

de la banca en Panami,

es decir, gque ocupa dentro de l1a

actividad

financiera el lugar de ente controlador,

supervisor y vigilante de las entidades financieras y de
sus actividades, en este caso, especificamente los bancos.

Estas funciones las ejerce con fundamento en el articulo

278

copstitucional, el «cual dispone gue el Estado

intervendré

en toda clase de

empresas, dentro de ia

reglamentacién que establezca la Ley, con la finalidad de
exigir la debida eficacia de los servicios que prasta y con

fundamento en el Decreto de Gabinete MNo. 238 de 1970.

Entre las importantes funciones de este ente piblico,

consagradas en diche Decreto tenemos las siguientes:

resolver sobre los asuntos gue le somentan sus miembros;
dictar las resoluciones de que trata el Decreto de Gabinete
238 de 1970, reglamentar el mismo Yy fijar en el é&mbito
administrativo la interpretacién ¥ alcance de las
disposiciones legales en materia bancaria; octorgar las
licencias para efectuar el negocio de panco; recibir los
estados de situacién de ganancias ¥ pérdidas de los bancos;
sancionar las violaciones al Decreto 238 de 1970 y realizar
ia inspeccidn, intervencién y liguidacién de los bancos
conforme lo establece la ley.

5] ezaminar el concepto de la infraceidn del articulo
15 de la Constitucidn, el Pleno advierte gue la Eacultad
concedida a la Ascciacién Bancaria Hacional de presentar
{3} ternas

drgano Ejecutivo,
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. sz - : - o ridica
ante la Comisién Bancaria HNaciocnal, persona juridi

i : +e los & n
pGblica gque ejerce el control exclusivo sobre los bancos €f

Panama, discrimina a otras asociacionas de bancos

legalmente establecidas 1o gue entrafia un trato
desfavorable para determinadas personas gue, eR pxincipiﬂ;
se hallan en la misma situacién.

Observa el Pleno de esta Corporacidn de Justicia que.
entes de naturaleza similar cocmo 2! Consejo Técnico de
Seguros, la Comisidén Nacional de Reaseguros ¥ la Junta
Directiva del 1Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo
(IPACOOP)}, «gquienes son entes fiscalizadores de las
Compaifiias de Seguros, Empresas de Reaseguros ¥ de las
Cooperativas respectivamente, estén conformados igualmente
por representantes de dichos intermediaries financieros,
mas sin embargo las ternas correspondientes son presentadas
por "la Asociacién o Asociaciones nacionales de
Asegupadores legalmente constituidas"™; "la Asociacidn o
Asociaciones Nacionales de Reaseguradores legalmente
constituidas™; y por las Federaciones de Cooperativas
legalmente constituidas (Ley WNo. 55 de 1984, art. 11
ordinal e), Ley No. 56 de 1984, art. 10 ordinal ch}) y la
Ley No. 24 de 1980, art. 4 ordinal d). Todas son leyes
posteriores al Decreto de Gabinete Ho. 238 de 1970 y en
ninguno de los casos se consagra un privilegio a favor de

una u otra ascciacidn.

En cuantec a la violacidn del articulo 20 4

Constitucidn Nacional confrontada con la frase impugnada
del articulo 5 del Decreto de Gabinete No. 238 1
criterioc del Plenoc no sge da la infraccidén constituciconsal

alegada conira esta Qltima, p

O
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6
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o
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o
b
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a2 demanda

no gira en toryno al tratoc desigual entre
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favor de la Asociacidn Bancaria Nacional y en detrimento ae

otras asociaciones bancarias de igual naturaleza.

Por todo lo expuesto, debe concluirse que, no se pueds

otorgar el privilegic de presentar las termas 2 VDA
asociacién de bancos en especial, sino gque tedas las
Asociaciones de bancos legalmente constituidas deben tener
la oportunidad de presentar sus ternas al Organc Ejecutive,
de lo contrario se constituye en un privilegio consagrado
a favor de una de ellas, violandose el articulo 13

constitucional.

En consecuencia, la Corte Suprema de Justicia, Pleno,

administrande justicia en nombre de la Repiblica y por
autoridad de la Ley, DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL, la
frase "Asociacién Bancaria Nacional”, contenida en el
literal d) del articulo 5 del Decreto de Gabinete No. 238

de 2 de julio de 1970.

Notifigquese y pUbliguese en ta Gaceta Oficial.

ELIGIO A. SALAS

Magistrado

FABIAN A. ECHEVERS ROGELIC A, FABREGA Z.

Magistrado Magistrado
JOSE MANUEL FAUNDES MIRTZA ANGELICA FRANCESCH! DE AGUILERA

Magistrado iagistrada

RAFAEL A. GONZALEZ AURA E. GUERRA DE VILLALAZ
Magistrado Magistrada

ARTURO HOYOS LUIS CERVANTES DIAZ

Magistrado Magistradeo

CARLOS H. CUESTAS
Secretario General

FALLO DEL 22 DE JULIO DE 1896

La firma forense AlemAn, Cordero, Galindo & Lee,

apoderados judiciales de Fmanuel Gonzélez Revilla,
Presidente de la Asociacidn Panamefia de Bancos, Than

solicitado al Plenc de esta Corporacidén de Justicia,




