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l,! REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PANAMA, NUEVE (9) DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE
(1997).

AT A

El Licenciado CAMILO E. RODRIGUEZ ha solicitado, en
nombre y representacién del sefor IDELFONSO LEE, gque se

declare la inconstitucionalidad de la Resolucion Ne 021 J.D.

de 18 de marzo de 1993, expedida por la Junta Directiva y el

i Director de la Direccién de perondutica Civil, por la cual se

adopta el Reglamento para solicitar la exoneracién de la tasa
<3 por servicio al pasajero.
La Resolucién acusada de ‘inconstitucionalidad es del

tenor siguiente:

"Panama, 18 de marzo de 1993

RESOLUCION No.021-JD

(POR LA CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO PARA
SOLICITAR LA EXONERACION DE LA TASA POR
SERVICIO AL PASAJERO)

LA JUNTA DIRECTIVA DE AERONAUTICA CIVIL
en uso de sus facultades legales vy;

5 CONSIDERANDDO::

i Que, el articule 25 de la Resolucidn
e 062-JD de 26 de enero de 1978 modificado
por el articulo 12 de la Resolucién 033-
JD de 1 de agosto de 1990 otorga derechos
de exoneracidén al pago de la Tasa por
Servicios al Pasajero.

Que, los articulos 1 y 2 de la Ley 8 de
11 de agosto de 1988 igualmente otorgan
derechos de exoneraciéon al pago de la
Tasa por Servicio al Pasajero.

Que, la Direccién de Aerondutica Civil
debe establecer mecanismos que hagan
efectivo el cumplimiento de las
disposiciones antes senaladas.

o Que, es deber de la Junta DIrectiva
aprobar regulaciones que vavan en
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peneficio de la actividad aeronautica ¥
velar por el buen desenvolvimiento de la
aviacion nacional, su seguridad Y
eficiencia.
EN CONSECUENCIA,
RESUE LV E:

aprobar el Reglamento para solicitar
exoneracion de Tasa POTY servicio al
pasajero & los <Qque POT disposiciones
legales Y reglamentarias tienen ese€
derecho.
REGLAHENTO PARA SOLICITAR LA EXONERACION

DE LA TASA POR SERVICIO AL pPASAJERO

PRIMERO: La solicitud de Exoneracion
debera sev presentada por escyito,
personalmente por el interesado, ante la
pireccioén de peronautica civil,
Depar tamento de Asesoria Legal, en un
términe no menor de diez (10) dias
habiles anteriores a la fecha del viaje.
Las solicitudes que se presenten fuera de
este términa seran rechazadas de oficio.

SEGUNDO: Se debera acompahnar @& la
solicitud de Exoneracion certificacion
del funcionario publico que corresponda
de acuerdo al Articulo 25 de la
Resolucién No .62-3D de 26 de enero de
1978 y la Ley B de 11 de agosto de 1988
dando fe de que el solicitante es una de
las personas Qque riene derecho ala la
exoneracion solicitada segun las
estipulaciones legales indicadas.

TERCERO: cumplidos los requisitos
anteriores el Director y/O subdirector de
Finanzas de la Direccion de Aeronautica
civil expedira una nota de Exoneracioén,
la cual debera sev presentada en la Caja
del Aeropuerto internacional de Tocumen
al momento de la salida del pais del
interesado.

CUARTO: Las notas de Exoneracion tendran

una v;ggncia de quince (15) dias
calenqarlo a partir de su fecha de
expedicion.

QUINTO: El Director General de
peronautica Civil tiene la facultad de
aprobar solititudes de Exoneracidén por
razones humanitarias o interés del
Estado, aque no hayan cumplido con las
formalidades establecidas en el presente
Reglamento.

FUNQAHENTO LEGAL = Articulo 32, 42 vy
art*culo 14 ordinal a) del Decreto de
Gabinete No. 13 de 22 de enero de 1969.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE .

PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA
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SECRETARIO DE LA JUNTA DIRECTIVA.

g1 demandante sostiene Aque la Resolucién impugnada
infringe lo preceptuado en los articulos 194, numeral 14 ¥
articulo 17 de la Constitucién Nacional. Alega que con Su
actuacién, la Junta Directiva y el Director General de
Aerondutica Civil asumen facultades reservadas por mandato
constitucional al Presidente de la Republica con el Ministro
yespectivo.

corrido el traslado al sefior Procurador General de la
MNacién, éste mediante yista N2 37 de ¢ de agosto de 1993
externd su conformidad con lo pedido por el demandante en
cuanto a dque se declare inconstitucional la Resolucion
impugnada. Manifestsé que le asiste 1a razén al demandante,
por cuanto que en virtud del numergl 14 del articulo 179 de la
Constitucién Nacional la potestad reglamentaria unicamente la
tiene el Presidente de la Republica con la participacién del
Ministre respestivel glle signifiea gue fi9 €8 pesible gue la
Junta Direetiva de Aerondutica civil reglamente articules de
una ley formal, pues ello infringe la norma citada que le
asigna esa funcién exclusivamente al Presidente de la

Republica con el Ministro del ramo respectivo. También indicé
el Jefe del Ministerio Publico que:

* No puede, entonces, el Ministro de
Gobierno y Justicia, en su calidad de
presidente de la Junta Directiva de
aeronautica civil, Jjunto con el
Secretario de la misma, reglamentar las

leyes que asi lo requieran, pues ello
desbordaria el marco constitucional
previsto en nuestra ley Fundamental.

Visto ésto, la wviolacidn de la norma
constitucional comentada, a nuestro
juicio esta demostrada, en consecuencia,
por infringida ésta; el articulo 17 de la
Constituciodn también ha resultado
desconocido ya que, para que se produzca
la violacion de este articule de
naturaleza programatica es necesario la
infracci6én de otva morma constitucional;
lo que, en efecte, ha ocurrido en esta
oportunidad.”.
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planteados los presupuestos fundamentales del presente

negocio constitucional, el Pleno pasa a resolver.

De acuerdo con el demandante, la resolucion impugnada

violenta el articulo 179, aumeral 14 de 1la constitucién
Nacional, el cual establece:

= « artfculo 179: Son atribuclones qus

1 ejerce el presidente de la Republica con

la participacion del Ministro respectivo:

14. Reglamentar las Leyes que lo

requieran para su meJjor cumplimiento, sin

apartarse en ningun caso de su texto ni
de su espiritu.”

Los articulos 1 y 2 de la Ley 8 de 11 de agosto de 1988
otorgan derechos de exoneracién del pago de la tasa Pporv
servicio al pasajero.

Mediante Resolucién NG 021-JD de 18 de marzo de 1993, la
Junta Directiva de meronautica civil, aprueba el Raglamento
para solicitar exoneracién de Tasa por servicio al FPasajero,
desayrollando asi la Ley 8 de 11 de agosto de 1988.

El Decreto de Gabinete NQ 12 de 22 de enerc de 1969, "por
el cual se crea la pDireccién de peronautica Civil como una
entidad auténoma del Estado”, establece en su articulo 12 gque
esta institucidén es una "Entidad Autonoma del Estado, con
personeria Juridica, patrimonio- propioc ¥ Autonomia en su

régimen interno."; por otre lado, el literal a) del articulo

14 senala como una de las facultades de la Junta Directiva de
peronautica Civil la de "aprobar los Estatutos contentivos de
las normas y reglamentos que desarrollan las funciones que el

presente Decreto de Gabinete asigna a la Direccidén de

perondutica Civil”.
De acuerdo con la mencionada facultad, la Direccidn de
Aerondutica Civil, goza de autonomia para reglamentar los

servicios que presta a través de los llamados reglamentos

internos que son adquelleos aque se refieren dnica vy
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exclusivamente a la organizacién administrativa de la entidad.

Este planteamiento ha sido acogido por la jurisprudencia
de esta Corporacién, tal y como se desprende de la siguiente
sentencia, que fuera dictada bajo la ponencia del Magistrado
Edgardo Molino Mola con fecha 19 de diciembre de 1991, dentro
de la advertencia de inconstitucionalidad presentada por Clara
Nery Ramos Lugo y Hernén Arbues Bonilla contra los articulos
1,2 y 4 del Reglamento por medio del cual se fijan pautas a
seguir en los casos de los asegurados gue reporten incremento
excesive en las remuneraciones tendientes a aumentar las

prestaciones que concede la Caja del Seguro Social:

"

De lo anterior, se puede aprveciar gue €s
caracteristico de las entidades
auténomas, que puedan dictar sus propias
normas reglamentarias, derntro del
exclusive ambito de 'los servicios ¥
prestaciones que brindan. asi  por
ejemplo, la Universidad puede reglamentar
sus estudios, la Direccién de Aeronautica
Civil, puede reglamentar el servicio
aéreo, el Hipédromo Nacional puede
reglamentar las carreras de caballo, la
Loteria Nacional, los sorteos de chances
vy billetes y el Seguro Social puede
reglamentar los servicios y prestaciones
que ofrece al publico por disposicién
constitucional y legal.

La Corte no esta de acuerdo con el
advertidor de que le corresponde al
Ejecutivo reglamentar los servicios que
prestan las instituciones autdénomas, ya
que ello atentaria contra el principio de
autonomia que la Constitucidn les otorga.
Esto no significa gque la autonomia sea
independencia y se conviertan en una
republica aparte. La autcnomia de una
institucién esta regida por todas las
leyes del pais y estan sometidas a la
fiscalizacién de la Contraloria General
de la Republica ¥y a los Tribunales de la
Nacién vy a las limitaciones y excepciones
que su propia ley de autonomia les
imponga. Por ello no prospera el cargo de
violacién del articulo 179 numeral 14 de
la Constitucidén Nacional.

La condicién de autédnoma de una
institucién lleva implicita la facultad
de auto normarse, que eso es lo que
significa autonomia, dentro del radio de
accién exclusiva del servicio o campo en

que se desenvuelven."”. (el resaltado es
nuestro ). .
s . Ve v = &
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i El Pleno no comparte los criterios esbozados tanto pPor el

demandante como por el Procurador General de la Nacioén, toda
gl vez que la Junta Directiva de la Direccién de Aerondutica

civil se encuentra debidamente facultada por el Decreto de

Gabinete gque la creod, para reglamentar los servicios que

presta, ya que se trata de una entidad del Estado que goza de

autonomia. Elle significa que la Resolucién N2 021 J.D. de
18 de marzo de 1993, por la cual se adopta el Reglamento para
B solicitar la exoneracién de la tasa por servicio al pasajero,
no vioclenta el articulo 179 numeral 14 de la Constitucidn
Nacional. Este articulo constitucional se refiere a la
potestad reglamentaria que se otorga al'Presidente para dictar
los reglamentos de ejecucidén que poseen caracter general y que

desarrollan una ley formal, por tanto, no dice relacién con

los reglamentos administrativos de caracter interno que cada
entidad estatal debe dictar para organizar la prestacién de

los gervieiece para lee cuales ee les faculta pc'n' ley.
Limitar la ,eapacidad reglamentaria de lam entidades
auténomas no conduciria elne al desconocimisnte de dicha

condicién, puesto que la autonomia conlleva necesariamente la

posibilidad y la facultad de reglamentar y establecer
adecuadamente los diferentes aspectos administrativos a fin de
que la institucién posea una organizacion eficiente para la
prestacién de sus servicios.
_ Ahora bien, en cuanto a los cargos de
?3' inconstitucionalidad que se refieren al articulo 17 de la
Constitucién Nacional, tenemos que el -misme a la letra dice:
"articulo 17. Las autoridades de la

Repliblica estan instituidas para proteger
en su vida, honra Yy bienes a los

nacionales dondeguiera se encuentren y a
{os. extranjeros <que estén bajo su
jurisdiccién, asegurar la efectividad de
los derechos y deberes individuales vy
sociales, y cumplir y hacer cumplir la
Constitucién y la Ley."
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Reiterada jurisprudencia de esta Corte ha sostenido que,

el articulo 17 de la Carta Magna tiene un caracter mevamente

programdtico que Se limita a sehalar los fines para los cuales

estan instituidas las autoridades de la Republica, de modo que

sélo cuando se ha comprobado la violacién de otros derechos

constitucionales por parte de una autoridad piblica, se€
entiende violado, jgualmente, lo. contenido en este articulo.

En el caso due nosS ocupa, ni el sefior Ministro de
Gobierno ¥ Justicia, ni la Junta Directiva de la Direccidn de
aeronautica civil han incumplideo lo normado en la Constitucion
Maciomal, al expedir la Resclucidén que reglamenta el derecho
a exoneracion de la tasa pov servicio al pasaljero que consagra
la Ley 8 de 11 de agosto de 1988, de modo que mal puede
considerarse infringido el articulo 17 de la misma.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema, PLENO,
administrando justicia en nombre de la Republica y PoY
utoridad de la Ley. DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL la
Resolucion N2 021 3.D. de 18 de marzo de 1993, expedida por la
Junta Directiva ¥ el Director de la pDireccisén de aeronautica
civil, por la cual se adopta el Reglamento para solicitar la

exoneracion de la tasa porv servicio al pasajero.

Notifiguese ¥ publiaquese en la Gaceta pficial.

MGDO. HUMBERTO A. COLLADO

MGDA - MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI MGDO . RAFAEL GONZALEZ
DE AGUILERA

. s

MGDA. AURA E. GUERRA MGDO . ARTURD HOYOS
£ VILLALAZ
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MGDO . EDGARDO MOLINO MOLA MGDO . ELIGIO A. SALAS
MGDO. FABIAN A. ECHEVERS MGDO . RbGELIO aA. FABREGA Z.

DR. CARLOS H. CUESTAS
SECRETARIO GENERAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FE DE ERRATA
POR OMISION ENLALEY 21 DEL 2 DE JULIO DE 1997, POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN REGIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LA REGION INTEROCEANICAY EL PLAN GENERAL DE uso, CONSERVACION DEL AREA DEL
CANAL, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL 23,323 DEL 3 DE JULIO DE 1997, SE PUBLICARA INTEGRAMENTE EL
ANEXO lil, AREA DE COMPATIBILIDAD CON LA OPERACION DEL CANAL DE PANAMA, DEBIDAMENTE APROBADA
POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.
Anexo III

Area de Compatibilidad con la Operacion del
Canal de Panama

DESCRIPCION DE LOS LIMITES DEL
AREA DE COMPATIBILIDAD CON LA OPERACION DEL CANAL DE PANAMA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA

Partiendo del puntc No.1 localizado en la parte ceste de la Bahia de Limén, cerca
del Rio Petitpie y cuyas coordenadas UTM son 1030500.00 N., 610000.00 E., y
continuando con los siguientes rumbos y distancias:

.. 38° 39' 35'3 E. y distancia de 3201.56 metros hasta el punto No. 3 cuyas
coordenadas UTM son 1028000.00 N., 612000.00 E.;

- N. 38 39 353 E vy distancia de 3201.56 metros hasta el punto No. 5 cuyas
coordenadas UTM son 1030500.00 N., 614000.00 E.;

- En direccién Norte y distancia de 13350.00 metros hasta el punto No. 6 localizado en el
area del Fondeadero del Atlantico, cuyas coordenadas UTM son 1043350.00 N.,
614000.00 E.;

- En direccion Este y distancia de 6500.00 metros hasta el punto No. 7 localizado en el

area del Fondeadero del Aflantico, cuyas coordenadas UTM son 1043350.00 N
620500.00 E,; B

- En direccion Sur y distancia de 7600.00 metros hasta el punto No. 8 localizado en la
Bahia de Limén, cuyas coordenadas UTM son 1035750.00 N.. 62050000 E.;

-S. 61° 49' 17"1 W. y distancia de 1588.24 metros hasta el punto No. 9 localizado en el
Puerto de Colon, cuyas coordenadas UTM son 1035000.00 N., 612100.00 E;




