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N°23,353

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
DEL 5 DE JUNIO DE 1997

Entrada No.426-96
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD FORMULADA POR LA LCDA. MARI-
BLANCA STAFF WILSON, EN SU FPROPIQO NOMBRE Y REPRESENTQC{ON.
CONTRA D(OS PARRAFOS CONTENIDOS EN EL NUMERAL 1 UEL ARTICULO
311 DEL CODIGO DE TRABAJO, EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 566
Y EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULOC 56B DEL DECRETO LEY No.14 DE
27 DE AGOSTO DE 1954, ORGANICA DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL.

MAGISTRADO PONENTE: EDGARDC MOLINGO MOLA

REPUBL ICA DE FPARSMS
ORGANO JUDICIAL

CORTE. SUPREMA DE JUSTICIA

P LE NDOD
Panamé, cinco (5) de junio de mil novecientos noventa y siete

(1997).-

VISTOS:

La licenciada MARIBLANCA STAFF WILSON presents accion de
inconstitucionalidad contra el pendltimo parrafo del numeral
1 del articulo 311 del Cédige de Trabajo y contra el ultimo
parrafo del articulc S6A vy el penultimo parrafo del articulo
568 del Decreto Ley No.14 de 27 de agosto de 1954 orgdnice de
la Caja de Seguro Social y sus veformas legales posterioves.

Acogida la demanda de inconstitucionslidad vy cumplidos
todos los tramites procesales senalados Por la ley pars losg
procesos constitucionales, pasa la Corte a decidir la preten-
sién constitucional planteada.

Considera la demandante, previa la transcripcién literal
de los articulos 311 del Codigo de Trabajo, 564 y 568 del
Decreto Ley NQ14 de 27 de agosto de 19%4, con sus reformas
legales posteriores, que estos viclan los articulos 19, 20, 53

¥ 109 de la Constitucidn Nacional asi como los articulos 13
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15 y 16 de la Convencion sobre todas ias Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer; aArticulos 17, 24 ¥ 26 de la Convencion
amer icana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José", ambas
ratificadas por Panamé y aplicables en concordancia con el
valor que le otorga el articulo 4 de nuestra Carta Magna.

Fl articulo 311 del Codigo de Trabajo, asi como les
articulos S6A y 56B del Decreto Ley No.14 de 27 de agosto de
1954, con sus reformas legales posteriores, resaltanda en
negvita los parrafos que se consideran inconstitucionales,

dicen lo sigulente:

DISPOSICIONES ACUSADAS DE INCONSTITUCIONALES

"“articulo 311 del Cédigo de Trabajo:

Cuando el riesgo profesional
produjere la muerte del trabajador,
las personas gue a continuacidn se
expresa tendran derecho a una pension
en las siguientes condiciones:"

1.-Una renta del veinte por ciento del
salario anual de la victima durante
seis afos para el coényuge o miembro
superviviente del matrimonic o de la
unioén de hecho que convivia con el
trabajador fallecido o gque se hallaba
divorciado o separado de cuerpecs por
causas imputables a éste, siempre gue
la unién o el matrimonio se hayva cele-
brado con anterioridad a la fecha en
que ocurrié el riesgo profesional.
Cuande la renta correspondiere al
marido, éste solo tendra derecho a
ella si justifica que es incapaz para
el trabajo. Perdera este derecho la
mujer que contraiga nuevas nupcias o
que haga vida marital con otrvo hom-
bre.”

"articulo S6A del Decreto Ley No.ld de
27 de agosto de 1954:

Tendré derecho a pension de viu-
1
ta v

dez, juda del asegurado o pensio-
nado fallecide. & falta de viuda,
corresponderd el derecho a la mujer
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que convivia con el causante en unidén
libre, a condicién de que nce hubliere
existido impedimento legal para con-
traer matrimonioc y de que la vida en
comin se hubiere iniciado por lo menos
cinco (5) anos antes del fallecimiento
del asegurado o antes del otorgamiento
de la persidn i se trata de un pen-
siconado. Se aceptara como prueba de
la vida en comun, Unicamente la decla-
racidén gue hubiere hecho el asegurado
de acuerdo con las normas reglamenta-
rias gue dicte al efecto la Caja. Si
la compahera quedare en estado de
gravidez al fallecimiento Jdo1 asegura-—
do o pensicnado ¢ 31 Luvieren hijos en
comin, se prescindird del requisito de
declaracidén previe del asegurado.

El viudo invélido tendra los mismos
derechos que en este capitulo se asig-
nan a la viuda, a condicién de que
dependiere econémicamente de la asegu-
rada o pensionada fallecida."

"Articulo 568 del Decrete Ley No.l4 de
27 de agosto de 1954:

La pensidén de viudez serd equivalente
al cincuenta por ciento (50%) de la
pensién de vejez o invalidez que goza-
ba el causante ¢ de la que le habria
correspondido a la fecha del falleci-
miento, excluidas las asignaciones

familiares. Se pagara por el periodc
de cinco (5) anos gue debe contarse
desde la fecha del fallecimiento del
causante; pero si a la expiracién de
este plazo la viuda estuviere invali-
da, dJde acuerdo con las normas regla-

mentarias gue dictard la Caja de Segu-

ro Social, o hubiere cumplido la edad
normal de retiro, o tuviere a su cargo
hijos del causante con derecho a pen-
sién de orfandad, la pension de viudez
se seguiré pagando en forma vitalicia
en los dos (2) primeros casos Yy hasta
que el dltimo de los hijos cese en el
goce de la pensidén de orfandad, en el
Gltimo caso.

La pensidn de viudez dejara de pagarse
si la viuda contras matrimonio o wvi-
viese en amancebamiento comprobado.
En el primero de estos caseos, la Caja
de Seguro Social pagarad a la viuda,
una suma equivalente hasta un (1) afio
de su pensién o por el tiempo que
falte para el goce de su pensidén, si
este es menor de doce (12) meses, con
la cual guedaran extinguidos todos sus

N




N°23,353 Gaceta Oficial, martes 12 de agosto de 1597 13

derechos.”

5i al cesar el goce de la pensidn de
or fandad del udltimo de los hijos, la
viuda hubiere cumplido la edad normal
de retiro, la pensidén se pagara en
forma vitalicia.

La demandante explica el concepto de la infraccién de los
articulos 19, 20, 53 y 109 de la Constitucion, previa la

transcripcién de los menclonados articulos, con los articulos

acusados, 311 del Cédigo de Trabajo, S56A ¥ 568 del Decreto Ley

No.l4 de 27 de agosto de 1954, con sus <=formas legaies
posteriores, organica de la Caja de Seguro Social, de la

siguiente manera:

1. Disposicién constitucional estimada cemo violada y Concepto i

de la infraccidn:

"Articulo 19. No habréd fueros o privi-
legios personales ni discriminacion w
por razén de raza, nacimiento, clase
social, sexo, religién o ideas politi-
cas."

La violacién consisle en que las
frases acusadas, otorgan un privilegio =
personal, por una parte en .favor de B
las esposas viudas en perjuicio de la “
companera en union de hecho; pero por
otra parte, también discriminan al
esposo viudo o companero en unidn de
hecho (arts . 56A y 56B); situacidn que 5
estd expresamente prohibida por los :
preceptos constitucionales arriba
transcritos.”

2. Disposicidn constitucional estimada como violada ¥y concepto

de la infraccion.

“articulo 20. Los panamefos y los ex—
tranjeros son iguales ante la Ley,
pevo ésta podra, por razones de 1raba-
jo, salubridad, moralidad, seguridad
publica y economia nacional, suvordi-
nar a condicliones especliales o negar
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Articulo 17 de la Convencidn amer icana
sobre Derechos Humanos "Pacto de San
José", ambas ratificadas por Panamé vy
aplicables en concordarcia con el
valor que le otorga el articulc 4 de

nuestra Carta Magna."

4. Disposicién constitucional estimada como violada y concepto

de la infraccién.

"Articulo 109. Todo individuc tiera

derecho a la seguridad de :_s nmedics

econdmicos de subsistencia en caso de

incapacidad para trabajar u obtener

trabajo retribuido. Los servicios de

seguridad social sersn prestados o

admlnistrades por entidsdes autdnomas

y cubrirdn los cases de cnfermedad, ;
maternidad, invalidez, subsidios de j
familia, veJuz, viudez, vy fundsd, pai o
forzoso, accldentes de trabajo, enfer=
medades profesionales ¥ las dJdemds
contingenclas que puedan ser objety de
previsién y seguridad scciales. La
Ley proveerd la Implantacién de tales ;
servicios a medida que las necesidades .
lo exijan.

El Estado creard establecimientos
de asistencia y de previsién sociales.
Son tareas fundamentales de éstos la
rehabilitacién econémica vy social de
los sectores dependientes o carentes
de recursos ¥ la atencién de los men- N
talmente incapaces, los enfermos cré-
nicos, los invalidos indigentes y de
los grupos que no hayan sido incorpo-
rados al sistema de seguridad secial." e

La norma constitucional transcri- b
ta es clara, al sefalar cue lou servi-
cios de seguridad social cubriran
entre otros, los casos de viudez, sin
que se condicione ese dereche a que el
hombre esté incapacitado para trabajay
o que la mujev contraiga nuevas nup-
cias o haga vida marital con otro
hombre; pues si asi se hiciers se
estaria atentando contra dervechos
fundamentales de todo ser nmunm
més, si las modernas politic
les a nivel mundial estan t:
que los gobiernos incorporen e
de desemplec en la segurid:
con mayavy razon se debe respe
derecho de viudezr que con
Constitucidn y convenios intes

Sk
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ventaja sobre el hombre, en el sentido
que a ella no se le exige estar en
condicidén de incapacidad para trabajar
para ser beneficiaria de una pensioén
de viudez.

‘También se wvulnera el articulo
109 de la Carta Magna, porgue esta
norma gavantiza el derecho a la segu-
ridad de los medios econdémicos de
subsistencia, a través de los benefi-
cios que confiere la Caja de Seguro
Social, entre los que se encuentra la
pensién de viudez.

Para profundizar en lz incensti-
tucionalidad de la frase baljo anali-
sis, es necesarlo aclarar -en primera
instancia- que el (la) individuo (a) o
persona con derecho a la seguridad
social y a los beneficios que la enti-
dad (Caja de Segurc Social) le confie-
re, debe estar cctizando y tener acu-
mulado un nimero determinado de cuo-
tas, gque le permitan acceder a ese
derecho.

Siendo ello as{, el (la) assgura-
do (a) se hace beneficiario (a) de los
serviclos dJde seguridad social, por
enfermadad, maternidad, (sélo para la
mujer asegurada), subsidioc de familia,
vejez, viudez, orfandad, paro forzoso,
accidentes de trabajo, enfermedades
profesionales y demas contingencias
que puedan ser objete de previsién;
sujeto a que esté incapacitado (a)
para trabajar u obtener un trabaljo
retribuido. .

En los casos de pensién de viu-
dez, el beneficio no lo puede obtener
directamente el (la) asegurado (a),
por razon que ha fallecido, por lo gue
se traslada dicho beneficio a su coén-
yuge (en el caso de matrimonio) o a su
compafnero (a) (en el caso de las unio-
nes de hecho), quien recibirad la pres-
tacidén sdélo por su condicién de viu-
dez.

Por consigulente, tanto el hombre
como la mujer que sean cdényuges o
compafieros (as) deberdn recibir la
prestacion de la pensién de viudez,
por el traslado del beneficio que el
(la) asegurada (a) le confiere a quie-
nes comparten con ellos la responsabi-
lidad de llevar una familia.

Nk

-z
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Esta es la razdn por la cual la
frase deviense en inconstitucional,
porque se limita al hombre -para que
pueda ser cényuge © companero benefi-
ciario del derecho- que esté en una
situacion de invalidez que le haga
incapaz para trabajar .

Es importante destacar que exis—
ten otras razones por las cuales ambos
(hombres vy mujeres) deben sev benefi~
ciarios por igual de la pensidn de
viudez, que son las sigulentes. ac-
tualmente, como regla los cvus aportan
al matrimenio, para conformar el pre-
supuesto familiar, y en base a ello se
fija el nivel econdémico de esa fami-
lia; se adquieren responsabilidades
tales como casa, automovil, hijos,
comida, vestido, colegiatura, situa-
ciones éstas a las que los dos deben
hacer frente; cuando sobreviene la
muerte de urno de los dos, se produce
un desequilibrio en las fuentes de la
economia familiar, por lo que el (la)
cénvuge o companero (a) que le sobre-
vive debe asumir en forma singular
unos gastos que antes eran responsabi-
lidad de dos.

‘La pensién de viudez ayuda a
equilibrar nuevamente los ingresos,
tratando de llenar ese vacio en el
ingreso familiar gue se produce con la
muerte del asegurado (a), en el perio-
do que establece la Ley, lo gue le da
la oportunidad al sobreviviente de
buscar nuevas fuentes de ingresos
familiares, de reestructurar su presu-
puesto o condicién de vida, pava ajus-
tarse a su nueva situacion.

por tanto, a nuestro Jjuicioc, esta
frase del articulo 311 del Codigo de
Trabajo es violatoria de los articulos
19, S3 ¥y 109 del Estatuto Fundamental,
por las razones anotadas.

2- ‘Perdera este derecho la mujer
que contraiga nuevas nupcias o que
haga vida marital con otro hombre’.
(Cfr. articulo 311 del Cdédigo de Tra-
bajo).

al igual que en la situacidn
anterior, se viola el articulo 19 de
la Constitucién Politica, por razén de
la discrimiracién de la mujer en el
aspecto del sexo; y el articulo 53,
rambién de la excerpta {sic) Constitu-
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clonal, por crear una situacidédn de
desigualdad entre los cényuges o com-—
pafieros (as ), en los casos de matrimo-
nio o de unidén de hecho, respectiva-
mente.

El articulo 109 Constitucional
contempla los servicios de seguridad
social de los que puede beneficlarse
un (&) asegurado {a), bastando con que
se encuentre en una de las dos situa-
ciones que este articulo contempla,
que son: incapacidad para trabaljar u
obtener trabajo retribuido.

Deciamos qQue en el caso concreto
del beneficio de la pensién de viudez,
el (la) asegurado {a) no pueden perci-
bir directamente dicho beneficio, por
razén que ha fallecido, y que por esta
causa el derecho se le traslada a la
persona sobreviviente; es decir, el
(la) cényuge o companero (a) (depen—
diendo del caso gque se trate), todo
ello con la intencion de equilibray el
presupuesto famillar, tal como lo
explicdramos anteriormente.

Cuando ¢l (la) cényuge o compane-—
ro (&) contraen nuevas nupcias o hace
vida marital con otvo hombre ¢ mujer
(segun corvesponda ) se llena el vacio
que se produje en el presupuesto fami-
liar, al momento de desaparecer el
(la) asegurado (a) gue aportaba econd-
micamente al matvimonio, por lo que
pierde sentido -desde ese momentou- la
pensidén de viuderz. ;

Por counsiguiente, un hombre o una
mujey que estén en situacion de viudez
gue contraigan nueva nupclas no tiene
derecho a que se le traslade el bene-
ficio del asegurado (&) fallecido (a),
por lo que la frase bajo andlisis, a
nuestyo juliclo, no vulnera el articulo
109 de la Constitucidn Politica.”

Continua la Procuradora expresando su criterio ds

siguiente manera:

“3- El viude invalido tendra los
mismos derechos que en este case se
asignan a la viuda, a condicidn de que
dependiere econdmlcamente Jde la asegu-~

la




Gaceta Oficial, martes 12 de agostc de 1997

N°23,353

rada o pensionada fallecida® (Cfr.
articulo 56A del Decreto Ley No.ld de
27 de agosto de 1954).

Esta frase es contraria a lo
dispuesto en los articulos 19 y 53 de
la Constitucién Politica, en el primer
caso, por ser discriminatoria por
razén de sexo, ¥y en el segundo, por
crear una situacidn desigual entre los
conyuges.

En efecto, el hombre viudo tieme
una situacion de desventaja con rela-

cidén a la mujer viuda; va g.w a2 osta
ultima no se le exige estar en una
situacidén de invalidez, ni de depen-

dencia econdmica del asegurado o pen-
sionado fallecido, para acceder al
derecho de pensién de viudez, lo que
ademds de crear una situacién de dis-
criminacién del hombre con relacién de
la mujer, genera una desigualdad entre
los cényuges.

Al igual que en la primera frase
del articulo 311 del Cédigo de Traba-
Jo, también en este caso se produce la
violacién del articulo 109 de la Carta
Magna, por razén que tanto el hombre
como la mujer que sea viudo (a) de un
(a) asegurado (a) o pensionado (a)
tiene derecho a recibir la prestacién
de la pensién de viudez, por el tras-~
lado del beneficio que se le confiere
al morir el (la) asegurado {a), sin
mayores condiciones, salvo que haya
contraido nuevas nupcias o viya en
condiciones maritales.

Por tanto, a nuestro Jjuicio, la
frase del articulo 56a del Decreto Ley
No.1l4 de 1954 quebranta los articulos
19, 53 ¥ 109 de la Constitucién Poli-
tica.

4~ "La pensién de viudez dejara
de pagarse si la viuda contrae matri-
monio o wviviese en amancebamiento
comprobado. En el primerc de los
cases, la Caja de Seguro Social pagara
a la viuda, una suma equivalente hasta
un (1) ano de su pensién o por el
tiempo gue falte para e] goce de su
pensisén si este es menor de doce (12)
meses; con lo cual quedaran extingui-
dos todos sus derechos.’

La situacidon que se plantea en
esta frase es la misma Que se da para
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el caso de la primera frase del ar-
ticulo 211 del Codigo de Trabajo vy del
pérvafo del articulo S6A del Decrete
Ley No.14 de 19%4, en los que se gue-
brantan los dervechos consignados en
los articulos 1% y 53 de la Constitu-
cién Politica, por las razones de
discriminacldn de sexo y de dJdesigual-
dad entre los cényuges, gque ha hemos
planteado.

Consideramos que no se vulnera el
articulo 109 Constitucional, porqus si
se acepta que la viuda o el viudo
sigan perciblendo la pensidon de viudes
después de contraer nuevas nupe.as,
estariamos desvirvtuando la finalidad
para la cual se cred este berneflicio,
que es el de intentar llenar el vacio
del aporte econdémico gue hacia el {la)
cériyuge failecido (a).”

Termina la Procursdora su exposicidn asi:

"Quisimos dejar para el final el
articilo 20 de la Constitucidn Politi-
ca, por razdén que, a nuestro Juicio,
el mismo no se vulnera con las situa-
cliones que hemos analizado, porgue a
nuestro entender esta rorma sehala la
igualdad entre nacionales y extranje-
ros y los casos en gue la Ley puede
limitar esa situacion de igualdad, por
los motivos de trabaje, salubridad, :
moralidad, seguridad publica ¥y econo- e
mia nacional. i

Comoe puede observarse, no  nos i
econtramos ante  an analisis de la ‘
nacionallidad de los cdnyuyges o compa- T,\f
heros de una unidad o wvinculo fami- f//

liar, sine més bien de aquellas cir-
cunstanclias gstablecidas en la Ley que
producen discriminacicones entve eilos,
PO lo que srnsldevamon  Que o Se
produce la infiraccidn del articulo 20
de la Carta Magna en ninguno de los
casos que hemos analizado.”

MOTIVACIONES DE LA CORTE

Los pérrafos de los articulos acusados de inconstitucio-
nalicdad se refieren a los derechos del marido o de la mujer

casada o en unidn de hecho, o a la viuda o el viudo, que por
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igualdad ante la ley, en perjuicio del vardn, del articulo 20,
que en la misma situacién de hecho, en el caso de la mujer, si
ésta es apta pava el trabajo y no incapsaz pava trabajar, si se
le reconoce la renta por la muerte del mar ido trabajador, sin
consideracion a si realmente tiene o no necesidad de dicha
renta, lo que frente a estas dos normas citadas resulta
evidente la violacidn constitucional del perdltimo parrafo del
numeral 1 del articulo 311 del Coédigo de Tralaju e per juicio
del marido cuva mujer trabajadoura falleclere s concecuencia de

un accidente de trabajo cubilerto por el viesgo profesional.

Igualmente resulta contravio al principio establecidc en el
articulo 53 de la Constitucidn Nacional al infringirse los

principios de libertad de matrimonic vy de igualdad de los

conyuges, va que afecta el derecho de la mujer a contraer

nuevas nupcias o vivir maritalmente con otro hombre. Por
tantq,'se acepta el cargo de inconslitucionalidad contra el
pentltimo parrafo del numeral 1 del articulo 311 del Cédigo de
Trabajo.

No se entra a examinar la violacidn de los otros articu-
los constitucionales citados como violadod, en vista de que no
se hace necesaric, por considerar que infrings los articulos
ya analizados. En cuanto o los articulos 11, 15 y 16 de la
Convencidén soubre toda las formas de discriminacion contra la
Mujery v los articulos 17, 24 y 26 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos "Pacto de San Jusé", ambos ratificados
por Panama, tampoco entra la Corte a considerarlos, en primer
lugar por las mismas razones va expresadas de que basta con
que se haya comprobado la violacién de los articulos constitu-

cionales citados, y en segundo lugar porque la Covte s6lc ha

considerado haste ahora en las sentencias de 8 de noviembre de
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1990 (que resuelve amparo contra el Fiscal Séntimo del
Circuito de Panama) ¥ la de 19 de marzo de 1991 (sobre demanda
de inconstitucionalidad contra una sentencia de la Junta de
Conciliacién y Decision presentada por Industria Papelera
Nacional ), que el articulo 8 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, "Pacto de San José", conjuntamente con el
articulo 32 de la Constitucion que se refiere a la garantia
constitucional del debido proceso, forman parte del blogue de

la constitucionalidad, en cuanio a convenciones internacio-

nales se refiere ¥ no se ha pronunciado sobre los articuloes

citados de las convenciones por parte del demandante, como
integrantes o no del bloque de la constitucionalidad. En
panama, las normas de derecho internacional, como rvegla
general mo forman parte del bloque de la constitucionalidad,
como lo ha expresado el Magistrado Arturoc Hoyos en la pégina
105 de su libro "La Interpretacion Constitucional™. Es
indudable aque es necesario un pronunciamiento de la Corte,
como los casos citados para que el Derecho Internacional,
pueda formar parte del bloque de la constituclionalidad. Por
ello no puede el FPleno entrar a considerar éstas infracciones
de los articulos de la Convenciones citadas.

pasemos ahora a examinar los cargos de inconstitucionali-
dad de los articulos 56A y S6B del Decreto Ley N214 de 27 de
agosto de 1954, corgénico de la Caja de Seguro Social con sus
modificaciones legales posteriores.

Empezaremos por el ayticulo 564 ya cltado y el parvafo
que se considera inconstitucional dice asi: "Bl viudo
invalido terndrd los mismos derechos que en este capitulo se
asigna a la viuda, a condicidn de gque dependiere econdomicdmean~—

te de la asegurada o pensionada fallecida.”




26 Gaceta Oficial, martes 12 de agosto de 1997 N°23,353

El parrafo anterior es similar al penultimo parrafo del
numeral 1 del articulo 311 del Cédigo de Trabajo analizado
anteriormente y considerado inconstitucional en estla senten-
cia. Dicho parrafo sostenia que cuando la renta correspondie-

re al marido, éste sdlo tendra derecho a ella si Justifica que

es incapaz para el trabajo. Tal como se dijo antes, existen

las mismas razones para considerar inconstitucional el hecho

de que, si a la viuda para tener derecho a la persién de

viudez, no se le exige la demostracién de que demendiere

econdmicamente del asegurado o pensionado, en la misma
situacién de hecho negarsela al marido viudo es una discrimi-
nacion y un atentado contra la igualdad de las personas

naturales, establecida en los articulos 19 y 20 de la Consti-

tucidén. No existe la menor duda que hoy en dia muchas mujeres
ganan un sueldo superior al de su esposo ¥y la ley les concede
la pensién de viudez, sin siquiera entrar a considerar si

depende o rno econdmicamente del esposo. La infraccién del

parrafo de la norma acusada con las normas constitucionales
consideradas como violadas es evidente y clara y por ello se o i
acepta el cargo. -
Por dltimo se entra a examinar el peniltimo parvafo del
articulo 56B del Decreto Ley 14 de 1954, con sus reformas
legales posteriores, considerado como inconstitucional. Dice
asi el parrafo en mencién: "La pensidn de viudez dejard de
pagarse si la viuda contrae matrimonio o viviese en amanceba-
miento comprobado. En el Primero de estos casos la Caja de
Seguro Social pagara a la viuda una suma equivalente hasta un
(1) aho de su pensién o por el tiempo que falte para el goce
de su pensidén, si éste es menor de doce (12) meses caon la cual

quedardn extinguidos todos sus derechos . "
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Al igual que con la similitud del ultimo parrafo del
articulo 56A del Decreto Ley 14 de 1954, <on Sus reformas
legales posteriores, y el penultimoe parrafe del numeral 1 del

articuloc 311 del Cédigo de Trabajo, en relacién con el marido

viudo, se da la misme situacidn del pendltimo péarrafo del
articulo 568 del Decrsto Ley 14 de 1954, con sus modificacio-
nes leysles postericres, comn ¢l pendltimo parrvafo del numeral
1 del articulo 311 del Coédigo de Trabajo. en relacién con la
mujer viuda, a la que se le quita el derecho a la renta si
contyae nuevas nupcias o hace vida mavital con otro hombre.

Por ello las mismas v&ezones due siyvieron para considevar
inconstitucional en esta sentencia el pendiltime parvafo del
numeral 1 ultimamente citado del articulo 311 del Cédigo de
Trabajo en relacién con la pérdida de lus Jerechos de la viuda
+1 contrae nuevas nupclias o vive maritalmente con otro hombre,
por violar la igualdad de los conyuges en el matrimonio vy la
libertad de matrimonic establecida en el articulo 53 de la
constitucidn, se dan en relacién con el peniltimo parvafc del
articulo 56B del Decieto Ley 14 de 1954, con sus modificaclio-
nes legales posteriores, que establece que perderda la pensidn
de viudez si la viuda contrae matrimonio o viviese en amance-
bamiento comprobadeo. Por ello, igualmente, se acepta el cargo
de inconstituclionalidad.

En cuanto al articulo 109 de la Constitucidn Nacional
sobre la seguridad soclial, se aprecla gue las normas impugna—
das ninguna contempla el caso de incapacidad para ocbtener
empleo vetribuido, en un pais come el nuestro, gue tiene una
alta tasa de desempleo.

por ello, la viuda ¢ el viudo incapaz de obtener empleo,

retribuido dignamente, tiene derecho a la pensidn de viudez o
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a la indemnizacion por riesgos de trabajo, ya que la omisidn
de la ley de este derecho consagrado de maneva divecta en el
articulo 109 de la Constitucion y excluido en los articulos
impugnados, deben entenderse como reconocidos en dichos
articulos, por mandato de la norma superior constitucional

contenida en el articulo 109.

El articulo 109 de 1la Constitucién Politica otorasa los
beneficios de seguridad social consistentes en la pensidon de
viudez o vejez como un beneficio econdmic a aquellas porsonas

Que se encuentren en situacidén de no contar con medios

econdmicos de subsistencia, por lo que tal cobertura no

deberia prosperar en aquellos casos en que el asegurado o la
asegurada, independientemente de su sexo, cuente con fuentes Lo o

de ingresos permanentes que le permitan una vida decorosa.

Por lo expuesto, el Plenc de la Corte Suprema, adminis-
trando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ie;; DECLARA INCONSTITUCIONAL : A.-el pendltimo pdarrafo del }\ -
numeral 1 del articulo 311 del Coédigo de Trabajo que dice as;i:

"Cuando la renta cerrespordiere al marido, éste sélo Ltendrg ::; , P
derecho a ella si justifica que es incapaz para el trabajo. ""’ S
Perderd este derecho la mujer que contraiga nuevas nupcias o e -

que haga vida marital con otro hombre." Por lo tanto el
numeral 1 del articulo 311 del Cédigo de Trabajo quedara asi:
"Una renta del veinte por ciento del salarioc anual de la

victima durante seis ahos para el cényuge o miembro supervi-

viente del matrimonio o de la unién de hecho que convivia con
el trabajador fallecido o que se hallaba divorciado O separado
de cuerpos por causas imputables a éste, siempre que la unién
o el matrimonio se haya celebrado con anterioiidad a la fecha

€n que ocurrié el riesgo profesional .
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Dicha renta se elevard al treinta por clilento del salario
anual si el trabajador no tuviere beneficiarvio alguno de los
comprendidos por el ordinal 20. de este articulo.” El resto
del articulo 311 del Cdédige de Trabajo gueda igual.
B.-DECLARA INCONSTITUCIONAL el ultimo parrafu del articulo 56A
del Decreto Ley 14 de 1954 tal cual fue adicionado por el
articule 20 Jde la Ley 19 de 1958, y subrogado por el articulo
72 del Decretlo Ley 9 de 1962 que dice asi: "El viudo invéalido
tendra los mismos derechos que en este c~i'itulo se asignan a
la viuda, a condicién de gue dependiere econdémicamente de la
asegurada o pensionada fallecida." Por lo tanto, el articulo
5648 del Decreto Ley 14 de 1954 tal cual fue adicionado por el
articule 20 de la Ley 19 de 1958, y subrogado por el articulo
72 del Decreto Ley 9 de 1962 quedard asi:

"Tendra derecho a pension de viudez, la viuda del asegurado o
pensionado fallecido. n falta de wviuda correspondera el
derecho a la mujer gque convivia con el cauzante en unidn
libre, a condicién de gque no hubicre existido impedimento
legal para contraer matrimonio y de gue la vida en comun se
hubiere iniciado por lo mencs (5) anos ante; del fallecimiento
del asegurado, o antes del otorgamiento de lo pension sl se
trata de un pensionado. Se aceptavia como prueba de la vida
en comun, uGnicamente la dJdeclavacldn gue nubliere hecho el
asegurado de acuerdo con las normas rveglarentla las Jue Jdicte
al efecto la Caja. Si la compabheva guedare en estado de
gravidez al fallecimiento del aseguradoe o peasionado o si
tuvieren hijos en comun, se prescindird del! vegulsito de
declaracion previa del asegurado."

C.— SE DECLARA INCONSTITUCIONAL el penGltimo pdarrvafo del

articulo 56B del Decreto Ley 14 de 1954 tal cual fue subrogadc

e

oE
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por el articule 42 de la Ley 30 de 26 de diciembre do 1991,
que dice asi: "La pension de viudez dejard de Pagarse ol la
viuda contrae matrimonio o viviese en ampancebaniento comps oba -

do. En ek srimerc-de sstos cswusy, la Caja de. Seguro Social

RPadard a la viuda, une sums equivalente hasia un (1) ane de su

G PO =]l Licmpo guc Falte para el dgove de zu peusnidn
31 este el acnor Jde doow (12) meses, cor lo cualk wnweds an
exlinguidos todos zue devechos. " Por lo Latbe, el men ionade
e Ulo 56R Jal, Decrvto Ley 14 de 1954 'Lal cume fue subr ogade
pPor el articulo 42 de lg ley 30 Jul 2o de dicienbre Ju 1991
Quedard asi: "Lg Penslon de viudue o o equivalente o2
cincuenta por ciento {80%) de la penuion Je vejer o invalider
Que gozaba el causante o de la que le habria correspondido a
la fecha del fdllecimiento, excluidas las asignaciones
familiares. se Pagarda por el periodo de cinco (5) anos que
debe contarse desde la fecha del fallecimiento del causante;
Pero si a la expiracion de este plazo la viuds estuviere
invalida, de acuerdo con las normas reglamentariac que: dictars
la Caja de Seguro Zocial, o hublere cumplido la edad novmal de
retivo, o tuviere & sy Cargo hijowu del causante con devarho g
pensidn de orfandad, 1a pensidén de vlude;.:e Seyulr § pagando
en forma vitalicias on loo dow (2) PG o cason v hast. qui
el Gltimo de los hijos cese en &l goce de la RPermsion  Jde
ov Fandad, ern el Gliime cano.

S1 al cesar el Jove de la poensidn de or faudad del Gl lmo
de los hijos, la viuda hubiere cumplide 1o edad noYymal  de
retiro, lag pension se Pagard en forms vitalicla."

NOTIFIQUESE

MGDO. EDGARDO MOLING MOLA
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