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ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY N2 41
(De 27 de agosto de 1999)

Por la cual se transfieren los servicios relacionados con el aseo urbane ¥ domiciliario en la
region metropolitana. a los municipios de Panama, San Miguclito y Colén

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:

Articulo 1. La transferencia de la administracion. operacion. y explotacion de los servicios
relacionados con ¢l aser urbano vy domiciliorio y de los relenos sanitarios, en la region

metropolitang, se regirin por tas disposiciones de la presente Ley.

Articulo 2. Dichs transferencia. de la Direccion Metropolitana de Asec (DIMA) a los
municipios de Panamd. San Miguelito y Colon. conlleva fa dircecion,  planificacion,
investigacion, inspeccion, operacion ¥ explotacion, de los servicios relacionados con el asen
urbano y domiciliario en la region metropolitana.

Para los electos de esta Ley, se entiemxde por region metropolitama, la que comprende los

distritos de Panamd, Colon v San Migueluo.

Articulo 3. La transferencia a que se refieren lox artfculos anteriores, se Hevari a efecto
omando en consideracion  la naturaleza del servicw v osu operacion en fa jurisdiceion
correspondiente a los municipios de Pancrd. Colon v San Miguehto. Ademils. tomara en cuenta
fos recussos materiales, fiancicros voopresupuestarios, con que hava operade la Direccion
Metropolitana de Aseo hasta o momento de ki promulzacion de la presente Ley
.
,):\ﬂiﬂllo 4. Para ol cumplimiento de los objetves establecidos en el articale 2 de fa presente

i
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S ey, los municiptos estan facultados pare fhar v cobrar tsas v tardas sazenables por fos servicios
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ordinarios y especiales que presten, de manera que permitan sufragar el costo de su
funcionamiento.  Estas tarifas y tasas serdn fijadas y revisadas periédicamente, por cada
municipio, mediante una formula matematica que tome en cuenta fos factores de la tarifa actual,
¢l indice de precios al por mayor y una cantidad establecida en conceplo de penalizacién por
mora de usuarios, de manera que en todo tiempo se provean los fondos suficienies para mantener
el servicio a la comunidad.

Igualmente, cada municipio podrd celebrar convenios relativos a los servicios
administrativos de apoyo para el cumplimiento de sus objetivos ¥ funciones, tales como el de

cobro de tarifas y cualquier otra funcion neccsaria,

Articulo 5. A efecto de cumplir con la transferencia del servicio de aseo. se crea la Direccion
Municipal de Asea Urbano y Domiciliario en cada uno de los municipios a que hace referencia el
articulo 2 de esta Ley. la cual administrard todos los recursos especificados en ¢l acta de
transferencia del servicio, y tendrd Ins atribuciones y facultades senaladas en la presente Ley.

Mientras el municipio respectivo fije Ias tarifas iniciales de los servicios transteridos, regird, para

estos efectos. el régimen tarifario vigente.

Articulo 6. Los alcaldes podrén celebrar contratos y convenios con personas naturales, juridicas
publicas. privadas. nacionales o extranferas. con sujecion a lo establecido en la Constitecion
Politica. en las leyes vigentes ¥ en las normas dictadas por las autoridades competentes en todo lo
relacionado con los servicios de aseo urbano y domicilianio. desde la recoleccion y barrido, hasta
. has
el transporte de lo recolectado al relleno sanitarie para su tratamiento y disposicion final
También podrin contratar la ervicios de aseo. ¢ icing
p prestacion de los servicios de aseo. con los municipios o
asociaciones de municipios. aunque no estén sefialados en el articulo 2 de esta Ley.
E! Municipic de Panami tendra sabili 3 ini i
p ndra la responsabilidad de la administracién del relleno
sanitario de Cerro Patacon. el cual sera utilizado conjuniamente .
E J] d¢ con el Municipio de San

Miguelito.
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Articulo 7. Los municipios gestionarin todas las operaciones que se requieran para la aplicacién
de técnicas apropiadas en la prestacién de este tipo de servicio, conforme a las disposiciones
sobre la materia, dictadas por los organismos nacionales competentes. Esta gestion podra
ejecutarse directamente por medio de la Direccién Municipal de Aseo Urbano y Domiciliario, o
por medio de empresas municipales creadas por la Ley 106 de 1973 y sus reformas. o a través de
contratos o concesiones que celebren, con personas juridicas, pablicas o privadas, para el proceso
y tratamiento que convengan, a efecto de mejorar el servicio y aprovechamiento de los residuos
sdlidos mediante su uso, recuperagion, reciclaje o cnmereinlizaciic?n. toddo ello con Ia finalidad de:
minimizar ¢l impacte ambientsl, humanizar el servicio mediante In aplicacidn de medidas
necesarias en que concurra gl factor humano y lograr lu unidad operativa, la reduccion del sosto,
la optimizacion de los recursos existentes y la estabilidad estructural de la prestacién de este
servicio. en el marco de las funciones municipales. asi como la concienciacion y colaboracion de

las personas, entes o instituciones. que intervienen en el proceso.

Articulo 8. El alcalde que administre un relleno sanitario podra celebrar contratos, a través de

concurse, con empresas  privadas  especializadas en  saneamiento ambiental. debidamente

acreditadas por la awtoridad competente en Panamd. que se obligardn a cumplir la normativa
nacional ambiental dentro de las dreas determinadas v predefinidas para esios propdsitos.
Dichos comratos podran celebrarse para saneamicnto y recuperacion de residuos solidos de
naturadeza industrial, comercial ¥ domiciliaria, asi como para su manejo y disposicion final, y
para el tratamiente Je desechos, aguas servidas v muerial contaminado. con la finalidad de
redso, recireulacion, reciclaje v otras actividades adicionales. de acuerdo con las normas vigentes
establecidas por fa sutonidad competente que no comtradigan la presente Lev.

-

Articulo 9. Cada alcalde rectbard. de la Direccion Metropolitana de Aseo. los bienes, el personal

; }»"’I{g;;\rccxirsams financieros v presupuestarios correspondientes, mediante acta de transferencia,
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firmada por el alcalde, el director general de la Direccion Metropolitana de Aseo Y los
representantes del Ministerio de Econontia y Finanzas y de la Contraloria General de la
Repiblica. Desde ¢f momenio cn que ¢l alcalde reciba por parte del Organo Ejecutive la
) transferencia del servicio. sera el responsable del servicio en lo administrativo, operativo ¥y
presupuestario, hasta que designe 'al director municipal de Aseo Urbano y Domiciliario, que serd

un funcionario de su libre nombramiento y remocion.

Articulo 10. Cada municipio reconocerd los aftos de servicio de los empleados de la Direccion
Metropolitana de Aseo. al momento de ia transferencia. y resperard fa estabilidad lahoral, segdn
el desempeiio de las funciones y el cumplimienio de las responsabilidades.

También les garantizari la indemnizacion, en caso de que el municipio decida reducir ¢l
personal. En el evento de que los servicios de asev urbano y domiciliario sean privatizados, el
municipio responsable indemnizard a todos los empleados de la Direccién Metropolitana de
Aseo, y el nuevo operador contratara personal con criterio preferencial por Jos ANEUON
trabajadores de la Direccién Metropolitana de Aseo.

Las indemnizaciones indicadas en este articulo, s¢ haran segin el nivel de salario y
antigiiedad de cada trabajador; pero. en todo caso. seran superiores a lay establecidas en el

Codigo de Trabajo.

Articuio 11. El parrimonio de la Direccion Metropolitana de Aseo, que serd transferido a los

respectivos municipios, comprende:

i. Todas sus propiedades que, al entrar en vigencia la presente Ley. estén destinadas a la
prestacion de los servicios relativos a la recoleccion y disposicion final de la basura, en
los distritos de Panama, Colén y San Miguelito.

2. Todos los derechos legales o comractuales que haya adquirido la Direccion Metropolitana

.
de Aseo. por concepto de la prestacion de los servicios de recoleccion y disposicion final

\ de la basura. en los distritos de Panami, Coldn ¥ San Miguelito.

Y
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;n" 3. Todos los ingresos provenientes de la prestacion de sus servicios.
4. El producto de las emisiones de bonos.
3. Los bienes que haya recibido del Estado o de sus instituciones, asi como las donaciones
que se le hayan hecho, las cuales se recibirin a beneficio de inventario. -
6. Las partidas que se le asignen ¢h los presupuestos municipales.
7. Todos los bienes, valores y derechos adquiridos por Ia Direccién Metropolitana de Aseo,
por cualquier concepto.
8. El producto de las mulias que se impongan por la violacion a esta Ley o a los

reglamentos.

.

9. El contenido de los desperdicios y basutas recolectados, como tambicén el producto que de

elios sea derivado.

10.  Los bienes muebles o inmuebles asignados al servicio que se transfiere, propiedad del

Estado o de os entes autdonomos,

11, Los recursos asignadus por el Organc Ejecutivo para la prestacion del servicio,

incorporando a cada municipio las partidas correspondientes al servicio transferido,

incluso los subsidios.

Articnlo 12, Los créditos por servicios prestados por Ia Direccion Metropolitana de Aseo, cuyos

pagos no se efectiien dentro de los plazos establecidos. seran gravados con recargos, de acuerdo
.

con fa reglamentacion correspondiente. v ransferidos mediante descripeidon expresa en el acta de

transterencie lgual procedimiento se seguirit en los casos de mora, para que corresponda a la

Direccion Municipal de Asco Urbano v Demicilianio hacer efectvo ¢l cobre. por jurisdiccion

coachva. del ol adewdado. La jurisdiccion coactiva en materia de aseo, correspunde al alcalde

del municipro, quien podrd delegarda en el director municipal de Aseo Urbane v Domiciliario.

“

Articulo 13, Los craditos o fvor de Ja Direccion Metropolitana de Aseo por servicios prestados,

trmsteridos @ las direcciones mumcipales de asen urbane v domecihano conforme al acta de
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facultades legales que les conficren ei Cédigo Sanitario v las

transferencia, pesarin sobre los inmuebles, aun cuando cambien sus duciios, y se aplicardn sobre

toda clase de fincas, sean de propiedad piiblica o particular.

Articulo 14. Los funcionarios de la Direccion Municipal de Aseo Urbano y Domiciliario, previa

notificacion a los duefios u ocupantes o representantes del propietario, podrin entrar en los

terrenos o propiedades, con exclusion del domicilio o habitacion, con el fin de hacer

inspecciones, censos u otras gestiones oficiales, referentes al servicio de aseo.

Articulo 15. La Direccion Municipal de Asee Urbano ¥ Domiciliario creada conforme a esta

Ley o, en su defecto, la empresa municipal o empresa mixta segin acuerdo posierior que el

consejo municipal adopte, tendri las siguientes atribuciones:

L.

Formular la politica financiera y el presupuesto, de conformidad con las disposiciones
legales sobre la materia. y presentarlos a la consideracion del alcalde para su aprobacion
definitiva por el consejo municipal.

Aprobar o improbar los proyectos de organizacion del servicio transferido

Autorizar los contratos. y sus renovaciones hasta por un término de seis meses, para la
prestacion de los servicios. cuya cuantia no exceda de ciento cincuenta mil baiboas
(B/.150.000.00). Los contratos cuya cuantia exceda la suma antes indicada, requeriran de
la aprobacin del consejo municipal respectivo, conforme a la lev.

Ejercer Jus demas funciones. atribuciones y deberes que ic correspondan, conforme a las
leyes y reglamentos y. en general, vigilar o liscalizar la prestacion de los servicios
transferidos 2 los municipios. asi como adoptar las decisiones tendientes a su buen

funcionamicnto.

Articulo 16. En todo lo que tenga relacion con Ia proteccion de la salud piblica y de} ambiente,

el Ministerio de Salud o el argano competenie conforme

a la ley. retendrin ¥ ejecutarin las

leyes ambientales ¥ tendrén, por




proteccién al ambiente.

Articulo 17.  Las direcciones municipales de aseo urbano y domiciliario estan exentas del pago
de impuesto, contribucion, tasa, gravamen o derecho. de cualquier clase o denominacion. y

gozaran de los mismos privilegios que la Nacion en las actuaciones judiciales de que sean parte.

[ VAT
\ L

|

i

\

N°23,875 Gaceta Oficial, lunes 30 de agosto de 1999 9
} tanto, autoridad maxima para opinar, determinar y decidir sobre los requisitos de salubridad y

|

Articulo 18. FI director municipal de Aseo Urbano y Domiciliario esta facultado para imponer
multas, conforme lo dispongan los reglamentos, que seran expedi.dos por el alcalde del municipio
respectivo.

Sin perjuicio de lo establecida en el pirrafo anterior, las autoridades competentes padrdn
imponer a los infractores, ademis. las sanciones correspondientes sefaladas en sus respectivas

leyes o reglamentos.

Articulo 19. Las refaciones contractuales contraidas por Ja Direccion Metropolitana de Aseo,
igual que los derechos v vbligaciones que dicha entidad mantenga con personas particulares o con
ertidades oficiales. seran .sumidos por Ia Direccion Municipal de Aseo Urbano y Domigiliario
respectiva. al momento de enirar en vigencia esta Ley. v estardn descritos suficientemente en el

acta de transferencia.

Articule 20. Al cntrar en vigencia esta Ley. quedan adscruios, a la estructura administrativa de
los municipios senalados en el articulo 2 de esta Ley. twdo ¢l personal de la Direccién
Metropolitana de Aseo, ast como el respective presupuesto.

El personal adserito tendrid las obligaciones ¥ atnbuciones que tenia on ta Direccion

Metropotitana de Aseo, ¥ fas que ke asignen las feyes. los reglamentos v o alcalde respecivo.

v
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Articulo 21. Los servicios de recoleccion y disposicion de desechos solidos, son obligatorios
para todo inmueble habitable, local comercial e industrial, asi como para todas las instalaciones,

piiblicas y oficiales, dentro del distrito respectivo.

Articulo 22. Los alcaldes de los distritos de Panama, San Miguelito ¥ Colén, incluirdn en el
presupuesto de rentas y gastos municipales. para la aprobacion del consejo municipal respectivo,
las partidas para la prestacion de los servicios sefiatados en el articulo 2 de csta Ley.

Articulo 23. Los alcaldes de los disiritos de Panami, San Miguelito y Coldn, tendrén la facultad

¢
de reglamentar, mediante decretos, los servicios sefialados cn ¢l articulo 2 de esta Ley.

Articulo 24 (transitorlo). Para los efectos de la presentc Ley, se crea una comision de
transferencia. cuya finalidad serd garantizar y supervisar todas las acciones que se realicen,
relacionadas con la administracion, operacion y explotacion de los servicios, y con la asimilacion
det personal, en razén de la transferencia del servicio prestado por la Direccion Metropolitana de
o

Aseo, a los municipios.

La comisién de transferencia estara integrada de la siguiente manera:

i. El director general de la Direccion Metrepolitana de Asco o su representante.

2. Un representante del Ministerio de Salud.

3. Los alcaldes o sus representantes.

4. Un representante de fas empresas que prestan servicios en rellenos sanitarios.

S. Un representante de las empresas usuarias del servicio.

6. Un representante de los propietarios de inmuebles.

7. Dos representantes de la Asociacion de Empleados de la Direccion Metropolitana de Aseo
{ASEDIMA).
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que le sea contraria.
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Articulo 25. La presente Ley deroga la Ley 41 de 8 de noviembre de 1984 y toda disposicion
Articulo 26. Esta Ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion.

GERARDC GONZALEZVERNAZA HARLEY JAMES MITCKELL D.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 27 DE  AGOSTO DE 1998.

ERNESTO PEREZ BALLADARES AIDA LIBIA MORENO DE RIVERA
Presidente de la Repiblica Ministra de Salud

MINISTERIO DE LA JUVENTUD, LA MUJER. LA NIREZ Y LA FAMILIA
RESOLUCION N* 50
(De 30 de juiio de 1999)

_ COMUNIQUESE Y CUMPLASE. -
o Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, cludad de Panamé, a los 25 diae del mes ‘
e de ag de mil novec noventa y nueve. »
. El Presidente €| 8ecratario General
Mediante apoderado legal, la asotiacion denothinada, “ CONGREGACION DE
MISIONERAS DE MARIA INMACULADA Y SANTA CATALINA DE SENA
(Madre Laura), representada legalmente por MARIiA DEL CARMEN ARDILLA, - ‘)
g mujer, Colombiana, mayor de edad, con pasaporte Ne© 32.448.681, con domicilio en la
i ciudad de Panamé, Margama, ha solicitado al Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez
y la Familia, el reconocimiento como organizacién de carécter social sin fines de lucro.

Para fundamentar su peticion. presenta la siguiente documentacion:

a- Memorial dirigido a la Ministra de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, en el
cual solicitz el reconocimiento de la asociacion, como organizacion de caracter social
sim fines de lucro

b- Copia autenticada de la cedula de identidad personal del Representante Legal de la
BSOCIACION.

¢- Copia autenticada de la escritura piblica a traves de la cual se pmmcoiizé la personeria
jundica, debidamente acreditada por ¢t Ministerio de Gobierno y Justicia y de su
estatuto vigente con sus dltumas reformas, acompaiiada de una ccmf cacion del Registro
publico. donde consta que la organizacion tiene wna vigencia mayor de un (1) afio a
partir de su inscripcionen el Registro Publico.

d- Certificacion del Mimsteno de Economia v Finanzas, en donde consta su inscripcion
como organizacton no gubernamental (ONG}.
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