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MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DECRETO EJECUTIVO N® 158
{De 6 de diciembre de 1999)

“Por la cual se hacen nrmbramientos en la Junta Técnica de Contabilidad”

LA PRESIDENTA DE LA RJ_‘ZPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO

Que mediante la Ley $S7 de 1 de septiembre de 1978 se reglamenta la profesion de Contador
Publico Autorizado

Que la Ley antes mencionada, en su articulo 13 crea la Junta Técnica de Contabilidad, la cual esta
formada de la siguiente forma:

- El Director General de Comercio Interior del Ministerio de Comercio ¢ Industrias, quién la
presidira o su suplente, designado por el Ministro de esa cariera;

- Dos Profesores de Contabilidad. quienes deberan ser Contadores Publicos Autorizados; uno
de la Universidad de Panama y otro de ta Universidad Santa Maria La Antigua o sus
respectivos suplentes, propuestos por las respectivas rectorias; y

- Cuatro Contadores Publicos Autorizados activos y sus suplentes, propuestos por las
asociaciones profesionales de la contabilidad mas representativas, debidamente registradas
ante la Junta Técnica de Contabilidad.

DECRETA:

Articulo I: Nombrese a las siguientes personas como miembros de la Junta Técnica de
Contabilidad:

Por el Ministerio de Comercio e Industrias

PRINCIPAL MARIELA SOQUSA - DIRECTORAGENERAL DE COMERCIO INTERIOR
Quien la presidira

SUPLENTE TEMISTOCLES ROSAS - DIRECTOR NACIONAL DE COMERCIO

&
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Articulo 2: Estos nombramientos serdn por el periodo de ua (1) afto.

Articulo 3: Este Decreto comenzard a regir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dado en la ciudad de Panama, a los 6 dias del mes de diciembre de mil novecientos noventay
nueve.

EYA MOSCOSO JOAQUIN E. JACOME DIEZ
Pregi‘g::nta de la Republica Ministro de Comercio e Industrias

MINISTERIO DE EDUCACION
DECRETO EJECUTIVO N¢ 237
{De 6 de diciembre de 1999)

Por el cual se crea el “Oratorio Centro Juvenil Femenino Maria Auxiliadora® en el
Comegimiento de Calidonia, Distrito de Panamé, en la Provincia de Panama.

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que la Asociacion de Hijas de Maria Auxilladora y un grupo de jovenes y seficras
de escasos recursos econémicos, por medic de la Direccitn Regional de
Educacién de Panamé Centro solicitaron a este Ministerio la creacion del Oratorio
Centro Juvenil Femenino Maria Auxiliadora;

Que el estudio realizado por la Direccién Nacional de Educacidn de Jovenes y
Adultos determina la necesidad de crear el Oratorio Centro Juvenil Femenino
Maria Auxiliadora, para dar atencion a la poblacién femenina de 8TCAS0S recursos
econémicos que no han tenido la oportunidad de Jniciar ylo continuar sus estudios
primarios y secundarios;

ng el Oratorio Centro Juvenil Femenino Maria Auriliadors, desde 1982 brinda ¢
mujeres panamefias mayores de quince (15) aftos la posibilidad de obtener una
formacién integral ofreciéndoles como opciones educativas el Primer Hivel de
Ensefianza o Educacién Basica General de Aduttos, asi como Educacién Socio —
laboral, en lag instalaciones del Colegio Maria Auxiliadora;

Que de oonfomnidpc} con e articulo 7 de la Ley 47 de 1946 Orgénica de Educacion
cofresponde al Ministerio de Educacion fijar los planes de estudio, deteiminar los
programas de ensefianza y las organizacionss de las 8scualas y colegios en sus
distintos niveles;




{J
Caeeta Diicial, murtes V4 de diciembre de 1999 N°23,946
DECRETA

ARTICULG PRIGERD: Créase e Oraloric Centro Juvenil Femenin9 Maﬁa
Awdliadora, en 8l Coregimiento de Calidonia, Disirite de Panamé, provincia de
Panamé, en las instalacionss del Colegio Maria Auwdliadora.

ARTICULO SEGUNDO: FI Orstorio Centro Juvenil Femenino Maria Auxiliadqm.
ofracerd el pien de astudio del Primar Nivel de Ensefianza © Educacion Bésxca
General de Adultos (Alfabetizecién, Educacién Primaria y Educacion Pre-media ).

ARTICULO TERGERO: Fi plan da estudio de Pre-media se desarrollara en tres
(3) timestres por afto, an af cual las participantss podran tomar como maximo
cuatro (4) asignaturas por irimesire.

ARTICULO CUARTO: B! Oratorin Cantro Juvenil Famaning Marla Auxiliadora
utilizaré metodoiogia srdragogics de ips semiprasandial.

ARTICULO QUINTO: El Plan de Estudio de Pra-media para el Oratorio Centro
Juvenil Femenino Maria Awdlisdora serh ef sigulenie:

SEMANA

ASGNATURAS | (A0 WARD [ WHANO | HORAS POR

WATEMATICA

EDUCACION EN LA FE
ORIENTACION FAMILIAR |
ORIENTACION OBRERD

€0 1€ [0 {(D [0 L L 1K

DL RGN IR

Teewowocls L X A X 3

Tecnologias: Informatice, Belleze, Modisieria, Culinaris, Artesania, otras de
acuerdo s las pasibilidedes qus pueda okecer el Centro Educativo.

n
ARTICULO SEXTO: Las ssignaturss se desaroliarén mediante dos (2) clases
presenciales y una (1) de consulta cada semana, con una duracién de  sesenta
(60) minutos cada hora.

ARTICULO SEPTIMC: Cste Centro Educaiivo funcionard bajo la orientacidn y
supervision de ls Direcddn de Educacion de Jovenas y Adultos la Direccidn
Regional de Panams Cantro.

ARTICULO OCTAVO: Este Decretc comenzerd & regir a parlir de su
promuigacion.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUES

lal

Dado en ia ciudad de Panamé. alos & dias del mes de diciembre de mil novecientos noventay
nueve.

DORIS R. DE MATA

MIREYA MOS
: Minstra de Educacién

Presidenta de la

e
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Dado en la ciudad de Panamad, a los 6 dias del mes de diciembre de mil novecientos noventay

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
DECRETO EJECUTIVO N2 72
{De 6 de diciembre de 1999)

"POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO SEGUNDO DEL
DECRETO EJECUTIVO N°¢ 45 DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1999,
QUE DESIGNA LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN LA
COMISION PARA LA ERRADICACION Y PREVENCICN DEL
GUSANO BARRENADOR DEL GANADO”

LA PRESIDENTA DE LA-REPUBLICA
en uso de sus facultades legales,

1/,{ ‘
> |

NDECRETA:: ™"
AN

ARTICULO PRI)lERQt? Mogifiquese el.Articulq §egﬁndo del Decreto
/X7 EjecutivoN 45 de 23 de septiembre de 1999,

LA

L cual quedard ash:

D CRRY iy v L
< ARTICULO SEGUNDO?
i Ejecutivo deroga el;Decreto Ejecutivo N® 109

T i del.14 de didembre de 1994.°
[ H ORI e T .
ARTICULO SEGUNDO:  Este Decreto empezara a regir a partir de su
B@\ "promulgacidn.” ¢
& \v i
REGISTRESE, ‘l&{lﬁ({l{ESE Y-

Este Decreto

RS P
TR ; ¢

CUMPLASE: /s,

nueve.

MIREYA MOSCOSO LUIS ALEJANDRO POSSE MARTINZ
Presidenta de la Republica Ministro de Desarrollo Agropecuario

Que la Sefforita INGRID ARROYO, con cédula de identidad personal No. 3-111-230. en
nombre y representacion de la Organizacion Social denominada SINDICATO PANAMENG
DE AUXILIARES DE A BORDO, con sede en la ciudad de Panaméa solicita al Qrgano

MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL
RESOLUCION N¢ 24
(De 6 de diciembre de 1999)

EL ORGANO EJECUTIVO

CONSIDERAN DO:

Ejecutive Nacional, fa inscripcion de la misma

Que acomparian a ia peticion ios siguentes documentos
a. Solicitud de inscripcicn

b. Acta Constitutiva

¢. Nombre, cédula y firma de los miembros fundadores
d. Estatutos aprobados
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s fas cédulas y firmas de los

ebidamente examinada la documentacion y verificado i 3
Que den Zizacion Social en referencia

miembros fundadores, se ha podido constatar que la Orgar
persigue, entre otros . i0s siguientes objetivos

a. Agrupar a lodos los Auxiliares De A Bordo de las distintas compariia de aviacion que

funcionan en el pals. _
b.Promover el desarrolio y progreso de fa profesion de Auxiliares De A Bordo. os
¢.Mantener una trayectoria rectilinea de principios morales que debe ser aplicada por 1o
miembros en todas sus aclividades. v o (wera
d. Establecer y mantener intercambio con asociaciones y sindicatas similares dentro 'y

del pals.
RESUELVE

ADMITIR, con en efecto se admite la solicitud de inscripcion de la Organizar:lép Social
denominada SINDICATO PANAMENO DE AUXILIARES DE A BORDO, de conformidad con
lo establecico en el Articulo 64 de la Constitucion Polltica de la Republica de Panama y los
Artloulos 351, 352 358 y demas concordantes def Codigo de Trabgjo y se ordena su
inscripcién en el libro de registras de las Organizaciones Sociales del Ministerio de Trabajo y
Desarrallo Laboral .

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 64 de la Constitucion Polltica de la Republica de
Panamé, Artlculos 351, 352, 358 y demas concordantes del Caodigo de Trabajo.

NQTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MIREYA MOSCOSQO JOAQUIN JOSE VALLARINO i
Presidenta de la Republica Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DECRETO N°¢ 214-DGA
(De 8 de octubre de 1999)

Por el cual se emiten las Normas de Control Interno Gubernamental para la
Reptublica de Panama

EL SUBCONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que es responsabilidad de la Contraioria Gereral de la Republica por mandato
constitucional y legal, regular, fiscalizar y contralar el uso eficienle, economico y eficaz
de los recursos del Estade distrbuidos en las instituciones piblicas que lo conforman,
tal come se expresa en el articulo 276 de {a Constitucion Politica de la Republica y en
el numeral 2 del articulo 1 de l2 Ley 32 de noviembre de 1994

Que los componentes esenciaies de la estructura de control intermno estan constituidos
por ef ambiente de control, 1a calificacion de riesgos por parte de fa Administracion, los
sistemas contables y de informacion, los procedimientos de control asi como las
acciones de monitoren; los cuales son garantes de la eficiencia y efectividad de las
operaciones financieras y administrativas de ta administracion piblica ‘

Que la estructura de contrel interno es responsabiiidad de las maximas autoridades
de ias entidades publicas y que constituye un elemento fundamenita! para que los aclos
de manejo de fondos y olros bienes publicos se realicen con correccion an un marco
que proporcions 18 orientacién adecuada y tienda 8 la unificacion de los controtes
internog
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Que ta Contraloria General de la Republica en su condicién de organo rector en

materia de

rof debe establecer {as bases normativas para continuar el proceso de

sistematizacion y complementacion del control ejercido por las Unidades de Auditoria

Interna y la Contraloria General de la Repubiica

Que se cumplido un amplic proceso de consulta a todos los auditores internos del
sector publico también se consultd acredlados profesionales de la empresa privada y
a otros profesidnales de las entidades 5ﬂbﬁcas inciusive a los de fa Comision del

Canat de Panama.
DECRETA
ARTICULG PRIMERO

para la Republica

rgican:

Normas de Controt Interno Gubernamentat

31

3.2.

33

3.5
'
]

Marco Conceptual
3.1.1 Estructura de Controt Internc
3.1.2 Componentes de la Estructura ¢
Controf Interno
3,13 Objetivos de la Eswuctura
Control interno
314 Ambito de Aplicacion o
315 Responsabilidad por el Disého,
Funcionamiento y Evaluacion ‘ué
la Eslructura de Control Interno
3.1.6 Contratacion de Servicios
Especializados
Normas Generales
3.2.1 Ambiente de Contro!
3.2.2 Evaluacién de Riesgos
3.2.3 Informacion y Comunicacion
3.2.4 Actividades de Contro!
3.2.5 Monitoreo
Normas de Control Interno para la
Adman. Financiera Gubernamental
3.3.1 Normas de Control Interno para e!
Area de Presupuesto
332 Normas de Control Interne para el
Area de Tescreria )
333 Normas de Control para el Area
de Endeudamiento Publico
3.3.4 Normas de Control Interno para el
Area de Centabilidad
Gubsgnamental
Normas de Control tnterno para el Area
de Materides, Suministros ¥y Aclivos
Fios
3.4.1 Criterio de Economia en la
Compra de Bienes y Contratacion
de Servicios
3.4 2 Unidad de Almacén
3.4.3 Toma de Inventario Fisico
34.4 Descarte de Bienes de Actwo Fijo
345 Mantenimiento de Bienes de
Active Fijo
345 Accesc Uso v Custodia de los
8ienes
347 Control sobre Vehiculos Oficiales
del Estado
3.4.8 Proteccidn de Bienes de Aclivo
Fijo
Normas de Control Interng para el Area
de Administracién del Recurso Humano
3.5.1 Descripcidn y Andlisis de Cargos
352 Incorporacién de  Servidores

@

Q
&

Publicos
353 Control v Evaivacion  del
Desempeno

354 Capacitacion y  Entrenamiento
Permanente

b
Emitir las Normas de Con;’roi interno Gubernamental

de Panama. gque a continuacidn se

386

w
o
«

Movimiento de Servidores
Publicos

Mantenimiento del Orden, Moral y
Disciplina

Informacion  Actualizada  del
Personal

Apticacion de la Tercerizacion en
las Entidades

Asistencia y Cumplimiento del
Horario de Trabajo de los (
Servidores Publicos s

3.5.10 Compensacién de Becas \dg_

Estudios Otorgadas al Personal

3.5.11 Prohibicion de Recibir Regalos u

Otros Beneficios Distintos a la
Remuneracion

Normas de Control interno  para
Ststemas Computarizados

361
362
363

364
365
386

3867
368

Organizacién del Area Informatica
Plan de Sistemas de informacion
Controies de Datos Fuente, de
Operacidny de Salida
Mantenimiento  de Equipos de
Computacién

Seguridad de Programas, de
Datos y Equipos de Cdmputo

Plan de Contingencias

Aplicacidon de Técricas de Intranat
Gestion Optima de  Programas
(software) Adquiride a fa Medida
por Entidades Pdblicas

Normas de Cantr‘ol Interno para el Area
de Obras Pubhcas

74
7

3
372

378

Del Expediente Técnico
Contenidos de ias
Especificaciones Técnicas
Sustentacién de Medidas
Solucién  de  Consultas  u
Observaciones sobre Documentos
que Conforman e! Expediente
Tecrico de ia Licitacion
Detalie de ios Anexos del Contrato
Modificaciones y Correccion de
Errores  u misiones  en el
Expediente Técnico
Aphicacion  de  Controles  de
Calidad en Cbras e Informes
Oportunidad en el Procesamiento
e Presupuestcs Adicionales
Sustentacién  de  Presupuestos
dicionales, en  Contratos =z
Pretios Unitanos Generados par
Mayo?'@sMed:das

3.7.10 Sustestacion de  Presupuestos

Adicionales, en Contratos a Suma
Aizaca
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3.7 11 Las Resoluciones Aprobatorias de 714 Ela’boraC-ggndE Medi
Presupuestos Adicionales deben o Coqgruc» -
Frecisar ta Caus 3 7,15 Participacion

1 ; Designados para
3.7.12 Aprobacién de d‘rsfflaw o}
Qbra

w

jos Miembros
|a Recepcion de

Oora ; i la Etapa
N . - 27 egistro de Garantias en 13
8713 C‘Jm?hm(e{““\o de: riazo pa acion y Mantenimiento

Contractuat . o de tas Obras
ARTICULO SEGUNDO: Las normas enunciadas en el articulo precedente

de aplicacidn obligatoria, para las entidades Aque
confosman  la  administracion plblica panamena,
es ne gubemamen!a|es.

a. o través de la
o 3 onsable de la

capactaion, evaluacion Y
acwanzacion dei contenido de las Normas de Control
interno  Gubernamental, asi como ia atencién de
consuitas y ia orientacion sobre 18 aphicacién de dichas
normas -

ARTICULO TERCERO

ARTICULO CUARTOC: El titvar de la insclt:clén sera responsable del
establecimiento, desarrolio, revisidn y actuatizacion de
una adecuada estructura de controd interno. La
apiicacion de los métodas y procedimientos al igual que
ia calidad, eficencia y eficacia det control  internc,
.ambién serd responsediidad de cada uno de los
servidores puslicos segln sus funciones

ARTICULO QUINTO Corresponde a jas Unidaces C@ Auditoria Interna, 18
iacidn 45 ia esiruciura cel contral interno

de

£ Control Internd
@ ga Panama entraran
resente Decreto

ARTICULO SEXTO

Dadc  en crubee de mit

¢
noveciento

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panama. a los ocho dias del mes de octubre de mil novecientos noventa
y nueve (1899).

GUSTAVO A. PEREZ A. LUIS ALBERTO PALACIOS A,
Subcontralor General Secretario General

Introduccidn.....covviiainnean

3. Normas de Contro! Interno Gubernamental.......o
3.1, Marco Conceptual....ooiic e e e

3.1.1 Estructura de Control Interno...
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3.3.
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y Activos Fijos

3.4.1  Criterio de Economia en la Compra de Bienes y Contratacién

de Servicios

3.42 Unidad de Almacén

3.43 Toma de Inventario Fisico

3.4.4 Descarte de Bienes de Activo Fijo

3.4.5 Mantenimiento de Bienes de Activo Fijo

3.4.6 Acceso, Uso y Custodia de los Bienes

3.4.7  Control Sobre Vehiculos Oficiales del Estado

3.4.8 Proteccion de Bienes de Activo Fijo

e i o
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. s

La Contraloria General de la Repiiblica acordd la emisién de las Normas de Control Interno
Gubernamental para la Repiiblica de Panamé, considerando sus compenentes como factores - .
esenciales para garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales y proporcionar b
criterios unificados para el control y evaluacion de la gestién publica.

Las fuentes de informacién utilizadas para su elaboracion incluyen a la Organizacidn
internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), quien emitié la altima
actualizacion del cuerpo basico de Normas de Control Interno para el Sector Publico en el afio

1992, asi como las Declaraciones de Auditoria (SAS 78), vy las normas emitidas por otros paises
de la Region.

El amplio proceso de consulta acerca del contenidd®de las Normas permitié incorporar las
sugerencias emitidas por representantes de Institucionds del Sector Piiblico y de firmas privadas
de auditoria, factor que le proporciona amplitud suficiente a las Normas para ser aplicadas en
entidades de distinta naturaleza y caracteristicas o para emitir normas especificas que se adecuen

a las especiales necesidades institucionales, en cuyo caso, deberan remitirse a la Contraloria
General de la Republica.
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o de Reforma a

deni ionado por el Proyect
El logro de este documento se debe al apoyo téenico proporct p s{gnada por la

la Administracién Financiera “RAF”, USAID/Panamé y por la comision de
Direcci6n de Auditoria General.

3. NORMAS DE CONTROL INTERNO GUBERNAMENTAL

Normas de Control Interno Gubéernamental a
materia que regulan fue
as por la Organizacion

La Contraloria General de la Repiblica diseid las
nivel general y debido a la importancia del objetivo y alcance de l.a
necesario complementarlas, considerando las normas especificas editad
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores.

De esta manera, el presente cuerpo normativo cuenta con las pautas necesarias para contar con
una estructura de control interno adecuada a las particulares caracteristicas del sector pul.)llco
proporcionadas por ¢l segmento general de las Normas y adicionalmente presex.na un con\fen1ente
nivel de detalle para actividades especificas vinculadas con la administracién financiera del
Estado. .

Comprenden los requerimientos bésicos aceptables para una estructura de control interno
operativa, de obligatorio cumplimiento en &l sector publico gubernamental. Estas Nom}as son
aplicables a cualquier tipo de gestion, operacion o funcién administrativa y no deben limitarse a
las operaciones exclusivamente financieras. Asi mismo, sirven para todos los sistemas, ya sean
automatizados o manuales.

La aplicacién de las normas de control interno serd materia de evaluacion por parte de los
érganos de control interno y por la Contraloria General de la Republica.

3.1. MARCO CONCEPTUAL

Abarcan el marco conceptual, la estructuras de control interno y sus componentes, los objetivos,
ambito de aplicacién, responsabilidad por el disefio, funcionamiento y evaluacién de la estructura
del control interno v la contratacion de servicios especializados. La combinacién de estas

Normas configura el contexto para un control adecuado en el seno de las instituciones.
3.1.1. ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO.

La estructura de control interno consiste en disposiciones legales, politicas y procedimientos
aplicables destinados a dar a la administracion garantia razonable de que se cumplirdn las
objetivos y metas de la entidad.

. Una de sus finalidades principales es garantizar la subordinacion de los actos administrativos al
principio de legalidad.

Debe considerar los factores del medio ambiente naturary social que puedan ser afectados, como
resultado de las operaciones de la institucién o de actividades reguladas por ella.

3.1.2. COMPONENTES DE LA ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO.
El control interno consta de cinco componentes interrelacionados:

a) Ambiente de Contrel: consiste en disposiciones legales, politicas, procedimientos y
acciones que reflejan la actitud de la administracién, directivos y demas servidores publicos
acerca de la importancia del control en una entidad.

b) Evalua_cién de Riesgos: Conjunto de actividades que ejecuta la administracién para
determinar Ja existencia de riesgos relevantes, que puedan afectar el cumpl

e imient
objetivos. o de sus
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¢) Informacién y Comunicacién: Consiste en la clasificacion, registro y transmisién de
informacitn, veraz, exacla y oportuna, que permitassios servidores publicos llevar a cabo sus
responsabilidades. >

d) Actividades de Control: Son aquellas politicas y procedimientos, ademas de las incluidas
en los cuatro (4) componentes, que la administracion establece para cumplir sus objetivos.

¢) Monitoreo: Se refiere a la evaluacién continua o periddica de la eficacia y el disefio de
operacién de una estructura de control interno por parte de la adrmunistracién, a fin de :
determinar que esté funcionando de conformidad con los planes y objetivos y que existan los ol
mecanismos para detectar las desviaciones ¢ incorporar los ajustes necesarios de manera L
oportuna.

3.1.3. OBJETIVOS DE LA ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO.

De acuerdo con el principio de legalidad que debe caracterizar los actos administrativos de las
instituciones del sector piblico, el disefic de la estructura de control interno se dirigira al logro de
los siguientes objetivos:

a

R

Garantizar que el ente piblico disponga de mecanismos de planificacién y presupuesto,
disefiados para dirigir su gestién hacia el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales en términos de economia, eficiencia y efectividad.

b

=

Asegurar que la institucion disponga de una estructura organico funcional que proporcione el
marco adecuado para planificar, dirigir v controlar su gestion, asi como para asighar
responsabilidades v delegar autoridad en los diferentes estratos de la organizacion.

Asegurar que exista un plan de desarrollo de recursos humanos, que garantice al ente

publico, disponer del personal calificado para cumplir sus objetivos.

d) Proteger los recursos del ente mediante la identificacion y evaluacion de riesgos relevantes
que puedan afectar el fogro de los objetivos establecidos por la administracion.

¢) Procurar que la administracion responda eficazmente a los riesgos, como medio para reducir 5
los errores ¢ irregulridades. R

) Asegurar la oportunidad, confiabilidad, exactitud e integridad de la informacion. a

g) Garantizar que la informacion contable cumpla con los propésitos de identificar, reunir,
clasificar, analizar, registrar e informar sobre los resultados de las operaciones de los entes

publicos y tener responsabilidad de los activos relacionados, basandose en los Principios de =
Contabilidad Generalmente Aceptados. .
h) Establecer un adecuado sisterna de control que garantice que las operaciones se realicen de // /
acuerdo a un conjunto de reglas por escrito que sefialan los procedimientos aprobados.
1) Definir y aplicar actividades de monitoreo que aseguren la evaluacion continua o periddica de
la eficacia del disefic y operacion de la estructura de control interno, a {in de determinar que
estd de acuerdo con lo planeado v que se adapta facilmente a los cambios internos v del
entorno.
3.1.4. AMBITO DE APLICACION. ‘
Las Normas de Control Interno Gubernamental son aplicables a todos los organismos que tengan 0
a su cargo la custodia ¢ el manejo de fondos o bienes del Estado Panamefio, como los son: los
Organos del Gobierno Central, los Entes Semiauténomos y Auténomos, las Empresas Publicas y
Mixtas, los Municipios vy las Juntas Comunales incluyendo las Organizaciones No
£
e
‘// » i R
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cos. Pueden considerarse

NG), cuando custodien o manejen fondos publi : S
facilitan a las instituciones una guia para institu

erios para evaluarlos.

Gubernamentales (O
como estandares minimamente aceptables, que
controles internos y proporcionan a los auditores crit

3.1.5. RESPONSABILIDAD POR EL DISENO, FUNCIONAMIENTO Y EV
DE LA ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO.

ALUACION

ecimiento, desarrollo, revision 'y
La aplicacion de los métodos ¥y
control interno, también sera

Ei titular de la Institucion serd responsable del establ
actualizacion de una adecuada estructura de control interno.
procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del
responsabilidad de cada uno de los servidores pliblicos segun sus funciones.

evisién y evaluacion de la estructura del
in perjuicio de las atribuctones quc la

la Republica en esta materia.

Corresponde a las unidades de Auditoria Interna, la v
contro! interno en los términos de las presentes Normas, s
Constitucién y la Ley le confieren a la Contraloria General de

3.1.6. CONTRATACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS.

Las instituciones publicas podrdn contratar con emntes privados que cuenten con reconocida
experiencia y capacidad profesional el disefio e implantacién de estructuras de control interno. El
proceso de contratacion deberd llevarse a cabo de acuerdo a las previsiones establecidas en la
Ley o disposiciones sobre contratacion publica vigentes, considerando lo siguiente:

a) Cuando el ente piblico no cuente con los recursos técnicos ni humanos que le permita

establecer la estructura de control interno.

b) Cuando por razones econdmicas resultare mas favorable v conveniente la contratacidon de
empresas privadas.

¢) Se exceptia de esta facultad a los organismos de seguridad det Estado

3.2. NORMAS GENERALES
Este titulo agrupa normas generales relativas a cada uno de los componentes de la estructura del
Control Interno.

3.2.1. AMBIENTE DE CONTROL

Consiste en acciones, politicas y procedimientos que reflejan la actitud global de la
administracion, directivos v demds servidores publicos acerca de la importancia del control
interno en una entidad.

3.2.1.1 Integridad vy Principios Eticos.

L(.)s titulares de cada entidad y demas servidores plblicos estan obligados & cumplir las normas
éticas y conductuales de la entidad, tales como los Principios Eticos de los Servidores Pablicos y
el Codigo de Etica de sus respectivas profesiones.

3.2.1.2 Competencia.

Los :?tu!ares de cada entidad v demds servidores piblicos deben poseer un nivel de

conocimiento que ies permita desempefiar eficaz y eficientemente su labor, ast como el
P . . . R y @S

entendimiento amplio de los controles internos pdra cumplir con los propdsitos establecidos
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_3.2.1.3. Filosofia y Estilo de Operacién.

La Administracién debe sefialar a los servidores publicos la importancia del control interno. El
nivel directivo de las instituciones piblicas debe establecer planes de mejoramiento para asegurar
que los controles sean apropiados, asi como gestionar los recursos para asegurar el logro de las
objetivos y metas.

3.2.1.4 Estructura Organizativa.

Las instituciones publicas deben establecer y mantener una estructura organizativa donde se
definan lineas claras de responsabilidad y autoridad que vayan acordes al logro de las objetivos,
metas v politicas institucionales. Para este propésito también se deben establecer controles
eficaces que garanticen un maximo beneficio con ¢l menor costo.

3.2.1.5 Autoridad y Responsabilidad.

Las instituciones publicas deben elaborar manuales de funciones que establezcan las
descripciones de categorias operativas en los cuales se detallen las responsabilidades de los
servidores publicos.

3.2.1.6 Politicas y Practicas de Recursos Humanos.

Las instituciones publicas deben desarrollar planes que contemplen politicas de capacitacion y
motivacion que garantice la competencia y confiabilidad del desempefio del recurso humano.

3.2.2. EVALUACION DE RIESGOS

Conjunto de actividades que desarrolla la administracié\h para determinar la existencia de riesgos
relevantes, que puedan afectar el cumplimiento de sus objetivos.

3.2.2.1 Actividades Financieras y Operacionales.

Las Instituciones Publicas sefialadas en el dmbito de estas Normas deben asegurarse que el
Sistema de Control Interno incluyan procedimientos adecuados para minimizar los riesgos de
manera que se cumplan las afirmaciones inherentes a su gestién que deben ser satisfechas de
acuerdo a los criterios de:

a) Existencia u ocurrencia

b) Integridad

Rl
¢) Valuacion o asignacion

d) Derechos y obligaciones

e) Presentacion y revelacion

f) Eficiencia

g) Efectividad

h) Economia

3.2.2.2 Evaluacién Continua de Riesgos.

Los titulares de cada entidad y demas niveles administrativos deberan evaluar continuamente sus
actividades y operaciones con la finalidad de identificar 4reas de riesgo que puedan afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas, de tal forma que la evaluacion de riesgo sea un
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mecanismo que coadyuve a salvaguardar los bienes asignados, asi como al logro de los objetivos

y metas trazados.

La evaluacién de riesgos se realiza con la finalidad de fortalecer, ajustar, adecuar y rengvar los
controles internos establecidos, de manera que los mismos sean cada vez mas eficientes y

efectivos.

3.2.3. INFORMACION Y COMUNICACION

El sistema de informacién y comunicacion de las entidades publicas tendra' como pr’oposno
identificar, reunir, clasificar, analizar, registrar ¢ informat sobre las operaciones, asl (.(()inu‘J,
mantener la contabilizacion del presupuesto, activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos de la

entidad.
3.2.3.1 Sistema de Contabilidad

Los titulares de cada institucion publica deben adoptar un adecuado sistema de contabilidafi para
el registro de sus operaciones debidamente consultado a la Contraloria General de la Repup!lca,
el cual se ajustara, en lo pertinente al Manua! de Contabilidad y a las Normas de Contabilidad
Gubernamental, emitidas por la Contraloria General de la Republica.

3.2.3.2 Estados Financieros

El sistema de informacion y comunicacién, debe producir estados financieros, informacion
presupuestaria y complementaria, oportuna ¥ confiable para apoyar el proceso de adopcion de
decisiones en la administraci¢n de la entidad y para el proceso de consolidacion de los estados
financieros.

La informacion financiera producida se presentara de conformidad a los reglamentos para la
preparacion de la informacion financiera de las entidades del Estado emitidas por la Contraloria
General de la Republica y la Ley del Presupuesto General del Estado.

3.2.3.3 Sistemas de Procesamiento de Datos.

Cuando sea aplicable, Los titulares de las instituciones pliblicas deberan garantizar la existencia
de sistemas de informacién computarizades con los debidos controles para el proceso de las
operaciones, que facilite el registro de las ransacciones de manera que permita la emision de
reportes oportunos y confiables para la toma de decisiones por parte de la administracion.

Los sistemas elegidos deben estar acordes, en lo pertinente con el Sistema de Administracién
Financiera para la Republica de Panamd (SIAFPA), establecido por la Contraloria General de la
Republica.

3.,2.3.4 Politicas Contables.

Como marco de actuacién de los responsables de los registros de contabilidad, todas las
entidades publicas estableceran y mantendran politicas de contabilidad especificas acordes con la
naturaleza de la institucién, las cuales deben ser evaluadas y actualizadas peridédicamente.

3.2.3.5 Registro de las Operaciones.

Para garantizar controles efectivos de la informacion contable y del sistema de comunicacion el
registro de las operaciones debe asegurar:
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a) Existencia. Que ‘las operaciones registradas y reportadas en los estados financieros,
informacion presupuestaria y complementaria de hecho ocurrieron.

b) Integridad. Todas las operaciones que produzcan variaciones en los activos, pasivos,
patrimonio, ingresos, gastos y en general cualesquiera de las cuentas que conforman el
sistema de contabilidad deberan ser registrados en los libros principales y auxiliares
correspondientes, para facilitar la adecuada clasificacion y explicacién de los respectivos
rubros.

¢) Precision. Las operaciones generadas de la actividad desarrollada por la entidad deberan
registrarse con precision; libre de errores alteraciones, borrones y tachones, tanto en los
registros como en los documentos fuentes que sustentan la transaccion.

d) Clasificacion. El registro de las operaciones se realizara de acuerdo con la clasificacion de
las transacciones llevadas a cabo, segun su condicién, concepto, cuantia, fondo y region;
Dependiendo del tipo de actividad, organizacion y composicion de la entidad, a fin que la
direccién disponga continuamente de informacién confiable. Una clasificacién pertinente
significa organizar y procesar la informacion a partir de la cual se elaboran los informes y los
estados financicros, informacion presupuestaria y complementaria.

¢) Oportunidad. Las operaciones de la entidad se registraran en la fecha y en el momento en que
se produjo la transaccion.

f) Asentamiento y resumen. El registro de las operaciones debe efectuarse en la cuenta, cliente,
usuario o beneficiario a la cual corresponde, de forma tal que permita resimenes y
acumulacidn de saldos libre de errores.

3.2.3.6 Requerimientos para los Informes que se Emitan.

Como soporte de la informacién contable se debe implantar y mantener un sistema de
comunicacidén y ceordinaciéon que provea informacion relativa a las operaciones, de manera
confiable, oportuna, actualizada y acorde a las necesidades de la entidad.

3.24. ACTIVIDADES DE CONTROL

Son aquellas politicas sefialadas en las otras cuatro categorias que el nivel superior de la entidad
ha establecido para cumplir sus objetivos, incluyendo ademas el sistema de contabilidad como
integrador de informacion, de autorizacion v procedimiento de registro, documentos de respaldo
para captar las transacciones y proveer un control financiero y administrativos, sobre los
recursos,,obligaciones, ingresos y gastos. ’

Los controles que se presentan a continuacion son los que se utilizan comtnmente en una
estructura de control interno eficiente y eficaz. Los métodos y procedimientos especificos que se
describen con relacion a cada una de ellos, no pretenden ser exhaustivos, sino que deben ser
considerados. En este sentido la actividad de control para ser efectiva deberd tener las siguientes
caracteristicas de importancia:

3.2.4.1 Separacién de responsabilidades.

Las funciones y responsabilidades deben ser asignadas en base a los diferentes niveles
jerarquicos de la Institucion.

a) Las funciones y responsabilidades deben asignarse sistematicamente a varias personas para
asegurar equilibrio entre las diferentes funciones.
b) Entre las funciones claves figuran la autorizacion y el registro de las transacciones, la emision

y el recibo de los haberes. los pagos y la revisién o fiscalizacion de las transacciones no se
concentren en una sola persona.
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(0 ié ; i vudar a
¢) Debe promoverse ¢ incluso exigirse también el periodo de vacaciones anual para ay
reducir estos riesgos.
P . - e M e ia
d) En el caso de sistemas contables que utilicen herramientas mforma}xf:as, se re?melrén
definicion de controles de la aplicacion y controles de usuarios que faciliten su evaluacion ¥
control periédico.
¢) En casc de servicios que por su cuantia de operacién o niimero de habitantes no permita una

adecuada separacion de responsabilidades, se establecerd formalmente la respongbilidad (1181
jefe del servicio por la totalidad de las transacciones, asi como por la confiabilidad de los

informes.

3.2.4.2 Autorizacion.

Las transacciones deberan ser autorizadas por aquellas personas que acman'demro del émbxto de
su competencia. Las autorizaciones deben estar documentadas y ser comunicadas explicitamente

a Los titulares de las instituciones v a los empleadqs, incluyendo los términos y condiciones
especificos conforme a las cuales se concede una autorizacion.

3.2.43 Documentos y archivos.

La estructura del control interno v todas las transacciones deben estar debidamente
documentadas.

La documentacién de todas las transacciones debe ser completa, exacta y adecuada para
proporcionar una garantia razonable que todos los activos estan controlados y que todas las
operaciones estan registradas.

La administracién sera responsable de salvaguardar la documentacion debidamente ordenada y
disponible para los tribunales competentes y la Contraloria General de la Republica, de acuerdo a
las disposiciones que rigen sobre la materia.

3.2.4.4 Control Fisico de Activos.

El acceso a los recursos y registros debe limitarse a las personas autorizadas para ello, quienes
estdn obligadas a rendir cuentas de su custodia o utilizacién. Para garantizar dicha
responsabilidad, se cotcjard periodicamente los recursos con los registros de contabilidad. La
frecuencia de estas comparaciones se programara en atencion a la naturaleza de los activos.

3.2.4.5 Verificacién del Desempeiio.

Debe existir una supervisién competente y permanente para garantizar el logro de los objetivos
del control interno. Los supervisores deben examinar y aprobar, cuando proceda, el trabajo
encomendado a sus subordinados. Asimismo debe proporcionar al personal, las directrices y la
capacitacion necesaria para minimizar los errores y los actos ilicitos, asi como asegurar la
comprension y realizacién de las directrices emitidas.

3.2.4.6 Supervisién
Las asignaciones, revisién y aprobacion de! trabajo det personal exige:
a) Indicar claramente las funciones y responsabilidades atribuidas a cada empleado.

b) Elaborar y discutir con el personal el programa de trabajo a desarrollar.
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¢) Examinar sistematicamente el trabajo de cada empleado, en la medida que sea necesario.

d) Aprobar el trabujo en puntos criticos del desarrollo, para asegurarse de que avanza segun lo
provisto.

3.2.4.7 Control de Resultados

La asignacion, revision y aprobacién del trabajo del personal debe tener como resultado el

control apropiado de sus actividades, lo que debe incluir:

a) Contratacién del personal idoneo a través de politicas y procedimientos establecidos.

b) La observancia de los procedimientos y requisitos aprobados.

¢) Controlar las actividades para que no ocurran o s€ repitan actos ilicitos.

d) La constatacion y eliminacion de errores, los malentendidos y las practicas inadecuadas.

¢) Examinar la eficiencia y eficacia de las operaciones.

3.2.4.8 Asignacién de Responsabilidades e

La delegacién del trabajo de los supervisores no exime a éstos de la obligacion de rendir cuentas
de sus responsabilidades y tareas.

3.2.5. MONITOREO

Se refiere a la evaluacion continua o periddica, del diseiio y la eficacia de operacién de una
estructura de control intemno por parte de la administracién, a fin de determinar que este
funcionando de conformidad con los planes y que se medifique de acuerdo con los cambios en
las condiciones.

3.2.5.1 Evaluacion y Control.
Los titulares de las Instituciones Gubernamentales deberdn velar por el establecimiento formal de

un Sistema de Evaluacion y Control del funcionamiento de 1a Estructura del Control Interno,
segun las caracteristicas propias de la Institucion y de acuerdo a las leyes, reglamentos y normas

~a

establecidas al respecto. :

En aquellas entidades que por su poblacion y presupuesto no pueden incorporar a sus estructuras
administrativas, la unidad de auditoria interna, el titular de la Institucion velara por el monitoreo b
del mismo, procurando crear la unidad en los casos que se amerite. '

7
3.2.5.2 Definicién de la unidad de auditoria interna.
La upidad de auditoria interna es parte integrante de la estructura de control interno, encargada de
medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los controles establecidos.
Como mecanismo de verificacién y evaluacion de la estructura de control interno se utilizaran las
Normas de Auditoria Gubemnamental para la Republica de Panama, los indicadores de iz

desempeiio, los informes de gestion y cualquier otro mecanismo interno de control que implique
el uso de la mayor tecnologia, eficiencia y seguridad.

3.2.5.3 Designacion del Jefe de la Unidad de Auditoria Interna.

Para la verificacion y evaluacion permanente de la estructura de control interno, los titulares de
las Instituciones designaran como Auditor Interno a un funcionario adscrito a su despacho,
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ependencia dentro de la Institucidn, sin participacion alguna

asegurandole el mayor grado de ind
en las labores administrativas.

3.2.5.4 Seleccién del Audiior Interno.

El Auditor Interno sera seleccionado considerando los requisitos establecidos en las Normas de
Auditoria Gubernamental de la Repiiblica de Panama, en concordancia con las reglamentaciones
internas para el reclutamiento de los recursos humanos en cada Institucion.

3.2.5.5 Dotacién de Recursos

Los titulares de las instituciones estatales deben dotar a las unidades de auditoria int.ema del
personal idoneo y necesario; asi como de razonables recursos, materiales y adn]lnlS(l’aUVOS. que
faciliten la efectiva labor de monitoreo en cada institucion, de acuerdo a su ordenamiento

presupuestario.

3.2.5.6 Equipos Interdisciplinarios

Las unidades de auditoria interna cuando sea necesario se apoyaran o contardn con personal de
distintas disciplinas que le asignaré el titular de la Institucién de acuerdo con la naturaleza de las
funciones de la misma. La seleccién de dicho personal no implicard necesariamente aumento en
la cantidad de cargos existentes en las instituciones publicas.

3.2.5.7 Plan y Cronograma de Auditoria Interna. o

Las funciones de las unidades de auditoria interna serén ejecutadas con base en un Plan Anual de
Auditoria, preparado con criterios de economia, objélvidad, oportunidad y de relevancia
material. >

La unidad de auditoria interna deberi remitir anualmente a la Contraloria General de la
Repiblica a mas tardar e 30 de noviembre, el Plan Anual y Cronogramas de Actividades para el
afio siguiente debidamente aprobado por el titular de la Institucion, considerando lo establecido
en fas Normas de Auditoria Gubernamental vigentes.

3.2.5.8 Funciones de las Unidades de Auditoria Interna.

Las unidades de auditoria interna deben realizar sus funcienes de conformidad con las
disposiciones legales aplicables a las Instituciones Publicas, las Normas de Auditoria
Gubernamental para la Republica de Panama, prescritas por la Contraloria General de la
Republica y otros instrumentos de reglamentacién,

Las funciones del Auditor Interno incluven las siguientes:

a) Planificar, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion de la estructura de control interno.

b) Verificar que la estructura de control interno esté formalmente ¥ que su ejercicio sea
intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos y en particular de aquellos que
tengan responsabilidad de mando.

¢) Verificar que los controles definidos para los proogsos y actividades de la organizacidn, se
. e . >
cumplan por los responsables de su ejecucion y.en especial que las areas o empleados
encargados de la aplicacion del régimen disciplinario ejerzan adecuadamente esta funcién

YV ol o i iti imi
d} Velar por el cumplimiento de las leyes, normas politicas, procedimientos, planes, programas
proyectos y metas de la institucion y recomendar los ajustes mecénicos, )
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€) Servir de apoyo a la alta direccion, identificando y promoviendo el mejorami.emo de .]os
puntos débiles de la estructura de control interno, de tal manera que produzca informacion
confiable y oportuna.

f) Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de
informacion de la entidad y recomendar los correctivos necesarios.

2) Fomentar en toda la organizacion la formacién de una cultura de control que contribuya al
mejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision institucional.

h) Mantener permanentemente informado al titular de la Institucion acerca de los resuitados de
la evaluacién de la estructura de control interno dando cuenta de las debilidades detectadas y
de las sugerencias para su forialecimiento.

1) Verificar que se implanten las recomendaciones presentadas por la Contraloria General de la
Republica y por las propias unidades de auditoria interna.

J) Los demas que le asigne el Jefe de la Entidad de acuerdo con el caracter de sus funciones.

3.2.5.9 Comité de Auditoria.

De acuerdo a las necesidades o politicas las Entidades Publicas estableceran al mas alto nivel
jerarquico un Comité de Auditoria, con el propdsito de ejecutar el seguimiento periddico de los
resultados y recomendaciones formuladas por la unidad de auditoria interna y o por auditores
extemnos.

La Estructura del Comité de Auditoria debera incluir como minimo a tres miembros:
a) Representante del mas alto nivel de la administracion.

b) El Auditor Interno.

¢) El funcionario responsable del drea o actividad objeto de la auditoria.

3.2.5.10 Funciones del Comité de Auditoria

El Comité de Auditoria actia como un 6rgano consultivo de la alta direccion y tendra las
siguientes funciones:

a) Notificar a la Auditoria Interna las prioridades identificadas a los fines de considerarlo
en el Plan Anual deeAuditoria.

b) Conocer los informes de las Auditorias Internas y Externas, ponderar la importancia del
contenido de las recomendaciones y ejecutar el seguimiento de los acuerdos del Comité.

¢} Reglamentar el funcionamiento del Comité para asegurar el seguimiento y cumplimiento
de las recomendaciones.

3.2.5.11 Informes de Auditoria Interna.

La Contraloria General de la Reptiblica solicitard, de manera discrecional, los informes en los
que presenten el resultado de la ejecucion del Plan Anual de Auditoria Interna, de acuerdo a lo
establecido en las leyes.

Los informes de las unidades de auditoria interna que presenten irregularidades deberan remitirse
a las autoridades competentes para los procesos disciplinarios, administrativos, judiciales y
fiscales.

SR S

i e i
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3.2.5.12 Aplicacién de Recomendaciones.

Corresponde al titular de la Institucion, luego de discutidas y concensadas, el cumghmlento c:e lg
aplicacion de las recomendaciones emitidas por los auditores de la Contraloria G'enga 1
auditoria interna. Esta atribucion es de caracter obligatorio, por lo cual, la Contra’lorla egeril
podra aplicar las sanciones correspondientes de acuerdo a lo establecido en el Articulo 81 le la
Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por el cual se adopta la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica.

13. NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LA ADMINISTRACION FINANCIERA

GUBERNAMENTAL

publica, es definida como
asignacion, financiacién,
ficiente de los recursos

La administracion financiera como sistema de apoyo de la adn)inistrac.lf')n
¢l sistema por medio del cual tiene lugar la planificacion, recaudafnon,
custodia, registro e informacion, dando como resultado la gesub_n [
financieros piblicos necesarios para la atencion de las necesidades sociales.

Los componentes del sistema de administracion  financiera son: pre§upueStO, dieSOl‘emi
endeudamiento publico y contabilidad. Estos componeries incluyen controles internos y urante €
ejercicio fiscal tienen a su cargo la responsabilidad de proyectar, procesar € informar las

operaciones referidas a la administracion de los recursos financieros gubernamentales.

Las normas de control interno para la administracién financiera gubernamental se orientan a
promover controles claves en las diferentes areas de los sistemas de administracion financiera
gubernamental, dentro de una dptica que posibilite la integracion de los controles internos ¥ la
informacién que procesan las dreas siguientes:

a) Presupuesto,

b) Tesoreria,

¢) Endeudamiento Publico
d) Contabilidad.

331 NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA EL AREA DE PRESUPUESTO

El objetivo del sistema de presupuesto es prever las fuentes y montos de los recursos monetarios ¥
asignarlos anualmente para financiar los planes, programas y proyectos gubernamentales. El
proceso del sistema del presupuesto comprende las etapas de: programacion, formulacion,
aprobacién, ejecucion, conirol, evaluacion y liquidacion. .

Las normas de control interno para ¢l area de presupuesio estan orientadas a regular los aspectos
clave del presupuesto. Se considera la legisiacion en materia presupuestaria y la normatividad
emitida por el sistema de presupuesto, que es un componente de la administracién financiera
gubernamental.

3.3.1.1 Conirol del Marco Presupuestario de cada Entidad

Toda entidad que cuente con presupuesio aprobade por ley, debe formular el marco que
refleje el monto autorizado inicial, las modificaciones y el monto autorizado final.

Comentario:

a) El marco legal del presupuesto autorizado es un informe que permite visualizar en conjunto el
comportamiento del presupuesto autorizado desde su aprobacién inicial por la Ley Anual de
Presupuesto, hasia su situacion final, luege de las modificaciones efectuadas durante el
gjercicio, (créditos adicionales, transferencias y otros).
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b) Esta informacién constituye un elemento de utilidad para la gestién gubernamental y la
auditorfa. El marco presupuestario muestra las variaciones ocurridas en las partidas autorizadas
inicialmente, su incidencia en la orientacion del gasto y el grado de relacién entre los objetivos
y metas aprobados. Asf misma, permite apreciar si los dispositivos legales que respaldan tales
variaciones corresponden a los niveles de autorizacion pertinentes.

¢) El 6rgano responsable del presupuesto debe formalizar el marco presupuestario de cada
entidad, desagregando la informacion, fuentes de financiamiento y grupos genéricos asi como
su monto global. Las modificaciones presupuestarias efectuadas deben reflejarse, precisando el
respectivo dispositivo legal de aprobacion.

3.3.1.2 Controles para la Programacién de la Ejecucién Presupuestaria

Las entidades establecerin procedimientos de control interno para la programacién de la
ejecucion presupuestaria del gasto, a fin de asegurar la disponibilidad de fondos en las
asignaciones presupuestarias aprobadas.

Comentario:

a) La formulacion del presupuesto de las entidades del Estado debe efectuarse en observancia de
la tey y las normas de administracién presupuestarias, con el objeto de que el presupuesto
cuente con atributos que vinculen los objetivos del plan con la administracion de recursos,
tanto en el aspecto financiero, como en cuanto a las metas fisicas. Son principios del
presupuesto: equilibrio entre ingresos y gastos, universalidad, unidad y uniformidad,
periodicidad, veracidad y programacién, entre otros.

b

el

La programacion de la ejecucion presupuestaria del gasto consiste en seleccionar y ordenar las
asignaciones de los programas, actividades y proyectos que seran ejecutadas en el periodo
inmediato, a fin de optimizar el uso de los recursos disponibies.

¢) En casos de restricciones en la atencién de recursos financieros, la programacion permite
priorizar los gastos respecto a las metas a cumplir durante dicho periodo, manteniendo el debido
control respecto de las obligaciones que quedan pendientes de pago. La adecuada utilizacion de v -
la programacion de la cjecucion contribuye a la efectividad y eficiencia de las operaciones. , IR

La programacion mensual de compromisos, efectuada por las entidades ejecutoras del gasto en
base a su asignacion establecida (trimestral, mensu%l, etc.) debe ser priorizada de acuerdo con
las metas fisicas establecidas por la entidad. Los calendarios de compromisos deben ser
formulados con la mayor precisién posible, evitando subsecuentes modificaciones.

d

=

e) Las oficinas de presupuesto, en coordinacidon con la tesoreria de cada entidad deben ~
implementar los procedimientos de control necesarios que permitan asegurar: a) si las L
provisiones por la fuente de financiamiento de recursos propios son razonables; y b) si los 4
gastos priorizados ¢ ineludibles han sido convenienternente identificados para su cobertura.

3.3.1.3 Control Previo de los Compromisos Presupuestarios

Debe establecerse procedimientos de control previo al compromiso de gastos, que permitan
asegurar su correcta aplic en las partidas presupuestarias relativas a las metas
programadas, asi come mantener informacién actualizada sobre los saldos presupuestarios.

Comentario: l

a) Se denomina control previo al conjunto de procedimientos y acciones que adoptan los niveles Y.
de direccion y gerencia de las entidades para velar por la correcta administracion de los recursos
financieros, matertales, fisicos ¥ humanos.

5,
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b) La etapa del compromiso, en €l proceso de ejecucion del presupuesto, esta referida al registro y
afectacion, y al pago, de las respectivas asignaciones previstas para el logro de las metas
programadas.

¢) Es importante que exista un nivel de revision interna que verifique si la operacién que se
compromete corresponde a la naturaleza del gasto previsto en el programa, actividad o proyefcto
del presupuesto autorizado, al igual que si la autorizacion de dicho gasto emana del nivel
pertinente y existe disponibilidad presupuestaria suficiente para cubrir el monto solicitado.

d) Este mecanismo de control permite mantener informacién actualizada sobre los saldos
presupuestarios disponibles, asi come sobre los montos comprometidos que permanecen
pendientes de ejecucion.

e) Los montos coniprometidos no deben exceder el limite de la programacién del gasto
establecida, ni los calendarios de compromisos aprobados en la asignacién presupuestaria.

3.3.1.4 Control de la Evaluacion del Presupuesto

Deben implementarse procedimientos de control interno que aseguren la validez y
confiabilidad de los datos incluides en los informes de evaluacidn presupuestaria.

Comentario:

@) Laevaluacion presupuestaria es una herramienta importante para la gestion gubcmamemal,‘por
cuanto determina sus resultados en base al analisis y medicién de los avances fisicos y
financieros obtenidos. Comprende la determinacién del comportamiento de los ingresos y
gastos, asi como la identificacién del grado de cumplimiento de las metas programadas, en base

al presupuestoe aprobado.

b) Ll propésito de la evaluacion de resuitados de un programa es proporcionar informacion a los
niveles responsables de fa autorizacién, financiamiento y ejecucion del programa, sobre su
rendimiento en comparacidn con fo plancado.

¢) La evaluacion practicada sobre la ejecucion presupuestaria  debe identificar y precisar las
desviaciones en el presupuesto. posibilitando su correccién oportuna.

d) Corresponde al titular de cada entidad implementar los procedimientos de control que permitan
conocer, si el proceso utilizado para la recoleccion de datos, al igual que los datos financieros y
administrativos obtenidos para esa evaluacién, son razonables y apropiados en las
circunstancias. Asimismo. la revision de la validez v pertinencia de los criterios utilizados para
evaluar el cumplimiento de las metas programadas y la idoneidad de los métodos de medicién
empleados, brinda elementos de juicio adicionales sobre la confiabilidad de tales evalvaciones.

332 NORMAS DE CONTROL INTERNG PARATL AREA DE TESORER{A
A

La Tesoreria publica constituye la sintesis de fa gestion financiera gubernamental, por ser la que
administra y regula el flujo de fondos del Estado ¢ interviene en su equilibrio econdmico y
monetario. El sistema de Tesoreria tiene a su cargo la responsabilidad de: determinar la cuantia de
los ingresos tributarios v no tributarios (programacidn financiera), Captar fondos (recaudacidn),
Pagar a su vencimiento las obligaciones del Estado (procedimiento de pago), otorgar fondos o pagar
la adquisicion de bienes v servicios en el sector piblico y, recibir y custodiar los titulos y valores
pertinentes.

Las normas de control interno para el drea de tesoreria, tienen el propdsito de brindar seguridad
razonable sobre el buen manejo de los fondos y valores publicos. Estas Normas son de aplicacién
en las entidades que administren fondos del Tesoro Pablico.




B

N“23,946 Gacetn Oficial, martes 14 de diclembre de 1999 25
33.2.1 Unidad de Caja en la Tesoreria

Cada entidad debe centralizar la totalidad de sus recursos financierns para su manejo a
través de Tesoreria, con el objeto de optimizar la liquidez y racionalizar la utilizacién de los

fondos disponibles.
Comentario: -

a) Se denomina Unidad de caja al principio que se aplica en el sistema de Tesoreria para
centralizar la totalidad de los recursos financieros y ponerlos a cargo de la tesoreria de la
entidad. Este concepto no se opone a la implementacion de mecanismos descentralizados de los
procesos de pago.

b) La unidad de caja permite distribuir racionalmente los fondos, en funcién a las prioridades del
gasto o cuando no exista liquidez suficiente. Su aplicacion hace posible que los fondos puedan
ser colocados donde més se necesitan y ajustarlos, cuando el proceso de gestion muestre
insuficiente capacidad de gasto.

¢) El concepto de unidad de caja debe aplicarse en ambitos que constituyen un universo
determinado, como: el nivel de gobiemno central para los recursos provenientes del Tesoro
Publico, y en el nivel regional, cuando constituyan ambitos con autonomia econdmica y
administrativa y dispongan de una Tesoreria Regional.

3.3.2.2  Utilizacién del Flujo de Caja en la Programacién Financiera.
Cada entidad debe elaborar el flujo de caja con el objeto de optimizar el use de sus recursos.

Comentario:

a) La programacion financiera comprende un conjunto de acciones relacionadas con la prevision,
gestion, control y evaluacién de los flujos de entradas y salidas de fondos. Su finalidad es
optimizar el movimiento de efectivo en el corto plazo, permitiendo compatibilizar los
requerimientos programaticos del presupuesto, con la disponibilidad real de fondos v priorizar
su atencién.

b) Un instrumento de la programaci6n financiera es el Flujo de Caja, que refleja las proyecciones
de ingresos y gastos de un periodo e identifica las necesidades de financiamiento en el corto
plazo, asi como los posibles excedentes de caja.

¢) El flujo de caja de la entidad debe tener una proyeccién temporal similar al ejercicio
presupuestario; su periodicidad puede ser anual, trimestral, mensual o diaria, de acuerdo con
las necesidades.

Limitaciones al alcance

=
d) Esta Norma no es aplicable para aquellas entidades que financien sus actividades
exclusivamente con fondos det Tesoro Publico, salvo que lo consideren necesario.

3.3.2.3 Conciliaciones Bancarias

Los saldos contables de la cuenta Bancos deben ser conciliades con los estados de cuentas / -
bancarios. En el caso de las subcuentas del Tesoro los movimientos contables deben
conciliarse ademas con el érgano rector del sistema de Tesoreria.

Comentario:

a) Se denomina conciliacion bancaria a la comparacién de los movimientos del libro bancos de la
entidad, con los saldos de los estados de cuentas bancarios a una fecha determinada, para
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dientes de registro en uno u otro lado.
erificar si las operaciones efectuadas
: tradas en la contabilidad.

verificar su conformidad y determinar las operaciones pen
La conciliacion de saldos contables y bancarios, permite v ;
por la oficina de tesoreria han sido oportunas y adecuadamente 1eg:5

ben ser objeto de conciliacién con los estados de cuentas
Asi mismo debe verificarse la
tros contables.

Los saldos de las cuentas bancarias de
remitidos por el banco respectivo en forma mensual.
conformidad de los saldos bancarios segun tesoreria, con los regis

b

R

1 los estados de cuentas remitidos por
éste, debiendo controlarse los
heques en cartera (segun

¢) En el caso de las subcuentas del Tesoro, la conciliacion cor
el Banco Nacional, debe referirse a los cheques pagados por
cheques girados aun no pagados, identiticando cheq®s en transito y €
arqueo fisico). >

d) Debe conciliarse con el drgano rector del sistema (Direccion de Tesoreria) la totalidad de
cheques girados por la entidad, contra la respectiva autorizacién de giro emitida por aquel y la
informacion alcanzada por el Banco Nacional de Panama.

e) Para garantizar la efectividad del procedimiento de conciliacién, debe ser efectuado por una
persona no vinculada con la recepcién de fondos, giro y custodia de cheques, deposito de
fondos y/o, registro de operaciones. Corresponde a la administracién designar al funcionario,
responsable de la revision de las conciliaciones bancarias efectuadas, pudiendo ser el contador
u otro funcionario.

) La unidad de auditoria interna de cada entidad debe revisar periédicamente dentro del examen
al area de fondos las conciliaciones bancarias, con el objeto de asegurar su realizacién en forma
oportuna y correcta.

33.2.4  Garantia de Responsables del Manejo o Custodia de Fondos o Valores

El personal a cargo del manejo o custodia de fondos o valores debe estar respaldado por
una garantia razenable ¥ suficiente de acuerdo a su grado de responsabilidad.

Comentario:

a) La garantia, tambi¢n denominada fianza, es un mecanismo que permite reducir el riesgo
inherente de una entidad. ante situaciones de pérdida, incumplimiento, deterioro, mal manejo
ete., de Jos recursos que se desea proteger.

b) La garantia aplicada al ambito de la tesoreria estd orientada a permitir que el personal
responsable de la custodia y manejo de fondos y/o valores esté respaldado por un instrumento
aceptable, que garantice su idoneidad para tomar decisiones sobre el uso de recursos
financieros, o para manejar, o custodiar directamente fondos o valores.

¢) A falta de una garantia econdmica de cardcter personal, se puede determinar la conveniencia de
contratar un seguro de fidelidad frente a la empresa a favor de la entidad, que la respalde por
los actos ilegales en que podrian incurrir los empleados responsables del manejo o custodia de
fondos o valores, asi como por otros riesgos inherentes a estos activos.

Limitaciones a! alcance

d) Esta Norma no es aplicable para aquellos casos en que la cuantia de los fondos o valores no
justifica obtener la cobertura mediante una péliza de seguro.

3325  Medidas de Seguridad para Cheques, Efectivo y Valores

Las entidades deben implementar medidas de seguridad adecuadas para el giro de cheques,
custodia de fondos, valores, cartas-fianza y otros, asi como respecto de la seguridad fisica de
fondos y otros valores bajo custodia.
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Comentario:

a) El manejo de fondos a través de cheques bancarios reduce el riesgo, respectc de la utilizacion de
efectivo; sin embargo, existen otros riesgos relacionados con el uso de cheques, los_cuales
pueden ser adulterados, extraviados, sustraidos, etc. Los procedimientos de control aplicables
para la seguridad y custodia de cheques, incluyen: :

- Giro de cheques en orden correlativo y cronolégico, evitando reservar cheques en blanco para ;
operaciones futuras. ;

- Uso de sellos protectores que impidan la adulteracion de los montos consignados.

- Uso de muebles con cerradura adecuadas para guardar los cheques en cartera y los cheques no
utilizados

- Uso de registros de cheques en cartera y cheques anulados. que faciliten la prictica de arqueos
y la revision de las conciliaciones.

- Mecanismos de comunicacion rapida para el bloqueo de cuentas bancarias en casos de cheques
extraviados.

- Uso del sello "ANULADO" en los cheques emitidos que deben anularse y perforarse.

b) La tesoreria tiene responsabilidad sobre la custodia de fondos, cheques, cartas-fianza y valores
negociables; por ello es conveniente que las instalaciones fisicas de las unidades de tesoreria
tengan ambientes con llave, muebles especiales, cajas fuerte, bovedas, ete. segin la necesidad
de cada situacién.

c) El titular de cada entidad debe establecer procedimientos y controles adicionales que eviten el
retiro no autorizado de montos importantes de efectivo de las cuentas bancarias de la entidad.
Asimismo, es conveniente efectuar la recaudacion de ingresos, cobranzas y los pagos, a través
de entidades del sistema financiero.

3.3.2.6  Controly Custodia de Fianza ”,‘

Los adelantos u otras operaciones financieras por prestacion de servicios o compra de bienes
sujetos a entrega posterior, deben requerir de los proveedores la presentacién de una fianza,
no pudiendo efectuar la Tesoreria ningiin pago sin el previo cumplimiento de este requisito.

Comentario: 7

.

a) Existen contratos que celebran las entidades publicas cuyas condiciones generales estipulan la :
presentacion de una fianza otorgada por contratistas, o proveedores para proseguir con su 2
gjecucidn. Algunas de estos son los contratos de obras, contratos por adquisicién de bienes,
servicios profesionales etc. que prevén el pago de anticipos o adelantos, contra la presentacién
de la fianza. Asimismo, algunas transacciones por prestacion de servicios o compra de bienes
Sujetos a entrega posterior, convienen un adelanto que debe ser salvaguardado.

b) Es importante que la tesoreria se constituya en un elemento de control para el adecuado
cumplimiento de este requisito formal en los aspectos siguientes:

La fianza debe ser emitida por una institucion financiera debidamente autorizada por la
Superintendencia de Banca y Seguros.

Recepcion del documento, previo al pago de anticipos, en cuyo proceso debe verificarse si la
fianza es solidaria, incondicional, irrevocable y de realizacion automatica.

- Custodia organizada de las fianzas
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. Control de vencimientos de fianza

sobre los vencimientos de las

¢) La tesoreria debe informar oportunamente al nivel supericr c
) ‘ { querir Su renovacién o

fianzas, a fin de que se tomen las decisiones adecuadas, en cuanto a re
ejecucion, segin sea el caso.

3.3.2.7 Uso de Formularios parsi ¢l Movimiento de Fondos

Los formularios establecidos para las operaciones de ingresos y egresos de fondos, deben
estar membreteados y prenumerados por cada entidad para su uso en la Tesoreria.

Comentario:

a) En la contabilidad gubernamental se utilizan los formularios, recibos de ingreso ¥ comprt?bantcs
de pago, para el ingreso y el egreso de fondos, respectivamente, con el objeto de clasificar y
sistematizar la informacion de presupuesto, tesoreria y contabilidad, asf como reflejar el proceso
de autorizaciones; todo ello bajo un formato uniforme.

b) Estos documentos son empleados rutinariamente en el sector publico para el procesamiento de
operaciones por toda fuente de financiamiento. Sin embargo, €5 importante que sean
membreteados y prenumerados por cada entidad antes de su utilizacion.

¢) El mecanismo de poner en el documento, el membrete de la entidad estd orientado a reducir €l
riesgo de mal uso, en caso de pérdida o sustraccion de formularios en blanco (sustitucion, uso
indiscriminado, etc )obligando ademas a un mayor cuidado en su custodia.

d) Los documentos prenumerados deben ser utilizados en orden correlativo y cronoldgicamente, 1o
cual posibilita su adecuado control. Los documentos prenumerados no utilizados, o formulados
incorrectamente deben anularse, archivandose el original y las copias respectivas como

evidencia de su anulacion.

~

-

e) Cuando las entidades reciban fondos por cualquier concepto (venta de bienes y servicios, pago
de derechos, venta de bases de licitaciones, cobranzas, recuperaciones, U otros), que son
pagados por usuarios mediante cheques bancarios, debe exigirse que €stos se giren a nombre
de la entidad, a fin de evitar situaciones de riesgo, en el manejo de fondos.

3.3.2.8 Uso de Sello Restriciivo para Decumentos Pagados por la Tesoreria

Los comprobantes que sustentan gastos deben llevar el sello restrictivo pagado con el objeto
de evitar errores o duplicidades en su utilizacion.

Comentario:

a) Los comprobantes de pago estandarizados del sector publico, se emiten para cada operacién de
gasto o salida de fondos y deben estar respaldados por su respectivo documento fuente. Esta
documentacisn para ser sustentatoria debe cumplir los requisitos establecidos por el sistema de
contabilidad y la normatividad vigente.

b) El sello restrictivo permite inutilizar los comprobantes y documentos pagados, debiendo
consignar ademés el nitmero del cheque girado, nlimero de cuenta cotriente y entidad bancaria
y, la fecha del pago.

¢) Una vez agotado el tramite del page, los documentgs de gasto debidamente respaldados deben
ser marcados con el sello restrictivo, que indique en forma visible su condicién de documento
pagado, procediéndose luego a su archivo. Este mecanismo de control interno reduce el riesgo
de utilizacién del mismo documento para sustentar cualquier otro egreso de fondos
indebidamente, o por error. '
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3.3.2.9 Transferencia de Fondos por Medios Electrénicos,

Toda transferencia de fondos por medios electrénicos debe estar sustentada en documentos
que aseguren su validez y confiabilidad.

Comentario:

a) La utilizacién de medios electrénicos para las transferencias de fondos entre entidades agiliza la
gestion financiera gubernamental evitando el giro de cheques por montos significativos. Sin
embargo, si bien los mecanismos electronicos dinamizan la administracién por la velocidad que
imprimen a las transacciones, éstos no generan documentacion inmediata que sustente la
validez, propiedad y correccién de cada operacion; aspecto que limita la aplicacion de controles
internos convencionales.

7"
~

Es importante implementar controles adecuados a esta forma de operar, enfatizando los
mecanismos de seguridad en el uso de contrasefias (passwords), cuyo acceso debe ser
restringido y permitido solamente a las personas autorizadas. Nadie debe conocer la serie
completa de contrasefias (passwords) utilizados en una entidad.

C

~

Las cartas de confirmacion que requieren las transacciones efectuadas mediante el sistema de
transferencia electronica de fondos deben ser verificadas y validadas por el signatario de la
contrasefia (password) respectiva.

d) Cuando existen sistemas interconectados es posible que se obtenga informes automaticos, que
deberan constituir uno de los elementos de evidencia inmediata de la transaccion, que muestre
los movimientos de las cuentas de salida vy de destino de los recursos.  El uso del facsimil es
otro medio que permite contar en lo inmediato con documentos que sustenten la naturaleza v
detalles de la operacion, cuyo respaldo formal estara sujeto a la obtencion de los documentos

originales.

3.3.2.10 Uso del Fondo para Pagos en Efectivo y Fondo Fijo

Las entidades que por razones de necesidad y eficiencia hayan establecido el uso del fondo
para pagos en efectivo ¥ fondo fijo, deben implementar procedimientos para su manejo y
control.

Comentario:

&) El fondo para pagos en efectivo es de monto variable y estd destinado para atender los gastos
urgentes, que por su naturaleza no amerites el giro de cheques especificos. E! fondo fijo es un
monto permanente y renovable utilizado, generalmente, para gastos menudos, también
denominado caja chica.

b) El uso de fondos en efectivo solo debe implementarse por razones de agilidad v costo. Cuando
la demora en la tramitacion rutinaria de un gasto puede afectar la eficiencia de la operacion y su
monto no amerita la emision de un cheque especifico, se justifica la autorizacién de un Fondo
para pagos en efectivo destinado a estas operaciones.

¢) Para su manejo y control debe elaborarse los procedimientos pertinerites que deben ser
aprobados por el titular de la entidad, o por quien designe, teniendo en cuenta los criterios
siguientes:

- Justificacion y autorizacion correspondiente del nivel superior de ia entidad parasu  apertura.

- Indicacion del tipo de gastos a cubrir, el monto Maximo de cada pago v los niveles de
autorizacion que comprenda como minimo, al jefe responsable de Ia ejecucion del gasto y al

ek
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jefe responsable de la administracion financiera o quien haga sus veces para autorizar la entrega
de fondos.

- Designacion para el manejo del fondo a una persona distinta a los responsables de giro de
cheques y del registro en el libro de bancos. )

- Establecimiento de procedimientos y plazos de rendicién y reposicion de0l fondo.

- Elaboracion de informes periddicos de rendicidn de fondos, indicando los montos, funcién,
programa, actividad o proyecto, que corresponda presupuestalmente.

d) Corresponde a la administracion velar por el cumplimiento de los procedimientos establecidos
para el manejo y control del fondo para pagos en efective y/o fondo fijo.
3.3.2.11 Depésito Oportuno en Cuentas Bancarias

Los ingresos que por todo concepto perciban las entidades piblicas deben ser depositados en
cuentas bancarias nominativas en el Banco Naciqgal de Panaméd en forma inmediata e
intacta. N

Comentario:

a) Los servidores a cargo del manejo de fondos tienen la obligacién de depositarlos integros e
intactos en la cuenta bancaria establecida por la entidad, dentro de las 24 horas siguientes a su
recepeién. La gerencia de administracién financiera o quien haga sus veces debe establecer por
escrito esa obligacién.

b) Debe evitarse en lo posible recibir ingresos directamente en efectivo en las entidades pablicas,
con el objeto de evitar los riesgos inherentes a su uso.

c) Corresponde a la administracion fijar los procedimientos de control necesarios para la
implementacién de esta Norma.

3.3.2.12 Arqueos de Fondos v Valores

Deben practicarse arqueos sorpresivos y frecuentes sobre la totalidad de fondos y valores
bajo custodia para garantizar su integridad y disponibilidad efectiva.

Comentario:

a) Los arqueos de fondos y/o valores deben realizarse por lo menos con una frecuencia mensual, a
fin de determinar su existencia fisica, al igual que su concordancia con los saldos contables.

b) Todo el efectivo y valores debe contarse a la vez y en presencia del servidor responsable de su
custodia, debiendo obtenerse su firma como prueba que el arqueo se realizd en su presencia y
que le fueron devueltos en su totalidad.

¢) Un arqueo conlleva la formulacion de un acta que evidencie la situacion objetiva encontrada
durante el conteo, asi como las expresiones de conformidad o disconformidad expresada por los
responsables de los fondos o valores y, por los funcionarios que intervienen en el arqueo.

d) Si durante el arqueo de fondos o valores se detecte cualquier situacion de caracter irregular, ésta
debe ser comunicada inmediatamente a la gerencia o a quien haga sus veces v, a la unidad de
auditoria interna, para la adopcion de las medidas correctivas que el caso amerite.

€) Son funcionarios competentes para efectuar arqueos: el jefe de tesorerfa, el contador, el
edministrador, el auditor intemo, y cualquier otro que sea designado por la superioridad, E]

Pame—
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resultado del arqueo det® set-informmado a tos niveles superiores correspondientes.

3.3.2.13 Requisitos de los Comprobantes de Pago Recibidos por Entidades Publicas

Las Tesorerfas antes de tramitar y efectuar el pago por obligaciones contraidas con
proveederes, deben exigir 1a presentacion de comprobantes de pago establecidos por ley.

Comentario

a) El comprobante de pago es el documento que sustenta la transferencia de un bien o la prestacion
de un servicio.

b) La verificacién interna de la documentacion sustentatoria de pagos, constituye un mecanismo de
control que permite verificar el cumplimiento de la forma establecida por Ley para la emision
de comprobantes de pago que entregan proveedores o contratistas a entidades publicas, como
resultado de la transferencia de un bien y/o la prestacion de algiin servicio.

¢) Corresponde a las Tesorerias de las entidades velar por el cumplimiento de esta Norma, bajo
responsabilidad administrativa y legal, segtin corresponda.

3.3.3 NORMAS DE CONTROL PARA EL AREA DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO

El sistema de endeudamiento publico tiene como objetivo captar, mediante fuentes internas o
externas, recursos destinados a financiar las inversiones en el sector piblico, en el caso en que los
ingresos nacionales recaudados sean insuficientes. Existe una estrecha interrelacidon entre el
endeudamiento piblico y los otros sistemas de la administracién financiera, en vista que su rol es
proporcionar recursos financieros, al igual que intervenir en los desembolsos para el pago del
servicio de la deuda publica.

Los controles internos sobre el endeudamiento pablico estan orientados, basicamente, a velar por la
organizacion, eficiencia y veracidad de la informacion que administra esta 4rea y, tienden hacia el
procesamiento coordinado de operaciones y acciones administrativas efectuadas en las diferentes
etapas del endeudamiento.

Estas Normas son aplicables para Ja entidad rectora de la administracion de la deuda publica, y las
unidades ejecutoras de programas y proyectos o actividades financiadas con endeudamiento.

3.3.3.1 Organizacién de la Informacién sobre Endeudamiento
Deben establecerse registros detallados que permitan organizar y clasificar la documentacién

correspondiente, asi como los procedimientos para asegurar un adecuado control de las
operaciones de endeudamiento.

Comentario:

a) La informacion administrativa del endeudamiento publico debe organizarse de manera tal que
satisfaga diferentes requerimientos, para mejorar el conocimiento y comprension de este tipo de
operaciones.

b) La informacion podra clasificarse considerando, entre otros, los criterios siguientes:
- Las fases de endeudamiento.
- Clases y tipos de deuda (deuda interna, deuda externa, deuda directa, y otras).

- Los acreedores (Gobiemnos, organismos internacionales, Banca privada internacional y otros).
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¢) Un registro de controles de préstamos persmite visualizar las obligaciones contraidas por el' pais
en cada periodo fiscal, e identificar: monto original, plazo, vencimientos, condiciones

financieras y acreedor de cada contrato.

d) Un registro de la deuda privada avalada por el Estado, serd util para la informacton sobr_e
contingencias en este aspecto. El registro del endeudamiento interno proporciona una vision atil
sobre bonos y otros titulos y valores emitidos.

e) Contar con informacion orgamzada permitird conservar en forma adecuada, la memorta

institucional de la gestion prblica en relacion con el endeudamiento del pais.

Limitacion al alcance

f) Esta Norma es de aplicacion por las entidades rectoras que administran e informan sobre el
endeudamiento pblico a nivel nacional e internacional.

3.3.3.2 Contabilidad de la Deuda Publica

Debe implementarse un adecuado sistema de contabilidad gerencial de la deuda pﬁbiica que
permita el registro de las operaciones de endeudamiento, asegurando la preparacién de
informacion financiera detallada, confiable y oportuna.

Comentario:

a) Un sistema de contabilidad adecuado constituye un elemento necesario para contar con
informacion valida y confiable sabre la deuda piblica. El proceso contable de las operaciones
de endeudamiento plblico debe tener un disefio apropiado a las caracteristicas y necesidades de
estas operaciones, asi como permitir el registro actualizado de la deuda, asegurando que la
informacién pueda incluirse en la base de datos financiera del sistema de contabilidad

gubernamental.

b) El uso de sistemas computarizados para ef registro y control de la deuda pablica, debe brindar la
posibilidad de registrar informacién de préstamos relaciondndotos con los proyectos financiados
por ellos; actualizar desembolsos en forma automatica; Identificar atrasos en el pago del
servicio de la deuda; Calcular lus tablas de amortizacion; Y, preparar informes para la gerencia
y auditoria. La contabilidad del endeudamiento mediante sistemas computarizados debe
producir informes sobre el servicio de la deuda publica desagregado en: amortizacion,
intereses, comisiones, moras, etc. para ser conciliados con el presupuesto.

¢) Los estados financieros de la deuda deben reflejar la denda interna y externa, identificando
conceptos y categorias como: emision de bonos, certificados u otros titulos-valor, contratos de
préstamo, deuda privada avalada por el Estado, convenios de consolidacion, renegociacion y
otros. Asimismo, tales estados deben reflejar la deuda asumida que se refiere a operaciones que
incrementan el pasivo del Estado y las honras de aval que por ser activos exigibles deben contar

con los contratos o convenios internos respectivos antes de su registro.

d) En base a las informaciones pertinentes debe elaborarse el estado de la deuda publica, e
incluirse la conciliacién de saldos con los estados financieros que forman parte de las Cuentas
Nacionales.

e) Comresponde a la administracion del area de endeudamiento pablico impulsar la
implementacion de un sistema computarizado acorde con sus necesidades, mediante la
optimizacién de sus recursos disponibles, asi como la adopcién de politicas que definan
anticipadamente los aspectos de soporte téenico, mantenimiento v seguridad del sistema.

N°23,946
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Limitacién al alcance

f) Esta Norma es de aplicacion por las entidades rectoras que administran e informan sobre el
endeudamiento ptiblico a nivel nacional.

3.33.3 Conciliacién de Desembolsos de Préstamos y de Operaciones por Servicio de (a Deuda

Los desembolsos recibidos durante la fase de ejecucién de los préstamos, al igual que las
operaciones del servicio de la deuda piiblica deben ser conciliados entre los organismos y
entidades involucradas en su procesamiento.

Comentario:

a) Las entidades rectoras de la administracién de la deuda publica, deben establecer
procedimientos para la conciliacién de los desembolsos recibidos, con los acreedores de
préstamos, Banco Nacional, agentes financieros y unidades ejecutoras, a fin de mantener
informacién uniforme y confiable y, permitir un mejor control sobre esta fase del proceso de
endeudamiento.

b) La conciliacién de desembolsos con los acreedores, con los agentes financieros y con ¢l Banco
Nacional permite un mejor control sobre los saldos adeudados de los préstamos.

¢) La conciliacién con las unidades ejecutoras fasilita el control sobre los desembolsos
efectivamente recibidos y colocados para la ejecucion de gastos e inversiones.

d) Asi mismo, es posible establecer procedimientos que permitan conocer los aportes de
contrapartida utili 1os en la ejecucién de proyectos con financiamiento externo.

¢) El érgano admir ..rador del endeudamiento publico debe establecer procedimientos para la
conciliacién del servicio de la deuda, a fin de contar con informacién uniforme y confiable
sobre montos vencidos pendientes de pago, si los hubiere.

f) Se debe conciliar periédicamente con la Tesoreria Nacional y las entidades acreedoras los
montos pagados por concepto del servicio de la deuda desagregada en los conceptos de
amortizacidn del principal, intereses, comisiones, moras, etc.

Limitacién al alcance

g) Esta Norma es de aplicacion por las entidades rectoras que administran e informan sobre el
endeudamiento pitblico a nivel nacional.

334 NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA EL AREA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

El objetivo del sistema de contabilidad como elemento integrador del sistema de administracion
financiera, es proporcionar a los usuarios, una base de datos comun, uniforme, oportuna y
confiable, para {ines de andlisis, control y la toma de decisiones administrativas. Sus funciones
comprenden la validacion, clasificacion, registro e informe sobre los resultados de las operaciones
patrimoniales y presupuestarias.

En esta seccion se presentan las normas de contrel interno que tienen relacién directa con el sistema
contable de las instituciones publicas, el cual estd orientado fundamentalmente a obtener estados
financieros € informacién financiera basada en principios y practicas de contabilidad de aceptacion
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general, que constituyen elementos importantes para la toma de decisiones.

3.3.4.1 Aplicacién de los Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental

cipios y normas de contabilidad

ili : utilizar prin :
La contabilidad gubernamental debe p sn de informacion

gubernamental para el registro de las operaciones y la preparaci
financiera.

Comentario:

a) Los principios de contabilidad generalmente aceptados, normas y procedimientos ad9ptado
constituyen la base contable para la preparacién y presentacién de estados financieros y
cualquier otra informacién financiera para la toma de decisiones.

b)‘ La contabilidad gubernamental tiene como misién producir informacién ﬁnar.lglcra
sistematizada, integra, exacta y confiable. Los estados financieros que produce ‘la gontabkllfiad
son definitivos, permanentes y verificables, toda vez que se procesan bajo criterios técnicos
basados en principios y normas que son obligatorias para los profesionales contables, lo que
brinda garantia a los usuarios de sus informes. La toma de decisiones debe estar basada en la
informacién financiera preparada por ¢l 4rea de contabilidad de cada entidad piblica.

¢) Las Nommas Intemacionales de Contabilidad-NICs, emitidas por ¢l Comité Internacional de
Précticas Contables (JASC), miembro de la Federacion Internacional de Contadores-IFAC, son
aplicables, en tanto no generen conflicto con las pormas de contabilidad gubernamental.
Corresponde al 6rgano rector del sistema emitir, actyalizar, publicar y divulgar las normas de
contabilidad gubernamental que utilizan las entidades publicas.

3.3.4.2 Organizacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental

Cada entidad debe organizar ¢ implementar un sistema de contabilidad que le permita
proporcionar con oportunidad informacion financiera para la toma de decisiones.

Comentario:

a) El sistema de contabilidad de cada entidad se sustenta en principios de contabilidad
generalmente aceptados v comprende, entre otros, el plan de cuentas, procedimientos
contables, libros, registros v archivos de las operaciones.

b} Cada entidad es responsable de establecer y mantener su sistema contable dentro de los
pardmetros sefialados por la normatividad aplicable, el cual debe disefiarse para satisfacer las
necesidades de informacion financiera de los distintos niveles de la administracion, asi como
para proporcionar, en forma oportuna estados financieros ¢ informacion financiera que se
requiera para tomar decisiones sustentadas en el conocimiento real de sus operaciones.

¢) Una organizacién adecuada del procesamiento contable proporciona seguridad razonable sobre
la validez de la informacién que produce. La eﬂci;gcia de la organizacién contable constituye
un elemento del control interno, orientado a que:

- Las operaciones se efectien de acuerdo con las autorizaciones establecidas en la
entidad.

- Las operaciones se contabilicen oportunamente por el importe correcto en las cuentas
apropiadas, y en el periodo correspondiente.

- Semantenga el control de los activos para su correspondiente registro y salvaguarda.

- La informacion financiera se prepare de acuerdo con las politicas y practicas contables
establecidas y declaradas por la entidad

E—
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- Se produzcan los estados financieros requeridos por las regulaciones legales y por las
necesidades gerenciales.

3.3.4.3 Conciliacién de Saldos

Cada entidad debe establecer conciliaciones de saldos, con el propésito de asegurar la

concordancia de Ia informacién financiera preparada por el Area Contable, con la situacién
real.

Comentario: T

a) Se define la conciliacién como el procedimiento de comparacion de informacion que se realiza
entre dos fuentes distintas, con el objeto de verificar su conformidad y determinar las
operacicnes pendientes de registro, en uno u otro lado.

b) Las conciliaciones son procedimientos necesarios para verificar la conformidad de una :
situacion reflejada en los registros contables. Constituyen pruebas cruzadas entre los datos de ) e
dos fuentes diferentes internas, o de una interna con otra externa, proporcionan confiabilidad .
sobre la informacion financiera registrada; permite detectar diferencias y explicarlas efectuando
ajustes o regularizaciones cuando son necesarios.

¢) Debe ser objeto de conciliacion por parte de los érganos responsables de la contabilidad:

- Los saldos de cuentas que representen disponibilidad de fondos (caja y bancos) contra los
arqueos efectuados y los estados  bancarios.

- Los saldos de cuentas colectivas que representen acreencias u obligaciones de la entidad ¥
(cuentas por cobrar o cuentas por pagar), contra registros analiticos respectivos. Los saldos
individuales pueden ademdés re-confirmarse con los acRedores o deudores, segiin corresponda.

- Los saldos de cuentas que representen existencia de bienes de consumo (almacenes, :
existencias, etc.), o bienes de capital (activos fijos en general), contra los inventarios fisicos. 2

- Las cuentas de enlace establecidas por la contabilidad gubemnamental deben conciliarse
cruzando sus cifras, con la informacion de las entidades involucradas; y evidenciar su resultado
en actas de conciliacion suscritas por ambas partes.

3.3.4.4 Control de Saldos Pendientes de Rendicion de Cuenta y/o Devolucién

Las cuentas que representan anticipos de fondos para gastos deben ser adecuadamente
controladas, con el objeto de velar por la apropiada rendicién documentada o, devolucién de
montos no utilizados.

Comentario:

a) Existen operaciones mediante las cuales se habilita fondos a entidades o servidores, con cargo a e
rendir cuenta. Este tipo de operaciones se da generalmente en la ejecucion de programas, cuya
cobertura abarca diversas zonas alejadas de la sede institucional. También cuando se efectiian
proyectos por encargo entre entidades del Estado; y, cuando se producen entregas en efectivo
para gastos de viaje del personal en comisién de servicio.

b) La contabilidad es un mecanismo de contro! {inancigro que permite evitar la acumulacion de
recursos sin rendicién de cuenta oportuna y apropiada. Cumple su rol cuando informa
periodicamente sobre la situacion, plazos y naturaleza de este tipo de operaciones.

¢) El area contable debe implementar procedimientos de  control y de informacién sobre la
situacion, antigiiedad y monto de los saldos sujetos a rendicion de cuenta o devolucion de
fondos, a fin de proporcionar a los niveles gerenciales, elementos de juicio que permitan
corregir desviaciones que incidan sobre una gestidn eficiente.
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3.3.4.5 Integracion Contable de las Operaciones Financieras
o proceso que

i ador de tod e
integr: ¢ informacion

ili bernamental debe constituir el elemento 0
La contabilidad gu T istema d

tenga incidencia financiera. Constituye la base de datos
financiera.

Comentario: .
a) La contabilidad debe constituir una base de datos ﬁnanqiera z.u:tuall d
multiples usuarios. La funcion de la contabilidad es proporcionar 1.ntj0rma£>l s pliblicos.
y confiable para la toma de decisiones de los funcionarios que administran fondos p! : el
La contabilidad es el elemento central del proceso financiero, porque recibe l.OS reg}s;::atiezaa;
transacciones de presupuesto, tesoreria, endeudamiento y otras areas, los claSIfl;al, SIS e
ordena, para luego producir informacién actualizdda y conﬁablc?, para el uso mteftrlxlc; afde "
gerencia; asf como para otros niveles de usuarios como, auditoria interna 0 extcma’, t on
entidad, otras entidades, organismos oficiales, Organo Legislativo v, la Contraloria General

la Republica.

zada y confiable para
on financiera valida

b

g

¢) En cada unidad de contabilidad se debe reflejar la integracion contable de sus operaciones
presupuestarias, operaciones sobre el movimiento de fondos, bienes y otros.

3.3.4.6 Documentacién Sustentadora

Las entidades ptiblicas deben aprobar los procedimientos que aseguren que las operaciones y
actos administrativos cuenten con la documentacién sustentadora que los respalde, para su
verificacion posterior.

Comentario:

a) Una entidad piblica debe disponer de evidencia documental de sus operaciones. Esta
documentacion debe estar disponible para su verificacion por parte del personal autorizado.

b) La documentacion sobre operaciones y contratos y otros actos de gestion importantes debe ser
integra y exacta, asi como permitir su seguimiento y verificacion, antes, durante o después de su
realizacién por los auditores internos o externos.

¢) Corresponde al drgano de udministracion financiera de cada entidad establecer los
procedimientos que aseguren la existencia de un archivo adecuado para la conservacion y
custodia de la documentacion sustentadora, durante el periodo de tiempo que fijan las
disposiciones legales vigentes.

d) Algunos criterios para velar que la documentacion sustentadora esté completa son los
siguientes:

- La documentacion sustentadora es completa cuando cuente con todos los elementos necesarios
para respaldar las transacciones.

- Los documentos deben ser originales y estar debidamente autorizados y reflejar la naturaleza de
las operaciones y los correspondientes montos.

- Los documentos originales que respaldan transacciones deben cumplir con las disposiciones
fiscales vigentes y estar registrados y archivados en forma ordenada e identificable, de acuerdo
con los sistemas de archivos utilizados.

€) La documentacién sustentadora de transacciones fisgncieras, operaciones administrativas o
decisiones institucionales, debe estar a disposicion, pasa acciones de verificacién o auditoria, asi
como para informacion de otros usuarios autorizados o en ejercicio de sus derechos ,

e e A i
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3.3.4.7 Oportunidad en el Registro y Presentacién de Informacién Financiera

Las operaciones deben ser clasificadas, registradas y presentadas oportunamente a los
niveles de decisién pertinentes.

Comentario:

a) Las operaciones deben registrarse en el mismo momento en que ocurren, a fin de que la
informaci6n continte siendo relevante y util tanto para fa direccion de la entidad que tiene a su
cargo el control de las operaciones y a las entidades rectoras, asi como para la toma de
decisiones.

b) El registro inmediato de la informacién es un factor esencial para asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién. Este criterio es valido para todo el ciclo de vida de una
operacion y comprende: inicio y autorizacion, los aspectos de la operacién mientras se ejecuta
Yy, anotacién final en los registros contables pertinentes.

¢) La clasificacién apropiada de las operaciones es ngcesaria para garantizar que la direccién
disponga de informacion confiable. Una clasificacion apropiada implica organizar y procesar la
informacion, a partir de la cual son elaborados los informes v los estados financieros de la
entidad.

d) La informacién financiera que formulan las entidades obligadas a llevar contabilidad
gubemnamental, debe ser presentada oportunamente en los plazos sefialados por la autoridad
competente. Su cumplimiento es responsabilidad de los funcionarios comprometidos con la
funcidn financiera. b;

€) El incumplimiento en la presenta~ion de informacién financiera o el retraso en el cumplimiento
del plazo de presentacién compromete la responsabilidad del titular de la entidad, el jefe de
administracion y finanzas o el que haga sus veces y el Contador.

3.4 NORMAS DETCONTROL INTERNO PARA FIL AREA DE MATERIALES,
SUMINISTROS Y ACTIVOS FLJOS )

Este titulo complementa las Normas Especificas relativas al Control Interno para la .
Administracién Financiera Gubernamental, debido a la importancia de areas como materiales, ;
suministros y activos fijos.

El abastecimiento como actividad de apoyo a la gestién institucional, debe contribuir al empleo
racional y eficiente de los recursos que requieren las entidades. Su actividad se orienta a
proporcionar los elementos materiales v servicios que son utilizados por las entidades. La
verificacion periddica de los bicnes, con el objeto de establecer si son utilizados para los fines que
fueron adquiridos y s¢ encuentran en condiciones adecuadas que o signifique riesgo de deterioro o
despilfarro, constituyen précticas que salvaguarden apropiadamente los recursos de la entidad y
fortalecen los controles interno de esta drea.

Estas Normas describen los controles internos més importantes que son requeridos para el
funcionamiento det proceso de abastecimiento en las entidades, asi como respecto al uso,
conservacion, custodia v proteccién de bienes.

3.4.1Criterio de Economia en la Compra de Bienes y Contratacion de Servicios

En toda transaccion de bienes o servicios, asi como en las demas actividades de gestién,
deberi tenerse presente, el criterio de economia.

W - (PRI S AP
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Comentario: |

de una entidad publica, significa,
blicos. Es decir, orden en el gasto
tros asuntos.

a) En su sentido méds amplic economia en la gestién
administracién recta y prudente de los recursos pu /
presupuestario, ahorro de trabajo, dinero, buena distribucion de tiempo Y O

" ; antidad
e s . . .. . rvicios, en cahdad y ¢
b) La adquisicion econdmica implica, adquirir bienes ylo se o idad deben efectuarse

apropiada, y al menor costo posible. Asimismo, las actividades en una o brindados
asegurando los costos operativos minimos, sin disminuir la calidad de los servicio

que permitan al personal

¢) Corresponde a la administracion, impartir las politicas necesarias, it
| : i servicios adoptar la

encargado de los procesos de adquisicion de bienes y prestacion de
aplicacion del criterio de economia en sus actividades.

3.4.2 Unidad de Almacén

Todos los bienes que adquiera la entidad deben ingresar fisicamente 2 través de la Unidad de
Almacén, antes de ser utilizados.

Comentario:

Unidad de Almacén, significa que todos los bienes que adquiera la entidad deben ingresar a
través de almacén, ain cuando la naturaleza fisica de los mismos requiera su ubicacion directa
en ¢l lugar o dependencia que lo solicita. Ello permitird un control efectivo de los bienes
adquiridos.

)

e

b) Los ambientes asignados para e} funcionamiento de ks almacenes, deben estar adecuadamente
ubicados, contar con instalaciones seguras, y tener of espacio fisico necesario, que permita el
arreglo y disposicion conveniente de los bienes, asi como el control e identificacién de los
mismos.

¢) Las personas a cargo del almacén tienen la responsabilidad de acreditar <n documentos, su
conformidad con los bienes que ingresan (si se ajustan a los requerimientos y especificaciones
técnicas solicitadas por las dependencias de la Institucion), asi como los que salen.

d) Los titulares de cada entidad estableceran un sistema apropiado para la conservacion,
seguridad, manejo y control de los bienes almacenados.

e) Para el control de los bienes se debe establecer un sistema adecuado de registro permanente del
movimiento de estos, por unidades de iguales caracteristicas. Sélo las personas que laboran en
el almacén deben tener acceso a sus instalaciones, y distribuir los bienes segan requerimiento.

f) Hay bienes que por sus caracteristicas especiales tienen que ser almacenados en otras
instalaciones, o enviados directamente a los encargados de su utilizacion. En estos casos, el
encargado de almacén tendra que efectuar la venficacién directa y la tramitacién de la
documentacion correspondiente. K

343 Toma de Inventario Fisico

Cada entidad debe practicar anuaimente inventarios fisicos de los activos fijos, con el objeto
de verificar su existencia fisica y estado de conservacién.

Comentario:

a) Latoma de inventario, es un proceso que consiste en verificar fisicamente los bienes con que
cuenta cada entidad, a una fecha dada; con el fin de asegurar su existencia real La loma\qde
mventarios permite comparar los resultados obtenidos valorizados, con los registros contables, a

)
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fin de establecer su conformidad, investigando las diferencias que pudieran existir y proceder a
los ajustes del caso. Este procedimiento debe curnplirse por lo menos, una vez al affo.

b) Para efectuar una adecuada toma fisica de inventarios, es necesario que la gerencia o quien haga
sus veces, ecmita previamente por escrito, procedimientos claros y sencillos, de manera que
puedan ser comprendidos fécilmente por el personal que participa en este proceso.

¢) El personal que interviene en la toma de inventarios fisicos, debe ser independiente de aquellos
que tienen a su cargo el registro y manejo de los activos, salvo para efectos de identificacién.

d) Las diferencias que se obtengan durante el proceso de inventario de bienes y conciliacién con la
informacién contable, deben investigarse, y luego practicar los ajustes correspondientes, previa
autorizacion del funcionario responsable.

€) La Gerencia o quien haga sus veces debe aprobar los procedimientos que permitan a los
responsables del manejo de los bienes, emitir informes respecto al estado de uso y conservacion
de éstos, lo que fortalecera el control interno y mejorara la eficiencia en su utilizacién. Esta
debe mostrar en todo momento una actitud responsable y positiva, respecto al control de los
bienes con que cuenta la entidad, mediante la practica de inventarios parciales.

f) Cuando la entidad contrate los servicios de una firma privada para llevar a cabo la toma de
inventarios fisicos, el producto final presentado asi como la base de datos debe tener la
conformidad del area contable, en forma previa a la cancelacion de dicho servicio.

g) El Auditor Interno, debe participar en calidad de observador, para evaluar la adecuada
aplicacién de los procedimientos establecidos. En las entidades que no cuenten con Auditoria
Interna, el titular designara al funcionario que cumpla esta funcién.

h) Esta Norma es también aplicable para la realizacion de los inventarios fisicos de almacén, se
aplicaran los mismos criterios antes establecidos, no debiendo intervenir en dicho acto el
personal encargado de la custodia de los bienes.

3.4.4 Descarte de Bienes de Activo Fijo [

Los bienes de activo fijo que por diversas causas, han perdido utilidad para la entidad, deben
ser descartadas oportunamente,

Comentario:

a) El descarte de bienes, es un proceso que consiste en retirar todos aquellos bienes, que han
perdido la posibilidad de ser utilizados en la entidad, por haber sido expuestos a acciones de :
diferente naturaleza, como las siguientes:

- Obsolescencia: Inoperancia de los bienes, producidos por los cambios y avances
tecnoldgicos

- Dafio: Desgaste o afectacién de los bienes,

- Deterioro debido al uso continuo de los mismos.

- Pérdida Inexistencia del bien por la vulnerabilidad de los controles, y/o -
circunstancias fortuitas

- Destruccion: fectacién de los bienes de*los bienes por causas ajenas al manejo
institucional, {inclemencias del tiempo, actos de violencia, etc.).

- Excedencia: Bienes operativos que no se utilizan y se presume que permaneceran
en la misma situacién por tiempo indeterminado.

- Mantenimiento y/o Cuando ¢l costo de mantenimiento y/o reparacion de un bien es

reparacion onerosa: significativo. en relacién a su valor.
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descarte de bienes por las ra
legales vigemes. Igualmente, tle
adoptar las entidades para los caso
donacion de su patrimonio mobi

3.4.5 Mantenimiento de Bienes de Activo Fijo

La administracién de Ia entidad debe preocuparse en forma constante por el mantemm%ento
preventivo de los bienes de activo fijo, a fin de conservar su estado éptimo de funcionamiento
y prolongar su periodo de vida util.

Comentario:

iz administracién en
ar la vida util de los

ocinanes

a} El mantenimiento
forma preventiva,
MISmoes.

de no afectar la
cer los controles

<)

sten servicios de
srtuno, calidad del

d) La administracion, ames &

mantenimiento, debe evah
SerViCio, asi coma v

346  Acceso, Uso y Custodia de los Bienes

Selamente e} personal autorizado debe tener accesn a los bignes
asumir responsabilidad por su buen uso.

de Ia entidad, el que debe
v custodia, de ser ef caso,

anservag

Comentario:

a) Acceso, es la facult
E ependencia v/o i
un bien, asignado
cuidado fisico de un

lizar los bienes de una
nz y sus in s e 25 de utibzacién permanente de
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b) Los servidores que laboran en una determinada dependencia deben ser los Ginicos autorizados
para utilizar los bienes asignados, quienes estén en la obligacion de utilizarlos correctamente, y -
velar por su conservacion.

¢) Es necesario establecer por escrito, la responsabilidad de custodia de los bienes de activo fijo, a
las personas que exclusivamente los utilizan, a fin de que sean protegidos del uso indebido, ©
acceso de personas ajenas a la dependencia.

d) En el caso de bienes que son utilizados indistintamente por varias personas, es responsabilidad
del Jefe de la dependencia, definir los aspectos relativos a su custodia y verificacion, de manera
que éstos sean utilizados correctamente, y para los fines de la Institucion. LR

) Los cambios que s¢ produzean y que alteren la ubicacion y naturaleza de los bienes, deben ser
reportados a la direccién, por el personal responsable del uso y custodia de los mismos, a efecto
de que adopten las acciones correctivas del caso.

3.4.7 Control Sobre Vehiculos Oficiales del Estado

Deben tomarse medidas preventivas para que los vehiculos de propiedad de la entidad,

sean utilizados exclusivamente en actividades oficiales, salvo autorizacién expresa del
s
titular.

Comentario:

a) Los vehiculos constituyen un activo fijo de apoyo a las actividades que desarrolla el personal de
una entidad. Su cuidado y conservacién debe ser una preocupacién constante de la
administracion, siendo necesario que se establezcan los controles que garanticen el buen uso de
tales unidades.

b) La utilizacién de los vehiculos por necesidades del servicio, en dias no laborables, requiere la
autorizacion expresa del nivel superior. Esto tiene el proposito de disminuir la posibilidad de
que los vehiculos sean utilizados en actividades distintas a los fines que corresponde.

¢) Las personas que tienen a su cargo el manejo de vehiculos tienen la obligacién del cuidado y it
conservacion del mismo, debiendo ser guardada talesunidades, en los ambientes dispuestos por e
las propias entidades.

d) Los vehiculos propiedad del Estado deben llevar pintado, en lugar visible, las lineas amarillas,
¢l logo de la entidad y la leyenda “Para uso Oficial”.

e) Corresponde a la direccion de cada entidad aprobar los procedimientos administrativos
relacionados con el control de vehiculos asignados a su entidad.

3.4.8 Proteccion de Bienes de Activo Fijo .

Deben establecerse procedimientos para detectar, prevenir, evitar, y extinguir las causas que

pueden ocastonar dafios o pérdidas de bienes publicos. o
Comentario:
a) Los bienes de activo fyjo, por su naturaleza, pucden ser afectados en cualquier circunstancia, 5

exponiendo a la entidad a situaciones que puedan comprometer su estabilidad administrativa-
financiera, siendo necesario que la administracién muestre preocupacion por la custodia fisica y
seguridad material de €stos bienes, especialmente, si su valor es significativo.

b) La administracion debe considerar el valor de los activos fijos a los efectos de contratar las -
polizas de seguro necesarias para protegerios, contra diferentes riesgos que pudieran ocurrir. 5
Estas se deben verificar periddicamente, a fin de que las coberturas mantengan vigencia.
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jentos relativos a la

a inistraci6 idad, i entar los procedim
¢) Corresponde a la administracion de cada entidad, implem p la entidad, con el

custodia fisica y seguridad, en cada una de las instalaciones con que cuenta
objeto de salvaguardar los bienes del Estado.

, ) 10N
35 NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA EL AREA DE ADMINISTRAC

DEL RECURSO HUMANO

e la gestion que le ppx}'ﬂite
de este modo efectividad,
ion de una adecuada

La administracion del personal comprende una actividad de apoyo d
optimizar su participaciéon en los fines institucionales; lograndose
eficiencia y productividad en el comportamiento funcional, mediante la aplicac
racionalizacion administrativa.

Estas normas describen los cantroles internos que son requeridos para
eficiencia en la administracién del recurso humano que presta servicios
publico.

incrementar los niveles de
en las entidades del sector

3.5.1  Descripeién y Andlisis de Cargos

Deben formularse y revisarse periédicamente los documentos que incluyan. la .desc.ripcién 4
especificaciones de los cargos, a fin de que respondan a las necesidades de la institucién.

Contenido:

a) Se denomina cargo al conjunto de tareas orientadas al logro de un objetivo. Exige la
contratacién de una persona, que con un minimo de calificaciones puede ejercer de manera
competente, las funciones y responsabilidades que se le asigne.

b) La clasificacion de cargos, es el proceso de ordenamiento de los cargos que requiere la entidad,
basado en el andlisis técnico de sus deberes y responsabilidades y en los requisitos minimos
exigidos para su desempefio.

¢) La entidad debe contar con un documento que contenga la descripcion (tareas) y requisitos de
todos y cada uno de los cargos que soportan su estructura administrativa. Este documento debe
ser actualizado periédicamente, constituyéndose en un instrumento valioso para los procesos de
reclutarniento, seleccion y evaluacion de personal.

3.5.2 Incorporacién de Servidores Piblicos

El ingreso de servidores publicos en cada entidod. debe efectuarse previo proceso de
. .. .z . - . °
convocatoria, evaluacion y seleccién para garantizar sy idoneidad y competencia.

Comentario:

a) La incorporacién de servidores publicos es un proceso técnico que comprende, la convocatoria,
evaluacion y seleccioh de los postulantes més idéneos para ocupar cargos en las entidades del
sector piiblico. La seleccion permite identificar a quienes por su conocimiento, experiencia y
actitudes, ofrecen mayores posibilidades para la gestion institucional.

b) La administracion debe asegurarse, que cada servidor que ingresa a la entidad, retina los
requisitos establecidos en la descripcién del cargo. Estos requisitos deberan ser ac’reditados
documentados por quien presta el servicio. Corresponde al Area de Recursos Humanos de cady
entidad participar en los procesos relacionados con la incorporacién de los servidores publicos :

c) Corresponde al titular de la entidad determinar si los contratos a suscribir con firmas privadas se
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adecuan a las necesidades, que dicron lugar a su suscripcion.

d) Cuando la entidad contrate a otras empresas que prqporcionen personal para reahzarA funciones
administrativas o técnicas en la entidad, debe verificar sus antecedentes y experiencia, a fin de
garantizar los resultados en la prestacién de sus servicios.

3.53  Controly Evaluacién del Desempeiio
El control y la evaluacién del desempeiio deben ser una prictica permanente al interior de Ia

entidad, a fin de determinar las necesidades de adiestramiento que requiere para su
desarrollo.

Comentario:

a) La evaluacién del recurso humano, es un proceso técnico que consiste en determinar, si el
servidor se desempena dé acuerdo con las exigencias del cargo que ocupa en la entidad.

b) Esta accion de personal es de importancia vital y debe ser efectuada por el superior inmediato
que supervisa la labor del servidor, quien debe apreciar objetivamente su desempefio, a efecto
de no distorsionar la informacién que frecuentemente se consigna en los formatos de
evaluacion. Los resultados de la evaluacion de desempefio se utilizan también para otras
acciones de personal, como son: la capacitacion, promocidn y ajustes salariales.

¢} La evaluacién debe reflejar fielmente el desempefio y comportamiento del servidor, a efecto de
adoptar las acciones de personal més convenientes que posibiliten su desarrollo. Las
evaluaciones que se efectian para cumplir otros fines, no son recomendables, por cuanto
afectan el clima de confianza en el wrabajo y la moral interna de los servidores.

d) El titular de cada entidad, debe aprobar politicas y procedimientos de evaluacién de personal,
las cuales deben ser del conocimiento de los servidores, con el proposito de que estén al tanto
de la forma como se evalia su desempefio. Asimismo, estan en la obligacién de comunicar a los
servidores a su cargo, el resultado de su evaluacién periédica, y tomar acciones para mejorar su
nivel de rendimiento. Corresponde al Area de recurses humanos de cada entidad participar en
este proceso.

e) La evaluacién del desempeiio de los servidores debe ser permanente, debiendo formalizarse con
la frecuencia fijada por ley; sin embargo, no debe utilizarse como un mecanismo para
] I Y 2o, p
beneficiar a aquellos que no retnen los requisitos para el cargo, ni tengan un desempefio
funcional apropiado.

f) Solo el personal autorizado del Area de recursos humanos de la entidad y los funcionarios
designados por la alta direccion, tendran acceso a los exPedientes de personal, los cuales deberan
ser apropiadamente protegidos.

3.5.4 Capacitacion y Entrenamiento Permanente

Los titulares de cada entidad, cualquiera que sea su nivel en la organizacién, tienen la
responsabilidad de adiestrar permanentemente al personal a su cargo, asi como estimular su
capacitacién continua.

Comentario:

a) La capacitacién es un proceso continuo de ensefianza-aprendizaje, mediante el cual se desarrolla
las habilidades y destrezas de los servidores, que les permitan un mejor desempefio en sus
labores habituales. Puede ser intema y externa, de acuerdo a un programa permanente,
aprobado y que pueda brindar aportes a la institucién.
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b) En ambos casos, se debe tener en cuenta que la capacitacién es un esfuerzo que fgahza la
entidad para mejorar el desempeiio de los servidores, por lo tanto, el tipo de capacitacion, debe
estar en relacién directa con el puesto que desempefia. Los conocimientos adquiridos, deben
estar orientados hacia la superacién de las fallas o carencias observadas durante €l proceso de

evaluacion.

¢) Los servidorcs designados por la entidad, para recibir capacitacion extema, estan en la
obligacién de difundir los conocimientos adquiridos al interior de su dependencia, a efecto de
mejorar el rendimiento grupal,

d) Los jefes deben concentrar sus esfuerzos en el mejoramiento de su personal y desarrollar las
habilidades que posea. Asimismo, deben preocuparse por motivar a su personal a efecto de que
se mantengan actualizados, cuando menos en los aspectos relacionados con sus actividades.

3,55 Movimiento de Servidores Publicos

Las acciones que implican movimientos del personal (rotacién, asignaciones temporales,
traslado, reubicacién y otras) deben responder a necesidades institucionales, debidamente
justificadas, dado que constituye una prictica sana de control interno. .

Comentario:

a) El movimiento del personal, incluye un conjunto de acciones que estan orientadas a ampliar sus
conocimientos y experiencias, con el objeto de fortalecer la gestién institucional.

b) La rotacion de personal, es la acci6n regular dentro de periodos preestablecidos, que conlleva al
movimiento del servidor a otras areas, con el proposito de ampliar sus conocimientos, disminuir
errores v evitar la existencia de personal indispensable. La rotacion, cuando es muy frecuente,

puede afectar la operatividad interna de la entidad. sino se adoptan adecuadas medidas para su
racionalizacion.

¢} Las asignaciones temporales, traslados, reubicaciones y otras acciones de personal, deben
responder a necesidades institucionales, y estar debidamente justificadas.

d) El movimiento no debe ser uiilizado injustificadamente como mecanismo para reubicar al
servidor piblico sin un criterin téenico y en areas, en las cuales sus conocimientos y
experiencias no van a ser aprovechadas por la institucion.

3.5.6 Mantenimiento del Orden, Moraly Disciplina

Los titulares de la entidad deben adoptar acciones para establecer y mantener la disciplina
interna, asi como elevar la moral de los servidores.

Comentario:

a) Se denomina Orden, a la adecuada disposicion y ubicacion del recurso humano, al interior de la
entidad. orientada a evitar pérdida de tiempo y materiales. Moral, es el conjunto de valores o
principios que se asume como modelos ideales de comportamiento. Disciplina, es la actitud
individual o de grupo que asegura una pronta y estricta obediencia a las reglas o disposiciones
establecidas.

b) El recurso humano de la entidad, debe desarrollar sus actividades con plena observancia de los

preceptos antes anotados, los cuales deben formar parte de la politica impartida por la alta
direccion.

¢) Los titulares de cada entidad no sélo deben garantizar y motivar el cumplimiento de tales
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principios en el trabajo que ejecutan los servidores, sino que de dar
muestras de la observancia dei orden, moral y disciplina, en ¢l ¢ DUDLCA.

¢) Todo el personel de la entidad, desde la alta direccion y hasta los se

d) El Area de recursos humanos o quien haga sus veces, det

3.5.7 Informacién Actualizada del Personal

Debe disefiarse e inplementar registros que contengan 1a informacién zads de todos

los servidores de la entidad.

Comentario:

o de los

copfpy oot riormacion

a) La existencia de teg nde se consignen la informac
servidores, nombrados o contratados, permite a la admi
veraz y oportuna para la tema de decisiones

b Etiat

siendo

b) Cada registro o expediente personal debe contener el histori :
trar 1os

responsabilidad de Ja unidad de recurso humano, o la que hag
mismos, debiendo definir Ia estructura que debe tener, para cons
trabajador.

istca del

a dorms

responsabilidad de entregar oportunamente a la oficina de re:
que se requiere, para mantencr actualizades los expedientes persot

i

presentada por el personai en copia simple, redne los requi
pertinentes. *

3.5.8  Aplicacion de la Tercerizacion en las Entidades

Deben establecerse procedimientos de control para evaluar fa
servicios que contraten las cutidades bajo ia modalidadede teveeriz:

I ode fos

Comentario:

a) La tercerizacion (o

b) Los beneficios que se obtienen de esta contratacion se tra

c)

d) Para la etapa de ejecucion, la administracion o quien h

e)

privadas para que rea!l
o financieras.

de costos y en un incremento en la productividad del pers
viene asociada con alennos riesgos inherentes, tales como L
la entidad y el contratista, failas de seguridad y el riesgo de o

convertirse en dependiente de su vendedor.

Las entidades que adopten esta modatidad de contratacion,
reglamentarias que pueden fijarse, deben establecer procedimien
el proposito de elegir a finnas privadas idoneas y con experi
solvencia financiera.

procedimientos de control que permitan el monitoreo contt
en forma permanente la calidad v eficiencia de los servicios rec
la informacidn que procesa.

Teniendo en cucnta los ries propios de esta modaix
auditoria interna de la entidad debe programar la real
necesarios, a tin de garantizer que s¢ brinde el servicie de conlom:
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359  Asistenciay Cumplimiento del Horario de Trabajo de los Servidores Piblicos

. Lo . : - la
Debe establecerse en 1a entidad procedimientos apropiados que permitan controlar 1
asistencia de los servidores, asi como el cumplimiento de las horas efectivas de labor.

Comentario:

a) El control de asistencia y puntualidad, estda constituido por todos aquellos mecanismos
establecidos en una entidad, que permiten garantizar, que los servidores cumplan con su
responsabilidad de asistir al centro 1aboral, conforme al horario establecido en sus respectivos

reglamentos.

b) Los titulares de cada entidad no solo deben establecer y supervisar el funcionamiento de estos
controles, sino también, motivar permanentemente con el ejemplo al personal a su cargo, a
efecto de que la puntualidad se convierta en un hébito.

¢) El control de cumplimiento del horario de trabajo esta a cargod de los jefes de cada unidad

administrativa, quienes deben velar no sélo la presencia fisica de los servidores a su cargo.

durante la jomada laboral, sino también que cumplan efectivamente con las funciones del cargo
asignado, generando valor agregado para la institucion.

d) El establecimiento_ de mecanismos de control estara en funcién de las necesidades de cada
institucién, teniendo presente que el costo de la implementacién de los mismos, no debe
exceder los beneficios que se obtengan.

e) Los controles de asistencia y cumplimiento del horario de trabajo deben incluir a todo ¢l
personal que labora en la entidad, salvo excepciones por necesidades del servicio debidamente
acreditadas, debiendo existir en ésté caso, la autorizacion correspondiente.

3.5.10 Compensacion de Becas de Estudios Otorgadas-al Personal

Los servidores del sector piiblico que hayan sido beneficiados con las becas de estudios tienen
la obligacién de laborar en la entidad por un perfodo determinado.

Comentario:

a) El personal de las entidades pblicas, regularmente participa en programas de estudios, en el
pais o en el exterior, mediante becas otorgadas por las instituciones patrocinadoras y/o

financiadas parcial 0 totalmente por el Estado. Esto imposibilita que el participante pueda
concurrir al centro laboral, durante el periodo de duracién de la beca, por lo que legalmente se
le exonera de tal obligacién, otorgandole su remuneracion en forma regular.

b) Los conocimientos adquiridos por el personal que participa en los programas de estudio en el
pais o en el exterior deben tener un efecto multiplicador al interior de cada entidad publica. Por
ello es necesario que en forma previa al inicio de la beca de estudios el servidor designado
suscriba un contrato-compromiso, mediante el cual se obliga laborar en su entidad por el tiempo
establecido en las normas legales pertinentes; €n,caso de no cumplirse ¢l requisito de
permanencia con posterioridad a la terminacion de lgs estudios, debera devolver los pagos que
establezcan las normas legales vigentes.

¢) La alta direccion de cada entidad debe propender a que los nuevos conocimientos adquiridos
por los servidores durante las becas de estudios sean utilizados adecuadamente en beneficio de
la gestion institucional.
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3511 Prohibicion de Recibir Regalos u Otros Beneficios Distintos a la Remuneracién

El personal que labora en el Sector Publico debe cumplir sus funciones con honestidad,
diligencia, y rectitud, no debiendo recibir regalos o beneficio alguno por el desempefio de sus
funciones.

Comentario:

a) Los servidores publicos, cualquiera que sea el nivel que tengan en la organizacién del Estado,
estan en la obligacion moral de actuar con honestidad, para mantener y ampliar la confianza del
publico en ellos. Por lo tanto, el servicio que se presta, en ningin momento debe estar
subordinado a la utilidad o ventaja personal.

" b) Durante su labor diaria los servidores piblicos tienen que actuar con diligencia, vale decir,
¢ cumplir con el servicio oportuno y con el debido cuidado, observando las normas  éticas que
regulan ¢l accionar de las entidades publicas.

¢) Todo servidor publico debe mostrar rectitud en sus actos y decisiones, los cuales deben estar en
armonia con los verdaderos principios y el sano juicio.

d) El titular de la entidad debe establecer por escrito politicas que prohiban al personal, recibir,
aparte de sus remuneraciones de ley, otros beneficios personales de terceros por €l desempefio
de sus funciones, lucrar directa o indirectamente con su posicién o con informacion
privilegiada, y/o recibir asignaciones por cargos no desempefiados; sancionando ejemplarmente
a los responsables, que incurran en desviaciones a tales politicas.

3.6 NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA SISTEMAS COMPUTARIZADOS

El principal objetivo de las normas de control interno para sistemas computarizados es el de
salvaguardar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los sistemas de informacién. Los
sistemas computarizados tienen el proposito de proporcionar en forma rapida y eficiente,
informacion a los usuarios.

Los sistemas computarizados permiten a los usuarios ingresar a los documentes y programgs en
forma directa, ya sea a través de un microcomputador, conocido como computadora personal, Lap
Top {micro-computador portatil), o mediante terminales que se les denominan computadoras en
linea. Los controles intemos que requieren los ambientes que emplean computadoras son diversos y
por lo general estan referidos a los accesos, contrasefias, desarrollo y mantenimiento del sistema;
los mismos que contribuven a brindar seguridad y confiabilidad al procesamiento de la informacion.

*
Conforme surgen nuevas tecnologias, los usuarios emplean sistemas de cémputo cada vez mas
complejos, lo que incrementa las aplicaciones que manejan y, a su vez, aumenta el riesgo y plantea
la necesidad de implementar nuevos controles internos.

Las normas de control intemo que se presentan en esta seccién describen los controles que son
necesarios para la implementacion del rea de informatica y el plan de sistemas de informacién de
la entidad, segiin su actividad y durante un periodo determinado, asi como los controles de datos
fuente, de operacidn y de salida que preservan el fivjo de informacién ademés de su integridad.
Asimismo, tales Normas desarrollan los controles integaos requeridos para el mantenimiento de
equipos de computo y medidas de seguridad para los programas de computacién (Software) y
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; i6 : an de
equipo informatico (Hardware), asi como los aspectos de implementacion del Plan
Contingencias de la entidad.

3.6.1 Organizacién del Area Informatica

La direccién debe establecer politicas para la organizacién ndecuad.a del drea de Infom;létl;:
que permita cumplir sus actividades con eficiencia y eficacia, contribuyendo al desarrollo
las operaciones de Ia entidad,

Comentario:

a) Cada entidad debe establecer las lineas que orienten el proceso de organi.zacxén del area de
informética, aspecto que implica la definicion de actividades a cumplir, las funciones y
responsabilidades del personal. al igual que las interrelaciones de. todos los elementos
comprendidos en este sector con las Areas operativas de la entidad. Todos estos elementos
deben formar parte del Manual de Organizacién y Funciones correspondiente.

b) La estructura basica del Area de Informatica debe estar constituida por érea§ que son
importantes para su funcionamiento, de acuerdo a las necesidades de cada entidad, Dichas greas
son: produccion, desarrollo y soporte técnico. El titular del area de informética estable;cera los
controles necesarios para que exista una adecuada separacién de funciones entre las diferentes
areas.

c) El 4rea de produccion, es responsable de la administracion de informdtica desde su
operatividad hasta su seguridad fisica, protegiendo la informacién tanto de ingreso como de
salida del centro de cémputo.

El 4rea de desarrollo, permite la formulacién de los programas que servirdn para la concepcion
del sistema de informacion. Los programas se generan de acuerdo a las aplicaciones (contable,
logistico, financiero, etc.) que se requieren desarrollar en la entidad vy el mantenimiento de los
mismos, ademas evaluara todos los programas desarrollados por terceros que se necesiten
adquirir.

d

~

e) Laentidad deberé establecer una metodologia para el desarrollo y adquisicién de programas.

1) El érea de soporte técnico, es responsable de solucionar los problemas tanto de Hardware
(Equipo), Programa del Sistema de Operativo, lenguajes de programacion y utilitarios,
(Software) y Telecomunicaciones.

) Corresponde a la direccién de la entidad aprobar las politicas que permitan organizar
apropiadamente al 4rea de informatica y asignar los recursos humanos calificados ¥ equipos de

computacion necesarios y adecuados que apoyen los procesos de gestién institucional, a costos
razonables,

3.6.2  Plan de Sistemas de Informacion

Toda entidad que disponga de un 4rea de informitica debe implementar un plan de sistemas
de informacién con el objeto de prever que el desarrollo de sus actividades contribuya al
logro de sus objetivos institucionales.

Comentario:

a) El plan de sistemas de informacién es una herramienta de gestion que establece Jag necesidades
de informacién de la entidad. Tiene el proposito de prever el desarrollo de los recursos fisicos y
légicos con un horizonte temporal determinado, de manera que contribuya efectivamente con
los objetivos de la entidad. Por ello, la direccion debe asegurarse que los programas y
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actividades de la entidad reciban el soporte del sistema de informacién, de acuerdo con sus
necesidades.

b) Un plan de sistemas de informacién debe contener:

- Diagnéstico de la situacion informatica actual con la finalidad de saber las capacidades actuales
de la entidad;

- Elaboracién de objetivos y estrategias del sistema de informacién que sirva de base para
apoyar la misién y los objetivos de la entidad;

- Desarroilo del modelamiento de datos para determinar que informacién es necesaria para la - -
entidad,

- Generacion, ordenamiento y priorizacion {por nivel de importancia ¢ inversion) sistematica de
los proyectos informaticos;

- Programacion de los tiempos requeridos para la puesta en marcha de los proyectos designados,
estimando el periodo de vida de cada proyecto.

¢) Corresponde a la direccion de cada entidad participar en la elaboracion, aprobacién y puesta en
funcionamiento del plan de sistemas de informacién de la entidad, debiendo los calendarios de &
desarrollo estar sincronizados con el planeamiente glpal de la entidad. -

3.6.3  Controles de Datos Fuente, de Operacién y deSalida

Deben disefiarse controles con el propésito de salvaguardar los datos fuente de origen,
operaciones de proceso y salida de informacién, con la finalidad de preservar la integridad
de la informacién procesada por Ia entidad.

Comentario:

d) Para implementar los controles sobre datos fuente, es necesario que la entidad designe a los
usuarios encargados de salvaguardar los datos. Para-ello, deben establecerse politicas que
definan las claves de acceso para los tres niveles: a) primer nivel: Gnicamente tiene opcion de
consulta de datos, b) segundo nivel: Captura, modifica y consulta datos, c) tercer nivel: captura,
modifica, consuita v ademas puede eliminar los datos.

¢) Los controles de operacion de los equipos de computo estan dados por procedimientos
estandarizados y formales que se cumplen de la siguiente forma: a)describen en forma clara y
detallada los procedimientos; b)actualizan periédicamente los procedimientos; y c)asignan los <
trabajos con niveles efectivos de utilizacion de equipos.

f) Los controles de salida de datos deben proteger lg, integridad de la informacion, para cuyo
efecto es necesario tener en cuenta aspectos tales.como: Copias de la informacién en otros
locales, la identificacion de las personas que entregan el documento de salida vy, la definicién de
las personas que rectben la informacidn.

g) Corresponde a la direccion de la entidad en coordinacion con el Area de Informatica, establecer ’
los controles de datos fuente, los controles de operacién y los controles de seguridad, con el A
objeto de asegurar la integridad y adecuado uso de la informacion que produce la entidad.

3.6.4 Mantenimiento de Equipos de Computacion

La direccién de cada entidad debe establecer politicas respecto al mantenimiento de los
equipos de computacién que permitan optimizar su rendimiento.
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Comentario:

a) El mantenimiento de equipos tienc por finalidad optimizar el funcionamiento de los
dispositivos informéticos y proteger la informacién que estd en ellos. Existen dos c]flsgs de
mantenimiento que deben considerarse: el mantenimiento correctivo y el mantenimiento

preventivo.

b) E! mantenimiento correctivo es el mantenimiento de emergencia que requiere de solucién
inmediata por una circunstancia no prevista. Para ello, debe disponerse de un directorio de
proveedores especializados que puedan resolver dicho desperfecto en el menor tiempo posible.

¢) El mantenimiento preventivo normaimente es programado con la finalidad de minimizar los
efectos de las tareas de mantenimiento correctivo. Esta actividad debe programarse en periodos
cortos, debiendo llevarse una estadistica de los problemas para ajustar lo mejor posible el
mantenimiento preventivo.

d) Para implementar las tareas de mantenimiento deben observarse tres factores: a) debe existir
una periodicidad (semanal, quincenal o mensual) de limpieza de la sala de maquinas y demas
equipos que requieren mantenimiento preventivo; b). el acceso inmediato al mantenimiento
correctivo; v, ¢) la proteccion de los dispositivos de almacenamiento.

e) Corresponde a la direccién de la entidad establecer en coordinacion con el 4rea de informética,
las politicas sobre mantenimiento de los equipos de computacién, debido a que una apropiada
implementacion asegura el funcionamiento general y rendimiento de los mismos.

3.6.3 Seguridad de Programas, de Datos y Equipos de Computo

Deben establecerse mecanismos de seguridad en losf‘Brogramas y datos del sistema para
proteger la informacién procesada por la entidad, garantizando su integridad y exactitud, asi
como también de los equipos de computacién.

Comentario:

a) El Sistema de Informacion debe estar protegido desde el desarrollo de los programas (software),
hasta la instalacion de los equipos(hardware); clasificandose la seguridad en estos casos en
légica y fisica, respectivamente.

b) Se denomina seguridad logica a los mecanismos relacionados con la proteccion del sistema, su
implementacién y operatividad. Los requisitos de control més importante son: a) restricciones
de acceso a los archivos y programas para los programadores, analistas u operadores; b) claves -
acceso (password) por usuario para no violar la confidencialidad de la informaci6n; ¢) elaborar -
copias de respaldo de los datos procesados en forma diaria, semanal o mensual (backups), y
descentralizarlas para evitar pérdida de la informacién; d) desarrollar un sistema de seguridad
como programa de computacién (software) de control de todas las actividades; y, €) mantener
programas antivirus actualizados para evitar el deterioro de la informacion, segun la vulnerabili-
dad del sistema.

¢) La seguridad fisica de equipos, tiene como propésito evitar las interrupciones prolongadas del
servicio de procesamiento de datos, debido a desperfectos en los equipos, accidentes, incendios
y toda serie de circunstancias que haga peligrar ePfuncionamiento del sistema. Esta puede
establecerse  mediante la asignacion de personab de vigilancia, disposicion de alarmas,
extintores y demds dispositivos que eviten cualquier contingencia v, la adquisicién de equipos
que protejan al computador principal de la ausencia de energia eléctrica.
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d) Corresponde a la Oficina de Informatica, en coordinacion con la administracion de la emx;iad
establecer los mecanismos de seguridad de los programas y datos del sistema, que permitan
asegurar la integridad, exactitud v acceso a las informaciones que se procesan intemamente.

3.6.6  Plan de Contingencias

El Area de Informitica debe elaborar el Plan de Contingencias de Ia entidad que establezea -
los procedimientos a utilizarse para evitar interrupciones en la operacién del sistema de
computo.

Comentario:

a) El plan de contingencias es un documento de carécter  confidencial jue describe los
procedimientos que debe seguir la Oficina de Informatica para actuar en caso de una
emergencia que interrumpa el funcionamiento del sistema de cémputo. La aplicacion del plan
permite operar en un nivel aceptable cuando las facilidades de procesamiento de informacion no
estan disponibles.

b) Se debe considerar todos los puntos por separado y en forma integral como sistema. La
documentacion estard en todo momento tan actualizada como sea posible, ya que en muchas
ocasiones no se incorporan las Gltimas modificaciones. Ademas, debe evaluarse la posibilidad
de suscribir convenio con oira institucién que tenga una configuracion informética similar a la
propia entidad para utilizaria en caso de desastre total.

¢} La puesta en funcionamiento del plan debe efectuarse sobre la base de que la emergencia existe
y tienen que utilizarse respaldos posiblemente de otras instituciones. Los supuestos que se
utilicen para la simulacién deben referirse a los hechos que ocurririan en caso de una
emergencia real, tomando en cuenta todos sus detalles. B

d) El plan de contingencias aprobado, se distribuye entre el persona! responsable de su operacion,
ain cuando por precaucion conviene guardar una copia del documento fuera del edificio donde
se encuentra el drea de informdtica. Las revisiones del plan deben realizarse cuando se hayan >
efectuado cambios en el personal, en la configuracion de los ¢quipos. en los programas y en las
redes y comunicaciones. El personal responsable de su operacién debe estar en capacidad de )
ejecutar el plan de contingencia y conocer los cambios realizados. e

e) Corresponde al Area de Informatica elaborar, mantener v actualizar el Plan de Contingencias, a
fin de asegurar el funcionamiento de los sistemas de informacion que requiere la entidad para el
desarrollo de sus actividades.

3.6.7  Aplicacion de Técnicas de Intranet

La implementacion de las técnicas de INTRANET dentro de las entidades debe efectuarse
con el objeto. de fortalecer el comtrol interno e incrementar la efiviencia de las
comunicaciones internas, previa evaluacién del costo-beneficio que reportaria su aplicacién

Comentario:

a) Intranet es un sitio logico privado o un conjunto de sitios configurados para uso exclusivo de
una organizacién. Mientras Internet conecta al usuario con millones de personas en ¢l mundo,
Intranet constituye una version cerrada que sélo conmecta al uswaric con computadoras
previamente seleccionadas. A diferencia de Internet en donde ia informacin circula
piblicamente, Intranet se encarga de mantener los derechos de propiedad privada y permite
establecer niveles de seguridad para informacién especifica que es compartida entre multiples
usuarios dentro de una entidad.
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b) Compartir informacién importante entre empleados, no sélo brinda la posibilidad de aprender

de los errores y éxitos de los demas, sino que permite construir répidamente una ba.s:dde
conocimientos capaz de ayudar al crecimiento de la entidad y ademds brinda adecuadas medidas :
de control entre distintas dependencias. .

¢) Dentro de las pautas mas importantes para iniciar un Intranet puede referirse: a) instalacién del
protocolo de comunicaciones TCP/IP; b) escoger un servidor comercial que ?ﬁezca
funcionalidad de empaquetado, seguridad y enlaces a la base de datos corporativa; ¢)
organizacién de la informacién mediante reuniones con los ejecutivos de mAs alto rango,
determinando que informacién estara en Intranet; d) familiarizarse con el programa de
computacioén (software) de manipulacién de la informacion que es utilizada en Internet; y €)
conectarse a una base de datos, con la finalidad de organizar mejor la documentacion existente
en el Servidor Web.

d) Corresponde a la direccion de la entidad promover la implementacién de Intranet, previa
evaluacion del costo/beneficio que reportaria para su organizacion su puesta en funcionamiento.
Ello es importante considerar por las ventajas que se derivan de su implementacion, tales como:
acceso a las operaciones procesadas en forma™iutomatica, mayor seguridad sobre las
informaciones y minimizacién de los costos adrhinistrativos del papel asociados con la
produccién y distribucion de informacion interna, revisiones internas permanentes, etc.

Limitacion al alcance

€) Esta norma de control intermo es aplicable a entidades grandes que cuentan con centro de
informatica y un importante volumen de operaciones.

3.6.8 Gestion Optima de Programas (software) Adquirido a la Medida por Entidades
Publicas

Debe establecerse politicas sobre el programa de computacién (software) a la medida
adquirido por las entidades, a fin de que los derechos de propiedad se registren a nombre del
Estado.

Comentario:

a) Para la ejecucion de actividades y operaciones, generalmente, las entidades contratan los
servicios de terceros para el desarrollo e implementacién de aplicaciones computarizadas, por
cuyo motivo cuando una entidad ptblica adquiere pregrama (sofiware) a la medida los derechos
de propiedad e corresponden a ésta. ¢

b) A fin de evitar que el programa de computacién (software) adquirido por una entidad publica no
pueda ser re-utilizado indebidamente por el proveedor original, la direccion debe establecer las
politicas que permitan registrar los derechos de propiedad a nombre de! Estado.

¢) Es conveniente que la direccién de la entidad, programga o proyecto apruebe los procedimientos
que permitan compartir entre las distintas entidades piblicas, la utilizacion del programa de
computacién (software) adquirido a la medida para sus actividades, con el objeto de que el
Estado no incurra en mayores costos por la adquisicién repetitiva de aplicaciones
computarizadas.

37~ NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA EL AREA DE OBRAS PUBLICAS

Como parte de la accién del gobierno se realizan inversiones significativas de recursos financieros
" - . . e . . ’
en obras de diversos sectores de la actividad nacional, ya sea directamente o a través de contratistas
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Se denomina obra piblica a la copstruccion o trabajo que requiere direccion técnica en ia
utilizacién de mano de obra, materiales y equipos, € incluye todos los elementos 0 alguno de e}los,
que efectiien en forma directa 0 indirecta una entidad del Estado, con la finalidad de servir al
publico.

Ello implica la construccion o rehabilitacidn, por ejemplo de carreteras, puentes, centrales de
energia, locales escolares y de salud, asi como otras obras de infraestructura. Por esta razon, los
controles intemos que adopten las entidades plblicas deben estar dirigidos, entre otros, a los
aspectos de ejecucion, mantenimiento y liquidacién de obras plblicas.

Estas Normas complementan las disposiciones vigentes relacionadas con la contratacion, ejecucion
y mantenimiento de obras publicas y, ademas se encuentran orientadas a mejorar el control interno,
lendiente & una eficiente administracién de los recursos destinados a los proyectos de inversion
publica.

3.7.1  Del Expediente Técnico

El expediente técnico antes de ser aprobado por la entidad licitante, debe estar firmado en
todas sus paginas por los profesionales responsables de su elaboracién y por el drea
especializada responsable de su revision.

Comentario:

a) El expediente técnico es el instrumento elaborado por la entidad licitante para los fines de
contratacion de una obra piblica. Comprende, efWe otros: memoria descriptiva, planos,
especificaciones técnicas, El expediente metrados o medidas, precios unitarios y presupuesto,
estudios de suelos y formulas polinémicas, y proforma de contrato.

b) En los casos en que las Entidades, ejecuten periddicamente obras de caracteristicas similares,
corresponde la elaboracion de especificaciones técnicas generales y proformas de contrato tipo,
de acuerdo a las normas técnicas aplicables a la obra, y la experiencia lograda sobre el
particular, que sirvan de base uniforme. en el desarrollo de expedientes técnicos especificos,
por el consultor o personal téenico.

¢) En el expediente técnico se define el objeto, costo, plazo y demas condiciones de la obra por
ejecutar, por lo que su elaboracion debe contar con el respaldo técnico necesario, verificando
que corresponda a la naturaleza y condiciones especiales de la obra.

d) El consultor de la Norma debe estar a cargo del area especializada de la entidad licitante que lo

revista, firmaran todas las paginas del referido expediente técnico, en sefial de conformidad y /
responsabilidad respecto a su calidad técnica e integridad fisica. :
¢) La implementacién de la Norma debe estar a Sargo del area especializada de la entidad e

licitante. A}
3.72  Contenidos de las Especificaciones Técnicas

Las especificaciones Técnicas deben elaborarse por cada partida, que conforman el :
presupuesto de obra, definiendo a la naturaleza de los trabajos, procedimiento de iy
construccion y formas de pago.

247 S

Comentario: i
4
2) Las especificaciones técnicas de una obra constituyen las reglas que definen las prestaciones =

especificas del contrato de obra; esto es, descripcion de los trabajos, método de construceion,
calidad de los materiales, sistemas de control de calidad, métodos de medicion y condiciones de i
pago, requeridos en la ejecucion de la obra. '

g ‘ ’
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b) Por tanto, cada una de las partidas que conforman el presupuesto de obra deben contener sus
respectivas especificaciones técnicas, detallandc las reglas que definen las prestaciones,
sefialadas en el numeral 01.

c) La implementacion de esta Norma es de competencia del Consultor o personal técr{icn.
debiendo la Entidad velar que en los contratos de consultorfa que celebre, se incluya dicha

obligacion.
3.7.3 Sustentacién de Medidas

Las medidas del expediente técnico deben estar sustentados por cada partida, con Ia planilla
respectiva y con los gréficos y/o croquis explicatives que el caso requiera.

Comentario:

a) Las medidas constituyen la expresion cuantificada de los trabajos de construccién que se han
programado ejecutar en un plazo determinado. Estos determinan el costo del presupuesto base,
por cuanto representan el volumen de trabajo por cada partida. La preparacién de las medidas
de los presupuestos base de licitaciones y concurso de precios de obras, deben sujetarse a la
normativa sobre la materia.

b) Una adecuada sustentacién de las medidas, reduce los errores y omisiones que pudieran
incurrirse en la presentacién de las partidas que conforman el Presupuesto Base, por cuanto
éstos son utilizados por el postor para establecer el monto de su oferta, cualquiera que sea el
Sistema de Licitacion que elija la entidad licitante.

) La implementacién de esta Norma debe ser responsabilidad de! Consultor o personal técnico,
debiendo la Entidad Licitante velar que en los contratos de consultoria que celebre, se incluya
dicha obligacion.

3.74  Solucién de Consultas u Observaciones sobre Documentos que Conforman el
Expediente Técnico de la Licitacién

La Entidad Licitante debera absolver las consultas o cualquier observacién que se hiciera
sobre los documentos que conforman el expediente técnico de la licitacién, debidamente
fundamentados, de manera que permita a los postores clasificar concretamente las
interrogantes que motivaron su intervencién.

Comentarios :

a) En la ejecucion de las obras, con frecuencia se presentan controversias, debido a que la etapa
del proceso de licitacion, las consultas u observaciones que formulan los postores no son
absueltas con la precisién y fundamentacién necesaria que le permita entender, el contenido y
las alcance de los documentos que conforman el Expediente Técnico.

b) Consecuentemente, es necesario que la  absolucin de las consultas u observaciones, se
formulen en forma clara, precisa, con la fundamentacion pertinente que las justifique; las que
deben ser puestas en conocimiento de todos los postores.

¢) Laimplementacion de Ya norma debe estar a cargo de los funcionarios encargados del proceso
de licitacién de la Entidad.

3.7.5  Detalle de los Anexos del Contrato

Los anexos que forman parte integrante de los contratos de obras deben ser identificados
individualmente y numerados en forma correlativa.

i o
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Comentarios:

2) Los anexos del contrato complementan el objeto, costo, plazo ¥ demds condiciones y
caracteristicas de la obra por ejecutar. Dentro de los principales anexos pueden indicarse: el
expediente técnico, consuitas absueltas en el proceso de ia licitacion, acta de otorgami_emo de
adjudicacién definitiva, oferta del postor ganador, ademas de los documentos que exigen las
normas sobre obras publicas y otros que establezca la identidad licitante, de acuerdo a la
naturaleza de la obra.

b) En los casos de presentarse aigunas divergencias, para los fines los alcances del contrato, y para
una correcta direccion y supervision de las obras, es necesario disponer de los anexos, por
cuando regulan las obligaciones de las partes contratantes; cuya pérdida o extravio podria
generar mayores costos  a la entidad contratante al no disponer de la informacion técnica
correspondiente.

¢) La implementacion de esta Norma debe de estar a cargo del area que formula el expediente
técnico, en cuya proforma de contrato debe incluirse la relacién de anexos, su identificacién
individual y la numeracién correlativa pertinente.

3.7.6  Modificaciones y correccién de Errores u Omisiones en el Expediente Técnico

Las modificaciones sustanciales y la correccién de errores y omisiones en el Expediente
Técnico, durante la ejecucion de Ia obra, deben contar con la opinién del Proyectista.

v

Comentario:

a) Las modificaciones sustanciales de la obra por la entidad, asi como los errores u omisiones en
el expediente técnico tienen incidencia en el cumplimiento de las metas fisicas establecidas en
el contrato y, podrian generar mayores costos o eventualmente, dafios y perjuicios a la entidad
contratante.

b) En los expuestos sefialados precedentemente, resulta necesario que el proyectista intervenga
para aclarar y opinar sobre la situaciéon presentada, a fin que la entidad contratante puede
adoptar las medidas que le caso requiera v dilucir, de ser el caso, las responsabilidades
emergentes, del consultor y/o del jefe de la obra o proyecto.

¢) Laimplementacion de esta Norma es competencia de la entidad contratante.

3.7.7  Aplicacion de Controles de Calidad en Obras e Informes.

Las entidades contratantes deben velar que en las obras en ejecucion se apliquen controles de
calidad acordes con la naturaleza del contrato, cuyos resultados serdn consignados en un
informe especial que debe emitir la supervision, en cada valorizacién de obra tramitada.

Comentario:

a) Los controles de calidad son pruebas técnicas que garantizan la correcta utilizacién de los i
insumos requeridos para la ejecucion de las partidas materia de control v el cumplimiento de las
especificaciones técnicas establecidas en el contrato; para cuye efecto, utilizaran formatos
predisefiados segin la naturaleza de las pruebas técnicas efectuadas, las mismas que deben
mantenerse registradas y archivadas, como parte de los antecedentes de ia obra.

b) El cumplimiento de los planos, especificaciones técnicas y demds normas aplicables a la obra,
requieren de un eficiente y oportuno control de calidad. 5

EONUNEIIOR S PRSI
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¢) Es imprescindible que la supervisién informe a la entidad contratante, el modo y forma como se ;
viene cumpliendo este rubro, consignando en un informe especial todos los datos de ?os :
controles efectuados en la obra, de manera que se asegure la buena calidad de los trabajos

contratados.

d) Los detalles, periodicidad, resultados, y otros datos de los controles de calidad que =fectie el
contratista en aplicacién del contrato, deben merecer un informe periddico por parte del
supervisor de la obra, dejindose constancia en el cuaderno de obra o bitacora del tipo de
controles de calidad efectuados.

e) Laimplementacién de esta norma debe ser responsabilidad del supervisor de la obra, debiendo
la entidad contratante prever que en los contratos de supervision que celebre, se incluya dicha

obligacion.
3.7.8 Opertunidad en el Procesamiento de Presupuestos Adicionales

Los presupuestos adicionales que se gencren en la ejecucién de la obra serin procesados y
aprobados con la prontitud del caso, bajo responsabilidad de los funcionarios a cargo de la
ejecucién de la obra,

Comentarios:

a) Cuando se determine la necesidad de procesar un presupuesto adicional, debe registrarse este
hecho en el cuaderno de obra o bitacora, correspondiendo al inspector formular el Expediente
Técnico pertinente, incluyendo un informe que sustente el origen de cada uno de las partidas
que conforman el presupuesto adicional, documento que elevard la Entidad para su aprobacion
mediante acto administrativo formal.

b) Corresponde a la entidad velar por que todo el proceso, se efectué en un plazo razonable de

manera que no incida en mayores costos. 3

o

¢) La autorizacion de los presupuestos adicionales de obra, compete a la maxima autoridad de la

Entidad, y de producirse la delegacién de tal funcién, ello no exime de su responsabilidad por la

supervision.

d) Laimplementacién de esta norma debe ser responsgbilidad del supervisor de la obra, debiendo
la entidad licitante velar que en los contratos de supervision que celebre, se incluya dicha

obligacién,

~—

3.7.9  Sustentacién de Presupuestos Adicionales, en Contratos a Precios Unitarios
Generados por Mayores Medidas

En los presupuestos adicionales de los contratos a precios unitarios debe sustentarse la
medida total de cada partida con la planilia respectiva adjuntando el sustento técnico del
€aso.

Comentario:

a) El presupuesto adicional que involucra partidas contractuales, en este sistema de contratacién,
se determina por diferencia entre las medidas totales necesarios para cumplir con la mcta
prevista y las medidas contratados.

b) Independientemente de la determinacién de la causal gue genere el presupuesto adicional es
necesario que los mayores medidas y/o partidas nuevas tengan el sustento respectivo.

¢) Las medidas constituyen la base para determinar el importe del presupuesto adicional, siendo
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por lo tanto imprescindible sustentar la medida total de cada partida con la informacidn
pertinente.

d) La planilla de medidas deberd ir acompafiada de los croquis y/o diagramas que permitan su
identificacion, asi como las hojas de calculo que corresponda, para una mayor explicacion.

) La implementacion de esta norma es competencia del inspector y funcionario a cargo de la
ejecucion de la obra, debiendo la entidad Licitante velar que en los contratos de supervision
que celebre, se incluya dicha obligacién.

3.7.1¢ Sustentacion de Presupuestos Adicionales, en Contratos a Suma Alzada.

Cuando se presente presupuestos adicionales por modificaciones en los planos ylo
especificaciones técnicas de la obra en un contrato a suma alzada, debe-demostrarse
fehacientemente haberse producido esta situacién, asi como acreditar que tales
modificaciones generan mayores costos a los pactados para la obra.

Comentario:

a) Los contratos celebrados bajo el Sistema de Suma Adzada estan definidos por los planos y
especificaciones técnicas, siendo los metrados o medidas de obras. referenciales.

b) Eg consecuencia, sélo en caso de producirse modificaciones en los planos y especificaciones
técnicas, puede generarse un presupuesto adicional, siempre que sea necesario para cumplir con
la meta prevista.

¢) Cormresponde al inspector de la obra demostrar objetivamente la modificacién introducida en los
planos y/o especificaciones técnicas, sefialando asi mismo las razones de tales modificaciones.

d) la implementacién de esta norma debe es competencia del inspector y del funcionario a cargo
de la ejecucién de la obra, debiendo la entidad contratante velar que en los contratos de
supervision que celebre, se incluya dicha obligacion.

3.7.11 Las Resoluciones Aprobatorias de Presupuestos Adicionales Deben Precisar la
Causal.

Las resoluciones que emita la entidad contratante aprobando determinado presupuesto
adicional, deben precisar en sus considerandos la causal que genera dicho adicional.

Comentario:

a) El procedimiento para la aprobacién de presupuestos adicionales de obras en las entidades,
exige la expedicion de la resolucion aprobatoria correspondiente. Los presupuestos adicionales
de obra deben formularse, en forma independiente de las reducciones y/o supresiones de obra

que apruebe la entidad ejecutora. R

o
e

La identificacién de la causal que motiva el presupuesto adicional es de vital importancia para
establecer, de acuerdo a su naturaleza, las acciones que debe adoptar fa Unidad Ejecutora,

respecto al origen de ésta, asi como determinar su interrelacion con las otras partidas de la obra
en ejecucion.

¢ Por esta razon, resulta conveniente que en los considerandos de Ias resoluciones administrativas

que emita la entidad, se incluya expresamente la causal que genera la ejecucion del presupuesto
adicional de obra.

d) De presentarse algunos hechos que podrian generar responsabilidad, la unidad ejecutora, debe
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solicitar las explicaciones del caso a quien corresponda, sin que ello constituya una razén paéa
detener el tramite del expediente sobre el presupuesto adicional, a fin de no afectar el plazo de

ejecucion de la obra.

¢) Corresponde a la entidad contratante implementar lo dispuesto en la presente norma.

3.7.12 Aprobacior de Reducciones de Obra.
Toda reduccion de obra debe ser aprobada mediante Resolucién de la entidad contratante,
previa sustentacién con los informes técnicos y Legales que el caso requiera.

Comentario:

a) Las reducciones de obra representan una disminuciéon del contrato principal, por lo que
requieren ser aprobados por el mismo nivel de aprobacién del referido contrato.

b) La emisién de la Resolucién aprobatoria de las reducciones de obra, permiten definir los
metrados o medidas de Ios trabajos realmente ejecutados, en base a los cuales se formula la
liquidacién del contrato.

¢) Los presupuestos no utilizados por - la reduccién de obra, no deben ser materia de
compensacion, para la generacion de mayores costos en otras partidas.

d) La implementacion de esta norma debe ser responsabilidad del supervisor de la obra y de la
entidad contratante.

3.7.13 Cumplimiento del Plazo Contractual.

Todo contrato de obra seri objeto de un control estricto del cumplimiento del plazo
contractual, incluyendo los plazos parciales, en base a los diagramas PERT, o similares.

Comentario:

a) El plazo contractual, es un pardmetro que delimita los alcances del contrato, siendo por lo tanto
necesario velar por su estricto cumplimiento.

b) El plazo contractual debe :.iicjarse en el calendario de avance, formulado en base a los
diagramas PERT o similares por dias calendario, precisandose por cada una de las partidas por
ejecutar, dia de inicio y término.

©) Elinspector, como representante directo en obra de la Entidad, debe verificar el cumplimiento
del calendario de avance, dentro del marco de las condiciones contractuales establecidas.

d) Consecuentemente debe alertarse a la entidad contratante con la prontitud del caso, las
desviaciones que se presenten para que se adopten las medidas correctivas oportunas.

€) La implementacion de esta norma es competencia del inspector de la obra y el funcionario a
cargo de su ejecucion, debiendo la entidad contratante velar que en los contratos de supervisién
que celebre, se incluya dicha obligacidn.

3.7.14 Elaboracién de medidas de Post - Construccion.

El inspector de la obra, elaborara las medidas de post - construccién, de acuerdo a los
trabajos realmente ejecutados, los que se tendrin en cuenta al momento de la recepcién de la
obra, previa conformidad por parte del contratista.
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Comentario:

a) Las medidas de construccién representan los trabajos realmente ejecutados por el contratista, en
sus diferentes partidas materia del contrato.

b) Las medidas de post-construccién deben formar parte del acta de recepcién de obra, por cuanto
complementan los planos de postconstruccién. Por lo tanto, deben plasmarse los resultados en
un cuadro explicativo en que consten las medidas contractuales, los presupuestos adicicnales
de obras, reducciones y los realmente ejecutados por¥ada partida.

A Y
¢) La implementacién de esta norma debe ser responsabilidad del ingeniero supervisor de la obra,
debiendo la entidad contratante velar que en los contratos de supervisién que celebre, se incluya
dicha obligacién.

3.7.15 Participacién de los Miembros Designados para la Recepcién de Obra.

Los miembros de la comisién designada para la recepcién de obra, deben participar
directamente en el acto de recepcién, bajo responsabilidad, a fin de formular las
observaciones que hubiere durante el desarrollo de dicho evento.

Comentario:

a) La recepcion de obra es un acto por la que se da conformidad a los trabajos ejecutados por el
contratista, firmandose en seiial de aceptacion, el acta respectiva; a partir de la cual la entidad
contratante asume la administracion y operacion de todas las instalaciones.

b) En algunos casos, determinados miembros designan a su representante para que se apersone al
acto de recepcién de la obra, el que se limita a tomar nota e informar a su representada, que
posteriormente hace llegar sus observaciones, con lo que se desnaturaliza dicho acto, por
cuanto las obszrvaciones encontradas debieron formularse en el momento de la recepcién de
obra. Por ello, el desempeiio de las funciones de los miembros de la comision de recepcion de
obra debe ser personal e intransferible.

¢) Siendo el acto de recepcion la ocasion en que se acepta o no los trabajos ejecutados por el
contratista, es obligacién de los miembros participar personalmente en tal evento, por las
responsabilidades que asumen frente a la entidad contratante.

d) Corresponde a la comision de recepcion designada por la entidad contratante la aplicacién de
esta norma bajo responsabilidad.

3.7.16 Registro de Garantias en la Etapa de Operaciéon y Mantenimiento

La unidad ejecutora de !a entidad que tiene a su cargo la operacién y mantenimiento de la

obra, debe aperturar un Registro de las garantias que se encuentren vigentes en esta etapa, a
fin de asegurar su aplicacién en los casos que sean necesarios.

Comentarios:

a) Durante la etapa de construccidn, se exige en los casos de obras con equipamiento, una garantfa
de los equipos por un periodo determinado, garantia que debe ser de conocimiento de la unidad
que tiene a su cargo la operacidn y mantenimiento.
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b) De igual manera, existen obras en que los contratistas se comprometer. a efectuar el
mantenimiento de ellas, por un perfodo determinado, y cuyo costo esté incluido en el contrato
de construccién,

¢) Es importante mantener un registro de las garantfas aplicables en la etapa de operacién y
mantenimiento, tanto por concepto del equipamiento como por las obras civiles ejecutadas.

d) La implementacién de esta norma corresponde a la Unidad de la entidad contratante
responsable de la operacién y mantenimiento de la obra,

3.7.17 Mantenimiento de las Obras.

Las Entidades est4n obligadas a mantener eficientemente las obras piblicas que estdn a su
cargo.

Comentarios:

a) Para garantizar el funcionamiento y el buen estadp de las obras publicas, las Entidades
programaran y presupuestaran los trabajos necesarios para su adecuado mantenimiento, de
acuerdo con las especificaciones técnicas respectivas elaboradas por la Entidad.

b) Corresponde implementar esta norma a la Entidad responsable de la operacion y mantenimiento
de la obra.

GLOSARIO

ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL: se refieren a las acciones que realiza la
gerencia y otro personal de la entidad para cumplir diariamente con las funciones asignadas. Son
importantes porque en si mismas implican la forma “correcta” de hacer las cosas, asi como también
porque el dictado de politicas y procedimientos ¥ la evaluacién de su cumplimiento; constituyen el
medio m4s idéneo para asegurar el logro de objetivos de la entidad.

MBIENTE DE CONTROL: se refiere al establecimiento de un entorno que estimule e
influencie las tareas de las personas con respecto al control de sus actividades.

ACTIVIDADES. Conjunto de acciones necesarias para mantener en forma permanente y continua
la operatividad de las actividades de gobiemo. Las actividades forman parte de un programa
presupuestario.

ADQUISICION ECONOMICA: implica, adquirir los bienes ylo servicios, en calidad y cantidad
apropiada, y al menor costo posible.

ALMACENAMIENTO: es el conjunto de actividades orientadas 2 la ubicacién temporal de los
bienes en un espacio fisico establecido, con el objeto de ser custodiados, en tanto sean trasladados a
las dependencias que los soliciten.
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AUTORIZACION: es la forma de asegurar que sélo se efecthian operaciones y actos
administrativos vélidos, y de acuerdo con lo previsto por la direccion.

BAJA DE BIENES: es un proceso que consiste en retirar todos aquellos bienes de activo lﬁjo, que I
han perdido la posibilidad de ser utilizados en la entidad, por haber sido expuestos a acciones de ;
diferente naturaleza. (obsolescencia, deterioro, pérdida o destruccién).

CALENDARIO DE COMPROMISO: Constituye la autorizacién méxima que efectia la
Direccién Nacional del Presupuesto Publico del Ministetio de Economia y Finanzas para la
ejecucion del presupuesto de una Entidad Ejecutora, el mismo que s sujeta 8 la disponibilidad de
los recursos ptiblicos.

CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA: Documento en el que consta la programacién
mensual valorizada en la ejecucion de la obra contratada.

CONTROL INTERNO: es un procesc continuo realizado por la direccién y gerencia y, otros
empleados de la entidad, para proporcionar seguridad razonable, respecto a si estan lograndose los

objetivos de control interno siguientes:
«

a) Promover la cfectividad, eficiencia y economia en las operaciones y, la calidad en los servicios que debe
brindar cada entidad publica;

b) Proteger y conservar los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido, e
irregularidad o acto ilegal: ’

¢) Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gubernamentales; y,

d) Elaborar informacion financiera valida y confiable, presentada con oportunidad. :-/:/
CLASIFICACION DE CARGOS: es el proceso de ordenamiento de los cargos que requiere la
entidad, basado en el analisis técnico-de sus deberes y responsabilidades y en los requisitos ;
minimos exigidos para su eficiente desempefio. s

CONTROL PREVIO: es el conjunto de procedimientos y acciones que adoptan los niveles de
direccién y gerencia de las entidades para garantizar la correcta administracién de los recursos
financieros, materiales, fisicos y humanos.

COMPROMISO: - Es un acto emanado de autoridad competente que afecta total o parcialmente :
las asignaciones presupuestarias autorizadas por el calendario de compromiso, para el pago de o
obligaciones contraidas. Debe afectarse al correspondiente elemento de gasto, reduciendo su
importe del saldo disponible de la asignacién presupuestaria mediante documento oficial.

COMUNICACION: implica proporcionar un aprophado entendimiento sobre los roles y
responsabilidades individuales involucradas en el control intemo de la informacion financiera
dentro de una entidad.
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CONCILIACION BANCARIA: es la comparacién de los movimientos del libro bancos de la
entidad, con los saldos de los estados de cuentas bancarios a una fecha determinada, para verificar
su conformidad y determinar las operaciones pendientes de registro en uno u otro lado.

CONTROLES DE CALIDAD EN OBRA: son pruebas técnicas que garantizan la correcta

utilizacion de los insumos requeridos para la ejecucién de las partidas materia de control y el
cumplimiento de las especificaciones técnicas estabiecidas en el contrato.

€
DESEMBOLSO: es ei monto que el acreedor remesa total o parcialmente a la entidad ejecutora
del proyecto durante el periode de ejecucion del préstamo financiado por un Organismo
Internacional y va a constituirse en un pasivo para el prestatario.

DILIGENCIA: cumplimiento del deber, en forma oportuna y cuidadosa, observando las normas
técnicas y €ticas que regulan el accionar publico.

L]

DISCIPLINA: es la actitud individual o de grupo que asegura una pronta y estricta obediencia a las
reglas o disposiciones. Implica, un "control organiza Q de si mismo". Debe ser aplicado por Los
titulares de las entidades y los subordinados.

ECONOMIA: en su sentido amplio significa, administracién recta y prudente de los escasos
recursos. Se relaciona con la adquisicidn de bienes y/o servicios al costo minimo posible, en
condiciones de calidad y precio razonable.

EFECTIVIDAD: tiene relacién directa con el logro de los objetivos y metas programados por una
entidad o proyecto.

EFICIENCIA: rendimiento efectivo sin desperdicio innecesario

ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO: constituye el conjunto de planes, métodos,
procedimientos y otras medidas, incluyendo la actitud de la direccién de una entidad, para ofrecer
seguridad razonable respecto a que estan lograndose los objetivos del control internd.

ETICA: esta constituida por valores morales que permiten a la persona adoptar decisiones y

determinar un comportamiento apropiado, esos valores deben estar basados en lo que

es
“correcto”, lo cual puede ir més alla de lo que es "legal"”.

EVALUACI(')N DEL RIESGO: el riesgo se define como la probabilidad de que un evento o
accién afecte adversamente a la entidad. Su evaluacion implica la identificacion, analisis ¥ manejo

de los4riesgos relacionados con la elaboracién de estados financieros y que pueden incidir en el
logro de los objetivos de} control interno en la entidad.




N°23,946 Gaceta Oficial, martes 14 de diciembre de 1999 63

EVALUACION PRESUPUESTARIA: es una herramienta importante para la gestion
gubernamental, por cuanto determina sus resultados en base al andlisis y medicion de los avances
fisicos y financieros obtenidos. /

EXPEDIENTE TECNICO: conjunto de documentos requeridos oficialmente para deﬁnixj una

determinada obra piblica. Comprende, entre otros: memoria descriptiva, planos, especificaciones

técnicas, metrados o medidas, precios unitarios y presupuesto, estudios de suelos y férmulas .
polinémicas, proforma de contrato y bases de licitacion segin el caso.

FUNCION PRESUPUESTARIA: Es una categoria presupuestaria que corresponde al nivel ;
maximo de agregacion de las acciones de gobierno, para el cumplimiento de sus fines. i

INTEGRIDAD: es una calidad de la persona qu€“fiamtiene principios morales solidos, rectitud, .
honestidad, sinceridad y el deseo de hacer lo correcto, asi como profesar y vivir en un marco de
valores.

ENTRANTE: es un sitio privado o un conjunto de sitios configurados para uso exclusivo de una

sola organizacion; constituye una version cerrada que solo conecta al usuario con computadoras

previamente seleccionadas. Mantiene los derechos de propiedad privada y permite establecer

niveles de seguridad para informacién especifica que es compartida entre multiples usuarios dentro :

de una entidad. e

HONESTIDAD: valor que implica no subordinar el servicio que se presta, 2 la utilidad o ventaja
personal.

MANTENIMIENTO DE ACTIVOS FLJOS: es el conjunto de acciones que adopta la
administracion en forma preventiva, para garantizar el funcionamiento normal, y/o prolongar la
vida 1til de los mismos.

MARCO LEGAL DEL PRESUPUESTO: es un informe que permite visualizar en conjunto el
comportamiento del presupuesto autorizado desde su aprobacién inicial por la Ley Anual de
Presupuesto, hasta su situacién final, luego de las modificaciones efectuadas durante el ejercicio,
(créditos suplementarios; habilitaciones y transferencias; créditos y anulaciones).

METRADOS O MEDIDAS: constituyen la expresion cuantificada de los trabajos de construccién
que se han programado ejecutar en un plazo detemginado. Estos determinan el costo del
Presupuesto Base, por cuanto representan el volumen de yabajo por cada partida.




e R i ey

64 Guceta Oficial, martes 14 de diclembre de 1999 N°23,946 L

MONITOREQ: representa ¢l proceso que evalta la calidad del control interno en el.tiempo y
permite al sistema reaccionar en forma dinémica, cambiando cuando las cxrcunlstancms las{ lo
requieran. Se orienta a la identificacién de controles débiles, insuficientes o innecesarios ¥,

promueve su reforzamiento.

MORAL: es el conjunto de valores o principios que se asume como modelos ideales de
comportamiento. Se fortalece la moral en una entidad, cuando €l personal ha sido adecuadamente

seleccionado y ubicado.

ORGANIZACION: Es la estructura formalizada en donde se identifican y clasifican las
actividades de la entidad, los cargos con autoridad, las medidas de coordinacion horizontal y

vertical y, la divisién departamental correspondiente.

ORDEN: e¢s la adecuada disposicién y ubicacion de los recursos y personal, al interior de la
entidad, orientadas a evitar perdida de tiempo y materiales.

OUTSOURCING O TERCERIZACION: constituye,un mecanismo que implica la contratacion
de firmas privadas para que realicen actividades de gestion en las entidades, que no son estratégicas.

PAGO: Comprende la etapa final de la ejecucién del gasto en el cual el monto devengado se .
cancela total o parcialmente, debido formalizarse del documento oficial correspondiente. 2

PLAN DE CONTINGENCIAS: es un documento de cardcter confidencial que describe los
procedimientos que debe seguir la Oficina e Informatica para actuar en caso de una emergencia que
interrumpa la operatividad del sistema de computo.

PLAN DE SISTEMAS DE INFORMACION: es una herramienta de gestion que establece las - T
necesidades de informacion de la entidad. Tiene el propésito de prever el desarrollo de los recursos e
fisicos y logicos con un horizonte temporal determinade, de manera que contribuya efectivamente
con los objetivos de la entidad.

PLIEGO FPRESUPUESTARIO: es la entidad del sector publico a la que se aprueba una
asignacion en el presupuesto anual. Puede tener a su cargo una o varias entidades ejecutoras.

PRI;SUPUESTO ADICIONAL DE OBRA: es presupuesto adicional de la obra el Mayor costo
orxgxf\ado por la ejecucion de trabajos complementarios y mayores metrados o medidas no
conSJd'erados en las bases de licitacién o en el contrato respectivo, y que son necesarios para
cumplir con la meta prevista en la obra principal. i 0P
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PROGRAMACION FINANCIERA: comprende un conjunto de acciones refacionadas con la
prevision, gestién, control y evaluacion de los flujos de entradas y salidas de fondos. Su.ﬁnalxdad
es optimizar el movimiento de efective en el corto plazo, permitiendo compatibilizar los

requerimientos programaticos del presupuesto, con la disponibilidad real de fondos y priorizar su
atencion. '

PROGRAMA PRESUPUESTARIO: Es el nivel desagregado de la funcién que refleja acciones
interdependientes con la finalidad de alcanzar objetivos y metas finales. Sirve de enlace entre la
programacion de largo y mediano plazo, con el presupuesto anual. Cada programa contempla =S
objetivos tipicos y atipicos para la realizacion de la funcién a fa que sirve.

PROYECTO: Conjunto de operaciones limitadas en el tiempo, que debe resultar en un producto
final (metas presupuestarias) orientado a la expansion de la accién de gobierno,

RECEPCION DE OBRA. es un acto por la que se da conformidad a los trabajos ejecutados por el

contratista, de acuerdo con los planos y especificaciones téenicas y pruebas que sean necesarias

para comprobar el buen funcionamiento de las instalaciones y equipos, firméndose en scﬁfxl de,
aceptacion, ¢l Acta respectiva; a partir de la cual la entidad contratante asume la administracion v

operacion de todas las instalaciones.

RECTITUD: actos y decisiones de una persona, las cuales deben estar en armonia con los
verdaderos principios o la sana razon.

RESPONDABILIDAD: Derivada del inglés accountability, se entiende como el deber de los
funcionarios o empleados de rendir cuenta ante una autoridad superior y ante el publico por los
fondos o bienes piiblicos a su cargo y/o por una mision u objetivo encargado y aceptado.

ROTACION DE PERSONAL: es la accién regular dentro de periodos preestablecidos, que
conlleva al traslado del servidor a nuevos cargos, con el propdsito de ampliar sus conocimientos,
disminuir errores y evitar la existencia de "personal indispensable”.

SEGURIDAD: Es el conjuntc de medidas técnicas, educacionales, médicas y psicolégicas
empleadas para prevenir accidentes, eliminar las condiciones inseguras del ambiente, e instruir o
convencer a las personas, acerca de la necesidad de implantacion de practicas preventivas.

SERVICIO DE LA DEUDA: Gastos destinados al cumplimiento de obligaciones de
endeudamiento interno o extemno. Es el monto que el deudor debe pagar para cubrir sus

obligaciones contraidas en virtud de un contrato de préggamo. El servicio de la deuda incluye la
amortizacion del principal, los intereses devengados y las ¢omisiones.
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SISTEMA DE INFORMACION: esta constituido por los métodos y procedimientos establecidos
para registrar, procesar, resumir ¢ informar sobre las operaciones de una entidad. La calidad de la ‘
informacién que brinda el sistema afecta la capacidad de la gerencia para adoptar decisiones
adecuadas que permitan controlar las actividades de la entidad.

SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA: comprende una base de datos
central y tnica, soportada por tecnologia informatica y telecomunicaciones, accesible para todos los
usuarios de las areas de presupuesto, tesoreria, crédito piblico y contabilidad gubernamental, en el
nivel central y en el nivel operativo y, para los administradores gubernamentales.

SUB-PROGRAMA: Desagregado del programa; representa objetivos parciales identificables
dentro del producto final de un programa.

TITULAR DE PLIEGO: Es la mas alta autoridad ¢jecutiva del plicgo presupuestario.

TOMA DE INVENTARIO FISICO: es un proceso que consiste en verificar fisicamente, la
existencia de los bienes con que cuenta la entidad, a una fecha dada; con el proposito de contrastar

los resultados obtenidos con 'a informacion contable.

TRANSPARENCIA : comprende la disposicion de la entidad de divulgar informacion sobre las
actividades ejecutadas relacionadas con el cumplimiento de sus fines y, al mismo tiefhpo, Ila
facultad del publico de acceder sin restricciones a tal informacion, para conocer y evaluar en su
integridad, el desempeiio y la forma de conduccion de la gestion gubernamental.

UNIDAD DE CAJA: principio que en el sistema de Tesoreria implica la centralizacion de la
totalidad de los recursos financieros y ponerlos a disposicion de la Tesoreria de la entidad.

UNIDAD DE ALMACEN: significa que todos los bienes que adquiera la entidad deben ingresar a
través de almacén, aiin cuando la naturaleza fisica de los mismos requiriera su ubicacion directa en
el lugar o dependencia que lo solicita. Ello permitiré un control total de los bienes adquiridos.
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
FALLO
ENTRADA 51-99
(De 2 de noviembre de 1999)
]

Entra o8-
DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, interpue t@sgg't
el Licenciado CARLOS A. MOORE, en su propio nombre y reprasgéh-;
tacién, para que se declare nulo, por ilegal, el Acuerdo No.
36 de 29 de diciembre de 1998, expedido por el Consejo
Municipal del Distrito de Chorrera.

MAGISTRADO PONENTE: EDGARDO MOLINO MOLA
.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.-SALA DEMLO CONTENCIOSO ADMINISTRA-
TIVO.-Panami, dos (2) de noviembre de mil novecientos noventa
y nueve (1999).-
VISTOS:

El licenciado CARLOS A. MOORE, actuando en su propio
nombre y representacién, ha interpuesto Demanda Contencioso
Administrativa de Nulidad para que se declare, nulo, por
ilegal el Acuerdo No. 36 de 29 de diciembre de 1998, expedido
por el Consejo Municipal del Distrito de La Chorrera.

Mediante esta actuacién administrativa el Consejo
Municipal del Distrito de La Chorrera acord¢ aprobar la venta

de un globo de terrenc de 7.2 hectéreas en el Corregimiento de




68

Gaceta Oficial, martes 14 de diciembre de 1999 N“23,946

Playa Leona a la empresa Inmobiliaria Bronco, S.A., para

degarrollo residencial, industrial y comercial.

I. ARGUMENTOS DEL ACTOR
La pretensién del demandante bésicamante se sustenta en
el hecho cuarto del libelo de demanda, en el que expone 1o
siguiente:

"CUARTO: Se puede externar que el
Acuerdo No. 36 de 29 de diciembre de
1968 fue firmado por el Presidente del
Honorable Consejo Municipal H.C. LUIS
E. VECES B., del Distrito de La Cho-
rrera, violando todo elwwrocedimiento
necesario para la conwalidacidn del
Acuerdo. Toda vez que no ha cumplido
con las especificaciones que establece
la legislacién panamefia en 1o referen-
te al sistema de licitacién publica
(Ley No. 56 de 28 de diciembre de
1995), esta materia la regula el C&di-
go Fiscal. JIgualmente se han violado
las disposiciones de la ley del régi-
men municipal referente al Capitulo
Sexto Enajenacidén y Arrendamiento,
igualmente ha infringido la competen-
cia de los Miembros del Consejo Muni-
cipal H.C. LUIS E. VECES B., del Dis-
trito de La Chorrera."

II. NORMAS LEGALES INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE LA VIOLACION
El actor considera gque el Acuerdo No. 36 de 29 de
diciembre de 1998, expedide por el Consejo Municipal del
Distrito de La Chorrera es violatorio de las siguientes
disposiciones de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, "Sobre
Régimen Municipal", reformada por la ley 52 de 12 de diciembre
de 1984:
~. Articulo 17, numeral 7¢Q:

"ARTICULO 17. Los Consejos Municipa-
les tendréan competencia exclusiva para
el cumplimiento de las siguientes
funciones:

72. Disponer de los bienes v derechos
del Municipio y adquirir los que sean
necesarios para la eficiente presta-
cién de los servicios Piblico munici-
pales, con las limitaclones que esta-
blezca la ley."
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A juicio del demandante, esta disposicién legal ha sido
infringida por el hecho de que el ente demandado omitidé llevar
a cabo el tramite de 1licitacién publica necesario para
disponer de los bienes municipales.

-, Articulo 98:

"ARTICULO 98. Todos los bienes muni- i
cipal,es que no sean necesarios para un I
uso o servicio publico, podrdn vender-
se o arrendarse por medio de licita-
cién publica, siguiendo las normas que
para’  los bienes nacionales tienen
establecidos el Cédigo Fiscal y leyes
gue lo reforman. Se exceptian los ;
terrenos adquirides por el Municipio 4
para area y ejidos, los cuales serdn :
vendidos o arrendados de conformidad
con 1o que establezca esta Ley y los
Acuerdos Municipales.
PARAGRAFO. - Se excluye el requisito
de la licitacién piblica en las tran- -
sacciones contractuales gque celebren
los municipios, ya sea con la nacién o
con las Instituciones Autoénomas o
Semiautédnomas del Estade.”

h

[ ]
Aduce el recurrente que al establecer esta norma que la
venta de bienes municipales debe darse mediante el procedi-

miento de licitacién publica regulado por el Cédige Fiscal,

:/.

"o e

es evidente la violacién a las disposiciones legales en la
cual a (sic) incurrido la aprobacidn de el Acuerdo No. 36 de
29 de diciembre de 1998, por el Honorable Consejo Municipal de
Representantes de Corregimiento del Distrito de La Chorrera."
-. Articulo 99: ;

"ARTICULO 99. La venta de bienes muni-
cipales deberd ser decretada por el
respectivo Consejo, mediante acuerdo,
y se llevara a efecto por medio de
licitacién publica de conformidad con
las reglas establecidas por la ley
para la venta de bienes-nacionales en
cuanto fueren aplicables.

Cuando se trate de bienes inmuebles se
requerird un acuerdo aprobado por las
dos terceras (2/3) partes del Conse- ¢
jo."
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A juicio del actor, la infraccidén de esta norma se

produce porgue en la emisidén del Acuerdo No. 36 de 29 de

diciembre de 1998 al no seguirse el procedimiento de licita-

cién publica no fueron publicados en los diversos medios de

comunicacién social, los anuncios de convocatoria para

participar en este acto piblico emiablecidos en el articule 32

N
que reforma el decreto No. 45 de 20 de febrero de 1990.

~. Articulo 100:

"ARTICULC 100. En el caso de que no
circulara ningin peridédico en el lugar
donde debe llevarse a cabo la licita-
cién el anuncio se hard por medio de
carteles, gue se fijardn en las esqui-
nas de las calles y lugares piblicos
de mayor circulacién de la cabecera
del respectivo distrito y de la pobla-
cién en que estuviere situado el
bien."”

La infraccidén de esta -norma se da porque el Conseio

Municipal del Distrito de La Chorrera para proceder a la venta
! del globo de terreno de 7.2 hectdreas de tierras municipales
localizadas en el Corregimiento de Playa Leona no procedidé a

colocar los anuncios a los que se refiere esta norma.

-. Artfculo 101:

"ARTICULO 1C1. La licitacidén se lle-
vard a cabo por el Tesorero Municipal
del respectivo distri®se y para ser
postor hdbil en ella sq necesita con-
signar previamente el diez (10%) por
ciento del avalto del bien que vaya a
ser rematado."

Seflala el actor que la infraccién de esta norma se da
porque la Tesoreria Municipal del Distrito de La Chorrera, no

convocd formalmente a licitacidn publica para proceder a la

venta de las referidas tierras municipales.

-.Articulo 102:
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"ARTICULO 102. El Tesorero devolverd
a los postores vencidos en las licita-
ciones las sumas consignadas por ellos
en calidad de fianza. E1 postor favo-
recido que no pagaré el precio dentro
de las cuarenta y ocho (48) ho;as
siguiente a la adjudicacién provisio-
nal, perderd el depdsito dado en ga-
rantia.”

El actor considera que la infraccién de esta disposicién
"consiste en que al no formalizar la Tesoreria Municipal del

Distrito de La Chorrera la convocatoria (sic) a licitacién

Publica en consecuencia no se dio la participacién de postores

en tal sentido lo extremo de esta norma no se ha cumplido a

cavalidad (sic)."

-. Artfculo 104:
"ARTICULO 104. El arrendamiento de
bienes municipales se efectuard en lo

pertinente con arreglo al procedimien- M
to establecido para la venta de dichos

bienes.”
En virtud de esta norma, el actor considera gue "no se ha
cumplido con el debido proceso para hacer la adjudicacién de
dicho bien a la persona natural o juridica, ni ante el tramite

de licitacidn publica..."

Por otra parte, el recurrente estima que el acto impugna-
do también es violatorio de los articulos 33 Y 34 de la ley de
contratacién piblica que regulan el aspecto publicitario que
debe observarse en el procedimiento de licitaciones ptblicas.

Finalmente la parte actora, aduce que el Acuerdo No. 36

de 29 de diciembre de 1998 es violatoria del articulo 26 del

Decreto de Gabinete No. 45 de 20 de febrero de 1990, sin

embargo no explica los hechos constitutivos de dicha infrac-

cidén.
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ITI. INFORME DE CONDUCTA DEL ENTE DEMANDADO

El sefior JOSE NARCISO GONZALEZ, en su condicidn de
. -

Presidente del Consejo Municipal~wdel Distrito de La Chorrers,

procedid a rendir informe explicativo de conducta en el que
expone las razones de derecho, que de acuerdo a su criterio,
justifican la expedicidn del Acuerdo No. 36 de 29 de diciembre

de 1998.

Al respecto, seflala que las contrataciones que realicen
los Municipios se rigen, en primer término, por lo dispuesto
en el articulo 17, numeral 19 de la Ley 106 de 8 de octubre de
1973, "Sobre Régimen Municipal”, aplicéndose supletoriamente

la Ley No. 56 del 27 de diciembre de 1995 referente a la
Contratacién Pablich.

En ese sentido, continua aduciendo, gque fundamentado en

el articulo 17, numeral 19 de la Ley 106 de 1973, gue hace de
: competencia exclusiva de los Consejos Municipales reglamentar,
el uso, arrendamiento, venta y adjudicacién de los bienes
municipales, se dictd el Acuerdo Municipal No. 20 del 18 de
junic de 1981 que establecié, entre otros aspectos, los
requisitos necesarios para participar en estos actos piblicoes.

También hace referencia a ao» opiniones vertidas por la
Procuraduria de 1la Admlnistracign en torno a la normativa
aplicable a la figura de la Contratacién Publica en los
Municipios, concluyendo que en las mismas "deja claramente
plasmadc su criterio legal sobre la facultad que tiene el

Consejo Municipal de reglamentar la venta de los lotes

{Articuleo 17 numeral 19 de la ley 06 de 1973) v de la facultad

que tiene el Consejo Municipal de La Chorrera de aprobar la
venta de un globo de terreno qu {sic) haya side solicitado por

una empresa ¢ persona natural determinada (Articulo 3 del

Acuerdo No. 20 de 8 de junio de 1981) y siendo gue la propia
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Ley 56 de 1995, expresamente sefiala no ser aplicables sino de
manera supletoria, en las contrataciones dque realicen 1los
municipios, pues estos se rigen por su ley especial, como lo
es la Ley 106 de 1973, sobre Régimen Municipal, insistimos en
que vemos como se puede sostenerse que el Consejo Municipal de
La Chorrera ha actuado al mérgen (sic) de la Ley en este

caso."

TV. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

La sefiora Procuradora de la Administracién, en su Vista
Ntamero 276 de 23 de junio de 1999 recomendd a los Magistrados
que integran la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Suprema de Justicia acceder a las pretensiones del
demandante.

En opinién de esta funcionaria piblica, el Consejo
Municipal del Distritc de La Chorrera debidé someter al
procedimiento de licitacidn publica la venta de un globo de
terreno de 7.2 hectareas localizadas en el Corregimiento de
Playa Leona, toda vez que estas actos no estdn eximidos de

este tramite a tenor de lo dispuesto por el articulo 98 de la
M

-

v

Ley 106 de 1873. "

A
V. MOTIVACION DE LA SALA

El caso bajo estudio se origina en virtud de la expedi-
cién del Acuerdo No. 36 de 29 de diciembre de 1998, por medio
del cual el Consejo Municipal del Distrito de la Chorrera
aprob6é 1la venta de un globo de terreno de 7.2 hectdreas
ubicadas en el Corregimiente de Playa Leona a la empresa
Inmobiliaria Bronco, S.A. para desarrolle residencial,
industrial y comercial. Este acto también establecid que
dichas tierras serian vendidas a gézén de un balboa {(B/. 1.00)

3
por cada metro cuadrado. .
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El actor sustenta la ilegalidad del acuerdo recurrido en
el hecho de que el Consejo Municipal del Distrito de La
Chorrera omitid el trdmite de licitacidn publica para proceder
a la venta del terreno en litigio, a tenor de lo dispuesto
tanto en la Ley 106 de 8& de octubre de 1973 "Sobre Régimen
Municipal', como en la Ley de Contratacidén Pablica.

Por su parte, el ente demandado rebatid estas afirmacio-
nes alegando que dado gue la Ley 106 de 1973, atribuye compe-—
tencia exclusiva a los Consejos Municipales en lo concernien-
te, entre ctros actes, a la venta, arrendamiento, uso de los
bienes municipales, las Camaras Edilicias estédn facultadas

ar

reglamentar estos aspectos vy asi lo procedid a hacer

n3
[

mediante el Acuerdo Municipal No. 20 de 18 de junio de 1981,
el cual posteriormente sirviéd de fundamento a la expedicidn
del Acuerdo No. 36 de 29 de dicii?bre de 1998.

La representante del Ministerio Pablico, por su parte,
considera que el Consejo Municipal del Distrito de La Chorrera
debidé someter al procedimiento de licitacidn publica la venta
de un glcbo de terreno de 7.2 hectdreas localizadas en el
Corregimiento de Playa Leona, puesto gue este acto no estd

exonerado de este tramit a tenocr de lo dispuesto por el

T

articulo 98 de la Ley 106 de 1973.

Evacuados los trdmites pertinentes, corresponde a los
Magistrados que integran la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia resolver el
fondo de la presente contienda.

Al respecto, la Sala se percata que los diversos cargos
de 1legalidad endilgados por el recurrente contra el Acuerdo
No. 36 de 29 de diclembre de 1998 se fundamentan en el hecho
de gue el Consejo Municipal del Distrito de la Chorrera aprobd
la venta de un globo de terreno de 7.2 hectdreas en el

Corregimiento de Playa Leona a la empresa Inmobiliaria Brenco,
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S.A., para desarrollo residencial, industrial y comercial
omitiendo celebrar previamente el procedimiento de licitacién
publica; el cual, a juicio del actor, es el mecanismo legal-
mente establecido para llevar a efecto la venta de bienes
municipales. En virtud de esta consideracién, la parte actora B
ha aducido que el acto recurriazhhulnera los articulos 17, L

numeral 7, 98, 99, 100, 101, 102 y 104 de la Ley 106 de 8 de
octubre de 1973, reformada por la Ley 52 de 12 de diciembre
"Sobre Régimen Municipal."

De lo actuado en el expediente, quienes suscriben,
concluyen que la norma concretamente aplicable a este litigio
es el articulo 99 de la Ley arriba sefialada, el cual dispone
lo siguiente:

"ARTICULO 99. La venta de bienes
municipales deberid ser decretada por
el respectivo Concejo, mediante Acuer-
do, vy se llevard a efecto por medio de
licitacién publica de conformidad con
las reglas establecidas por 1la Ley
para la venta de bienes nacionales en
cuanto fueren aplicables. Cuando se
trata de bienes inmuebles se requerird
un Acuerdoe por las dos terceras (2/3)
partes del Concejo." (Lo resaltado es
del Tribunal).

Vemos pues, que la disposicién transcrita establece
imperativamente que la venta de los bienes municipales debe
efectuarse mediante licitacién publica, sin embarge para
decretar la venta de bienes inmuebles se requiere previamente,

K
contar con la aprobacién de las 2/3 partes de los miembros del

respectivo Consejo Municipal.

En el caso bajo estudio, el Consejo Municipal del
Distrito de La Chorrera procedid a vender los referidos
terrenos de manera directa a la empresa Inmobiliaria Bronco,
8.A.; es decir que en esta transacciédn se omitieron cumplir

con dos pasos claramente consignados en la ley para acceder a
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la venta de bienes inmuebles. Por un lado, omitié someter a
la votacidén del Consejo Municipal, la aprobacién o el rechazo
de las 7.2 hectdreas de tierras localizadas en el Corregimien-
to de Playa Leona, y por el otro, estd el hecho de que la
referida venta se llevé a cabo de forma distinta a la que la

ley establece, que es el trdmite de licitacién publica. De

igual modo, el actor sefiala vulnerados los articulos 33 vy 34
de la Ley No. 56 de 27 de diciembre de 1995 "Por la cual se
regula la Contratacidn Publica y se dictan otras medidas."
Estas normas regulan el aspecto pd?Iicitario del procedimiento
de licitacidén pitblica, con el propdsito de que el particular
conozea y participe, si estd interesado, en los contratos con
el Estado, sujetos a este tramite. Por lo tanto, al conside-
rar la Sala que el acto recurrido es ilegal en virtud de que
en la adopcidn del mismo no se observd el tramite legalmente
establecido que es el procedimiento de licitacién publica,
estas normas que regulan =1 aspecto publicitario del referido
tramite, han sido igualmente infringidas por el Acuerdc No. 26
de 29 de diciembre de 1998, dictado por el Consejo Municipal
del Distrito de La Chorrera.

Finalmente, 1la parte actora aduce que este Acue

también infringe el articulo 26 del Decreto de Gabinete No. 4%
de 20 de febrero de 1990, sin embargo no explica los hechos
constitutiveos de esta infraccién, por lo que este Tribunal no
emitird pronunciamiento en torno a este alegato.
Concluyendo, tenemos que por disposicién expresa del
articulo 99 de 1la Ley 106 de 8 de octubre 1973 "Sobre Régimen
Municipal", el Consejo Municipal del Distrito de La Chorrera

debid efectuar la venta de un globo de terreno de 7.2 hecti-
reas en el Corregimiento de Playa Leona a la empresa Inmobi-

liaria Bronco, S.A., para desarrollo residencial, industrial
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a través del tramite de licitad®on publica, en pase a dos
" presupuesto, primero tenia que co;tar con la aprobacién de 2/3
_pértes de log miembros del Consejo Municipal, para posterior-
mente efectuar la venta del terreno de acuerdo a procedimiento
de licitacién ptublica, el cual es regulado por la Ley No. 56
de 27 de diciembre de 1935 referente a la Contratacién
Pdblica.

5+ mérito de 1o expuesto, los Magistrados que integran la
Sala de 1o Zontenciosc Administrativoe de la Corte Suprema,
administrandc justicia en nombre de la Repiblica y por
autoridad Jde la Ley, DECLARAR QUE ES ILEGAL el Acuerdo No. 36
de 29 de diclembre de 1998, expedido por el Consejo Municipal

del Distritas le La Chorrera.

NOTIFIQUESE.

S

NINA~ SMALL
Secretaria
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AVISO
Yo, CHEUNG KWAI YIN
DE NG, mujer,

panamefa, mayor de
edad, pertadora de la
cédula de dentidad
personal N N-15-688,
informo al pablice. gue
cumphn <
@ ecido en articulo
777 del Codigo det

Ministerio de Comercio,
tie comprado al sefior
TONY MILTON NG
CHEUNG, con céduia
de identidad personal
N?  8-482-348, el
establecimiento
comercial deneminado
PAMNADERIA
CREMAPAN, ut '
anVias Ficarde J. Al

Centro Comercial La
Alambra, Local N¥ 16,
Corregimiento de
Bethania.
Panama, 1 de diciembre
de 1999.

CHEUNG KWAI

Primera

AVISO
Se comunica segun
articulo 777 del Cédigo
de Comercio que
ESTHER HERRERA UE
QUINTANA con cédula
de identidad personal N?
3-8-49 na vendido el
LAVAMATICO IDEAL

ubicado en Calle 9 Ave.
Meléndez y Santa Isabel
N? 8044 al sefor
ANTONIO IBARRA
SANTIZO, cédula 3-91-
126 el dia 30 de
noviembre de mil
novecientos noventa y
nueve

L-460-169-50

Primera publicacion

(" EDICTOSAGRARIOS )

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION 1. CHIRIQU!
EDICTO N* 482-99
£} Suscrito Funcicnaric
Sustanciador de la
Reforma Agraria del
Ministerio de Desarrolic
Agropecuario de

Chiriqui, al publico:
HACE SABER:
Que el sehor (a)
GILBERTO GARCIA
GARCIA, vecino {a) de
Boquete, Corregimiento
de Cabecera, Distrito de
Boquete. portador de la
cédula de identidad
personal N N13-301, ha
solicitado a ta Direccion
Nacional de Reforma
Agraria, mediante
soficitud N° 4-1648, fa
adjudicacion a titulc
oneroso de una parcela
de tierra  Baldia
Nacional adjudicable.

Has «
ubicada en
Arniba, Correg i)
de Palmira, Distrito de
Boguete Frovincia de
Chirigui. comprendico
dentro de los siguentes
linderos:

NORTE: Gitberto Garcia
Garcia. car
SUK. Derutda Quiroz
Quiioz

ESTE: Rafaet Quiroz
Quiroz.
OESTE: Gilberto Garcia
Garcia.
Para los efectos legales
se fija este Edicto en
lugar visible de este
despache en la Alcaldia
del Distrito de Boguete
oenla Corregidun~de
Paimira y copias dei
mismo se entregaran al
interesado para que ios
naga publicar en los
organos de publicidad
correspondientes, tal
como o ordena el
articuio 108 del Cédige
Agrario. Este Edicte
tendra una vigencia de
quince (15} dias a partiy
de la uitima publicacion.
Dado en David, alos
dias del mes Cde
diciernbre de 1989,
CECILIAG.DE
CACERES
Secretaria Ad-Hoc
LICDO. LUIS
FERNANDO DAVILA
Funcionario
Sustanciador
1.-460-088-68

3
=

CATASTRC
ALCALDIA MUNICIPAL
OEL BISTRITO DE
LA CHORRERA
EDICTON® 282

i.a suscrita Alcaldesa
del Distrito de La
Chorrera.

HACE SABER:
Que et senor {ai
CARLOTA ORTEGA
DE ARROQOYAVEZ,
ANGEL YURI ORTEGA
ORTEGA Y EDGAR
{RVIN ORTEGA
ORTEGA, panamenos.
mayores de edad,
residentes en esta
Ciudad. portadores de la
cedula de ldenudad
Personal N 8AV-83-
611.8-310-850 y 8-348
653, respectivamente.
en sus propios nombres
o representacion de sus
propias personas. han
solicitado  a  este
despacho que se le
adjudique a Titulo de
Plena Propiedaa. en
concepto de venta un
lote  de  Terrenc
Municipa! Urbano,
tocalizado en el lugar
denominado Calle 44
Sur. de la Barriada
Santos Jorge
corregimiento - Barnio

gl ]

ntes

Resto de la
6028, Tome 194,
Folio 104, ocupado por
ta Zambrano,

8 Hesto de la Finca
6028, Tome 194, Folio

104, ocupado por
Reineiro Gomez  con
29.44 Mts
£STE: Resto defa Finca
6028, Tomo 194, Folio
104. ocupado por José
Antonio Esturain con
158.05 Mts.
OESTE: Calle 44 Sur
con 14.25 Mts.
Area total de!l terreno,
Cuatrocientos cuarenta
v ocho metros
cuadrados con sesenta
y seis decimetrss
cuadrados {448.66 Mis
23
Con base a lo que
dispone el Articule 14
del Acuerdo Municipal
N% 11 del 6 de marzo de
1969, se fija ei presente
Edicto en un fugar visible
al lote de terrenc
solicitade. por i termino
de diez (10} dias, para
que dentro de dicho
plazo o término puedan
oponerse la {s} perscna
is} que se encuentran
afectadas.
Entrégueseie. sendas
copias del presente
E Q para
1 pGe una
sola vez enun peri
Ggran circu
Gaceta Oficial.
Chorrera, 19 de
neviembre  de  mil
novecientos noventa y
nuave.
El Alcalde
{Fdo) SRA.
LIBERTAD

BRENDA DE ICAZA A

Jete de la Seccion
de Catastro
{Fdo.) SRA. CORALIA
B
DE ITURRALDE
Es fiel copia de su
original. La Chorrera,
diecinueve (19) de
noviembre de mil
novecientos noventa y

nueve.
SRA.CORALIA B.
DE ITURRALDE

Jefe de la Seccion

de Catastro Municipal
1-460-146-92

Unica publicacion

DIRECCION DE
INGENIERIA
MUNICIPAL
DE LA CHORRERA
SECCION DE
CATASTRO
ALCALDIA MUNICIPAL
DEL DISTRITO DE
LA CHORRERA
EDICTO N® 243
ta suscrita Alcaldesa
def Distrito de La
Chorrera,

HACE SABER
Que ei sefor {a)
VICTOR MANUEL
CACERES BOLIVAR,
panamefo, mayor de
edad. Casado, Oficic
Jubiado, con residencia
en Caile dei Agua, Barric
Balboa, Casa N° 4456,
Telefono N° s/n, portador
de la cédula de
identidad Personal N© 8-
89-65. en su propio
nombre a

i

e S

U SR
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representacion de su
propia persona, ha
solicitado a este
despacho que se le
adjudique a Titulo de
Plena Propiedad, en
concepto de venta un
fote de  Terreno
Municipal Urbano,
localizado en el lugar
denominado Calle “U"
Oeste, de la Barriada
Los Guayabitos,
corregimiento  Barrio
Balboa, donde se
llevara a cabo una
construccion distinguido

con el numero ... y
cuyos linderos vy
medidas  son oS
siguientes:

NORTE: Finca 137011
Rollo 15517, Doc. 5,
propiedad de Emélida
Vasquez de Camafo y
Finca N? 69619. Tomo
1579, Folio 372,
propiedad de Victor
Manue! Céceres Bolivar
con 22.714 Mts.

SUR: Calle "U" Oeste
con 21.885 Mts.

ESTE: Finca N° 69619,
Tomo 1579, Folic 372.
propiedad de Victor
Manuei Caceres Botivar,
y Finca 6028, Tomo 194,
Folio 104. ocupado por
Rodolfo Urrunaga con
33.90 Mts.

OESTE: Calle 30 Sur
con 33.673 Mts

Area total del terreno,
Ciento noventa y un
metros cuadrados con
mil novecientos catorce
centimetros cuadrados
(191.1914 Mts. 2)

Con base a lo que
dispone el Articuio 14
del Acuerdo Municipal
N2 11 dei 6 de marzo de
1969. se fija el presente
Edicto en un lugar visible
al iote de terreno
solicitade. por el término
de diez {10) dias. para
que dentro de dicho
plazo o término puedan
oponerse la (s} persona
{s) que se encuentran
afectadas.
Entréguesele. sendas
copias del presente
Edicto al interesado para
su publicacion por una
sola vez en un periodico
de gran circulacion y en

la Gaceta Oficial.
La Chorrera, 8 de
octubre  de mif
novecientos noventa y
nueve.
£l Alcalde
(Fdo.) SRA
LIBERTAD
BRENDA DE ICAZA A.
Jefe de la Seccién
de Catastro
(Fdo.) SRA. CORALIA
B.

DE ITURRALDE
Es fiel copia de su
original. La Chorrera
ocho (8) de octubre de
mil novecientos noventa
y nueve.

SRA. CORALIA B.
DE ITURRALDE

Jefe de 1a Seccion

de Catastro Municipal
L-460-146-81

Unica publicacion

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARRCLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION N? 3-
HERRERA
QFICINA: HERRERA
EDICTO N2 101-99
El Suscrito Funcronario
Sustanciador de la
oficina de Reforma
Agrana, enla Provincia

Herrera.

HACE SABER.
Que el sehor {a).
PASTORA GOMEZ
MURILLO, vecino {a}
de Bogueron,
Corregimiento de Los
Lianos. Distrito de Ocu.
portador de la cédula de
identidad personat N¢ 6-
29-321 ha solicitado ala
Direccidn Nacional de
Reforma Agraria.
mediante sclicitud
numero §-0017. segun
plano aprobado N2 604-
03-5314. la
adjudicacion a titulo
oneroso de una parcela
de tierra Baldia
Nacional adjudicable,
de una superhicie de 19
Has + 0493.38 ubicada
en Aguas Azules.
Corregimiento de Los

Llanos, Distrito de Ocu,
Provincia de Herrera,
comprendido dentro de
los siguientes linderos:

NORTE: Silvestre
Gonzalez - Guillermo
Gonzalez.

SUR: Camino Los

Potreros - Bogueron.
ESTE: Antonic Pinto -
Juan Marin - callejon
QESTE: Juan Saez
Mudarra.
Para los efectos legales
se fija este Edicto en
lugar visible de este
despacho en ta Alcaldia
del Distrito de Qcu vy
copias de! mismo se
entregaran al interesado
para que los haga
publicar en los drganos
de publicidad
correspendientes, tal
como lo ordena el
articuio 108 dei Cadigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia de
quince (15) dias a partir
de la ultima publicacion
Dado en Chitré a los seis
(6 dias del mes de mayo
de 1899,
GLORIA A GOMEZ C.
Secretara Ad-Hoc
TEC. SAMUEL

MARTINEZ C.

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION N 3
HERRERA
QFICINA: HERRERA
EDICTO N? 103-99
El Suscrito Funcionario
Sustanciador de 1a
oficina  de Reforma
Agrana. en la Provincia

Herrera.

HACE SABER

Que el sefor (a). FELIX
NURBERT®OC
QUINTERO QUINTERO,
vecino (a} de El Baiillo
Corregimiento de E!
Ciruelo, Distrito de Pese
portador de la cedula de

identidad personal N¥ 6
89-200, ha sob
Direccion Mact
Reforma
mediante
numero  6-00¢ c
planc aprobade N &
06-5320, la adjudica
a titulo ong
parcela de e
Nacionai adjud
una <uumhme
+ 385035 M

en !

Provincta de Herrera,
comprandido dentro de
{os siquientes linderos:
NORTE: Quet

fija este Edcto ey

vs;’me de aste dewa@ 0
en !a Alcaidia del Distrito
de Pesé v copias de!
mismo se entregaran al
interesado para que os

L-460-062-08
Unica Publicacion 8

Sustanciador de la
oficina de Reftorma
Agrania, enla Provincia
Herrera.

HACE SABER:
Que el sehor (a),
ANTONINA
JARAMILLO, vecino
{a) de tLos Pefieros,
Corregimiento  de
Cabecera, Distrito de
Atalaya, pottador de la
ula de identidad
nal N® 9-723-716
solicitado a la
eccién Nacional de
Heforma  Agraria,
mediante  solicitud
nirnero 6-0085, segdn
plano aprobado N?
604-03-5388, la
adjudicacion a titulo
oneroso de una parcela
de tierra Baldia
Nacienal adjudicable,
de una superficie de 22
Has + 3489.60 M2.
ubicada en Cerro de
Faja, Corregimiento de
Los Llanos, Distrito de
QOct, Provincia de
Herrera, comprendido
dentro de los siguientes
linderos:

NOATE: Julian Peralta
- Emihanc Peralta -
‘ant.aqo Peralta
f: Agustin Cha'vez
Domingo Pérez -
tneldo Moreno.
=STE: Nicolas Peraita
- Santiago Peralta.
CESTE: Agustin
havez - Anastacio
Pérez - callejon.
Para los efectos legales
se fija este Edicto en
wgar visible de este
despachoe  en  la
Ajcaidia det Distrito de
Dol y copas del mismo
entregaran  ai
interesado para que fos
naga publicar en ios
drganos de publicidad
espondientes, tal
o lo ordena el
o 108 det Codigo
Este Edicto
sendra una vigencia de
guince (15) dias a partr
de ta ultima
publicacidn.
en Chitré a los
{8} dias det mes
ptiemre de 1699
DRIA A GOMEZ

“

L

o
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Secretaria Ad-Hoc
TEC. SAMUEL
MARTINEZ C

Funcionario
Sustanciador
L-460-064-76
Unica Publicacion R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIOC DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION N? 3-
HERRERA
OFICINA: HERRERA
EDICTO N° 164-99
El Suscrito Funcionario
Sustanciador de la
oficina de Reforma
Agraria, en la Provincia

Herrera

HACE SABER:
Que el sehor (a).
MANUEL ALFONSO
GONZALEZ Y OTRA,
vecino (a) de Alto de Las
Minas, Corregimiento de
Cabecera, Distrito de
Las Minas. portador de
fa cedula de identidad
personal N® 6-53,2324.
ha solicitade a ia
Direccion Nacional de
Referma Agraria,
mediante  solicitud
nimero 6-0337, segun
plano aprobado N2 602-
01-5377, ta adjudicacion
a titulo oneroso de una
parcela de tierra Baidia
Nacional adjudicable, de
una superficie de 0 Has
+4274.67 M2. ubicada
en Altos de Las Minas,
Corregimiento de
Cabecera, Distrito de
Las Minas. Provingia de
Herrera, comprendido
dentro de los siguientes
hnderas:
NORTE:
Gonzalez.
SUR: Constantine Cruz.
ESTE: Carretera Las
s - Pese
"STE: Luis Barria
Para los efectos iegales
se fna este Edicto en
lugar visible de este
despache en fa Alcaidia
del Distrito de Las Minas
y copias del mismo se
entregaran ai interesado

Nemecio

para que los haga
publicar en los organos
de publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena ei
articulo 108 de! Cadigo
Agraric. Este’ Edicto
tendra una vigencia de
quince (15) dias a partir
de la dGltima publicacion.
Dado en Chitré a los
ocho (8) dias del mes de
septiembre de 1999,
GLORIA A GOMEZ C.
Secretaria Ad-Hoo
TEC. SAMUEL
MARTINEZ C
Funcionario
Sustanciador
L-460-065-07
Unica Publicacion R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION N¥ 3.
HERRERA
OFICINA: HERRERA
EDICTO N 168-99
E! Suscrito Funcionario
Sustanciador de fa
oficina de Reforma
Agraria, en la Provincia

Herrera.

HACE SABER:
Que el sefor {a).
RANDOLPH ALBERTO
DEAGO SANDOVAL,
vecing (a) de Monagrilio,
Corregimiento de
Monagrilio. Distrito de
Chitré, portador de ia
cédula de identidag
personal N? 6-55-1983
ha solicitade a ta
Direccién Nacional  de
Reforma Agraria.
mediante  solicitud

numero 6-0183, segun
oa 1

en =] Bejuco
Corregimiento de La
Arena, Distrito de Chure
Provincia de Herrera

comprendido dentro de
08

quientes linderos,

NORTE: Sotera Ruiz
Sanchez

SUR: Sebastiana
Quintero de Gémez -
Josefa Pérez.

ESTE:  José Bonifaico
Delgado.
OESTE: Camino La

Arena - Ef Juncal,
Para los efectos legales
se fija este Edicto en
iugar visible de este
despacho en fa Alcaldia
def Distrito de Chitré y
pias del mismo se
entregaran al interesado
para que los haga
publicar en fos 6rganos
de publicidad
correspondientes, tal
como {0 ordena el
articuio 108 del Codigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia de
quince (15} dias a partir
de fa ultima publicacion
Dado en Chitré a ios
diez (10) dias del mes de
septiembre de 1999.
GLORIA A.GOMEZ C
Secretaria Ad-Hoc
TEC. SAMUEL
MARTINEZ C.
Funcionario
Sustanciador
L-460-064-84
Unica Publicacion R

HEPUBLICA DE
PANAMA

OESARROL
AGROPECUARID
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION N¢ 3-
HERRERA
OFICINA: HERRERA
EDICTO N® 171-99
€1 Suserito Funcionaric
Sustanciador de ia
otficina de Reforma
fia. enfa Prouingia

Herrera

HACE
Que  ei £ faj.
AURELIA ESTER
TREJD DE PIMENTEL
{NL} ¢ MELiDA
TREJOS DE

PIMENTEL {NU). vecing
ia) de Circunvalacion
Carregimiente de
Cabecera. Distrite de
Chitre, portador de la

cédula de identidad
personal N° 6-23-124,
ha solicitado a ia
Direccion Nacional de
Reforma Agraria.
mediante  solicitud
numero 6-0278, segun
plano aprobado N 606-
03-5349, fa adjudicacion
a titulo oneroso de una
parcela de tierra Baidia
Nacional adjudicable. de
una superficie de 12 Has
+ 9758 14 M2., ubicada
en  Los Matales,
Corregimiento de El
Pajaro, Distrito de Pesé,
Provincia de Herrera,
comprendido dentro de
los siguientes linderos:

NORTE: Caminc a
Bulungo - Cementerio -
Raimndo Flores.

SUR: Leooldo Peraita.

ESTE: Ratmundo
Flares
OESTE: Ezequiel

Monterrey - Leopoldo
Peraita.

Para los efectos legales
se fija este Edicto en
lugar visible de este
despacho en la Aicaldia
dal Distrito de Peseé y
copias del mismo se
entregaran al interesado
para que los haga
publicar en los 6rganos
de publicidad
correspondientes, tal
como o ordena el
articulo 108 del Cédigo
Agrario. Este Edicic
tendrd una vigencia de
quince {15) dias a partir
de la Gitima publicacion.
Dado en Chitré a los
catorce (14) dias del
mes de cctubre de
1999.

GLORIA A. GOMEZ C.
Secretaria Ad-Hoc
TEC. SAMUEL
MARTINEZ C
Funcionario

Sustanciador
651-98
Unica Publicacién B

HEES
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA

REGION N® 3-
HERRERA
OFICINA: HERRERA
EDICTO N° 180-99
El Suscrito Funcionario
Sustanciador de la
oficina  de Reforma
Agraria, en ta Provincia

Herrera,

HACE SABER:
Que el sefior (a),
SANTIAGO ARROYO
NAVARRO (NL) o
SANTIAGO NAVARRO,
vecino (a) de Rincon
Santo, Corregimiento de
Los Lianos, Distrito de
Ocu, portador de la
cedula de identidad
personal N 6-33-188, ha
solicitado a (a Direccion
Nacional de Reforma
Agraria, mediante
salicitud numero 8-
0196. segun plano
aprobado N? 604-03-
5326. ia adjudicacion a
titulo oneroso de una
parcela de tierra Baldia
Nacional adjudicable, de
una superficie de 2 Has
+6358.42M2., ubicada
en Rincon  Santo,
Corregimients de Los
Lianos, Distrito de Ocu,
Frovincia de Herrera,
comprendido dentro de
los siguientes linderos:
NORTE: Santiago Arroyo
Navarro.
SUR:
Leon
ESTE: Emelic De Ledn
OESTE: Caliejon a
Rincan Santo
Para los efectos legales
se fija este Edicto en
lugar visible de este
despacho en la Alcaldia
del Distrito de Octi y
copias del mismo se
entregaran al interesado
para que los haga
publicar en los érganos

Guillermo De

de publicidad
correspondientas, tal
como lo ordena el

articuic 108 dei Codige
Agrario Este Edicto
tendrad una vigericia de
quince (15} dias & partir
de fa vitma publicacon.
Dado en Chitré a los
veintidos (22} dias del
mes de septiembre de
1999.

GLORIA A. GOMEZ C

Secretana Ad-Hoc
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TEC. SAMUEL
MARTINEZ C.
Funcionario
Sustanciador
L-460-064-50
Unica Publicacién R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION N¢ 3-
HERRERA
OFICINA: HERRERA
EDICTO N2 181-99
£ Suscrito Funcionario
Sustanciador de la
oficina de Reforma
Agraria, enla Provincia

Herrera.

HACE SABER:
Que el sefor (&),
BUENAVENTURA
GOVEA BRAVO, vecino
(a) de EI Potrero,
Corregimiento de
Sabanagrande, Distrito
de Pesé, portador de la
cédula de identidad
personal N® 6-267-495,
ha solicitado a la
Direccion Nacional de
Reforma Agraria,
mediante  solicitud
numero B8-0060. segun
plano aprobado N° 605-
07-5108, la adjudicacion
a titulo oneroso de una
parcela de tierra Baldia
Nacional adjudicable, de
una superficie de 9 Has
+3599,10M2., ubicada
en El Potrero,
Corregimiento de
Sabanagrande, Distrito
de Pese. Provincia de
Herrera, comprendido
dentro de los siguientes
finderos:

NORTE: Camino a E!
Potrero.

SUR: José De Los
Santos Moreno.

- Martin Govez.
OESTE: Adan Govea.
Para los efectos legales
se fija este Edicto en
lugar visible de este
despacho en la Alcaidia
de! Distrito de Pesé y
copias del mismo se
entregarén al interesado

para que los haga
publicar en los 6rganos
de publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el
articulo 108 del Codigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia de
quince (15) dias a partir
de ta ultima publicacion.
Dado en Chitré a los
veintidos (22) dias del
mes de septiembre de
1999.

GLORIA A. GOMEZ C.
Secretaria Ad-Hoc
TEC. SAMUEL
MARTINEZ C.
Funcionario
Sustanciador

L-458-735-11
Unica Puplicacién R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION N¢ 3-
HERRERA
OFICINA: HERRERA
EDICTO N¢ 190-99
El Suscrito Funcionario
Sustanciador de la
oficina de Retorma
Agraria. enla Provincia

Herrera.

HACE SABER.
Que el sehor (a)
ANGEL RAMOS

GUERRA, vecino (a) de
Et Pajaro. Corregimeento
de Cerro Largo. Distrito
de Ocu, portador de ia
cédula de dentidad
personal N° 6-48-2260
ha solicitade a la
Direccion Nacional  de
Retorma Agraria.
mediante  solicitud
namero 6-0029. segun
plano aprobado N2 604
02-5383. la adjudicacion
a titulo oneroso de una
parcela de terra Baldia
Nacional adjudicable, de
una superficie de 20 Has
+7214.53M2.. ubicada
en El Pajaro.
Corregimiento de Cerro
Largo. Distrito de Ocu.
Provincia de Herrera,
comprandido dentro e
los siguientes inderos

NORTE:
Rodriguez.
SUR: Camino a El Tijera.
ESTE: Eusebio Ramos
- Ange!l Ramos.
OESTE: Luis Ramos -
Francisco Rodriguez.
Para los efectos legales
se fija este Edictc en
lugar visible de este
despacho en la Alcaldia
del Distrito de Ocu y
copias del mismo se
entregaran al interesadc
para que los haga
publicar en los 61gancs
de publicidad
correspondientes, tal
coma lo ordena el
articulo 108 de! Codigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia de
quince (15} dias a partir
de ta Gltima pubkicacion
Dado en Chitré a los
veintidés {22} di
mes de octubre de
1999
GLORIA &4 GOMEZ C.
Secretaria Ad-Hoc
TEC. SAMUEL
MARTINEZ C
Funcionario
Sustanciador
L-460-064-92
Unica Pubhicacion B

Francisco

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLS
AGROPECUARIC
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION M¢ 3-
HERRERA
OFICINA HERRERA
EDICTO N 197-99
Ei Suscrito Funcionario
Sustanciador de la
otficina de Reforma
Agraria. en la Provincia

Herrera

HACE SABER

Que el senor {ai,
SEGUNDO MORALS
HERNANDEZ, vecino
tay de EI Hatilio
Corregimiento de
Cabecera, Distrito de
Ocu. portador de ia
ceduta de identidad
personal N¢ 9-183-
1521. ha solicitado a la
Direccion Nacional de
Reforma Agrarna

mediante  solicitud
nomero  8-012, segun
plano aprobado N? 604-
01-5414, la adjudicacion
a titwlo oneroso de una
parcela de tierra Baldia
Nacional adjudicable, de
una superficie de ¢ Has
+ 1357.011 M2,
ubicada en Las Aranitas,

Corregimiento de
Cabecera, ito de
Ocu, Pr¢ a de

Herrera, comprendido
dentro de 105 Siguienes
linderos
NORTE
Sandoval
SUR: José Luis Ocana
ESQTE: Camino El Palito
- 0tros lotes.

OESTE: Morberio Saez
Sucre.

Para los electos legales
se hja este Edicto en
jugar wisibie de este
despacho en la Alcaldia
det Distrite de Qcu
copias del mismo se
entregaran al interesado
para que los haga
publicar en ios 6rganos
de pubticidad
rrespondientes, tal
nrdena el

Carlos

pariir
ioheacion
los
veinticinco {25}
mes de oclubre de
1999
GLORIA A GOMEZC
Secretaria Ad-Hoc
TEC SAMUEL
MARTINEZ C.
Funcionano
Sustanciador
L-48C-061-7%

n AR

REPUBLICA DE
PANAMA

DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARA

REGICHN NF
RA

3.

oficina de Reforma
Agraria, enla Provincia
Herrera.

{ACE SABER:
Que el sefor (a), LIDIA
GARCIA DE
GONZALEZ, vecino (a)
de La Mesa,
Cotregimiento de La
Mesa, Distrito de
Macaracas, portador de
la cédula de identidad
personat N? 6-34-522,
ha solicitado a la
Direccion Nacional  de
Reforma Agraria,
mediante  solicitud
numerc 6-01933, segin
plano aprobado N° 603-
004-5410, ta
adjudicacion a titulo
oneroso de una parcela
de tierra Baldia Nacional
adjudicable, de una
superficie de 26 Has +
2535.03 M2, ubicada
en Paimero,
Corregimiento de El
Cedro, Distrito de Los
Pozos, Provincia de
Herrera, comprendido
dentro de los siguientes
tinderos:
NORTE: Camino a El
Cacao.
SUR: Camino a El
Cacao y £l Cedro.
ESTE: Ramon Frias.
OESTE: Trinidad
Moreno.
Para los efectos legales
se fija este Edicto en
tugar visible de este
despacho en la Alcaldia
det Distrito de Los Pozos
y copias del mismo s
entregaran al interesado
para que los haga
publicar en los organos
de publicidad
correspondientes. tal
como lo ordena el
articulo 108 del Codigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia de
quince (13) dias a partir
de ta ulttma publicacion.
Dade en Chitré a los
veintisiete (27) dias del
mes de octubre de

Q
GLORIA A. GOMEZ C.
Secretaria Ad-Hoc
TEC. SAMUEL
MARTINEZ C
Funcionano
Sustanciador
§-480-006-58
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Unica Publicacion R

HEPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROFPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION N¢ 3-
HERRERA
OFICINA: HERRERA
EDICTO N¥210-98
£ Suscrito Funcionario
Sustanciador de la
oficina  de Reforma
Agraria, en la Provincia

Herrera.

HACE SABER:
Que ¢l sehor (a}.
ELIGIO RODRIGUEZ
GONZALEZ, vecino (a)
de Et  Hatillo.
Corregimiento de
Cabecera, Distrito de
Ocu, portador de fa
cedula de identidad
persanal N? 6-41-€01,
ha solictado a Ia

Direccion Nacicna!l de
Reforma Agraria.
mediante  solicitud

namero 6-7536, segin
planoc aprobado N® 63-
01-3571, la adjudicacion
a tituio aneroso de una
parcela de tierra Baldia
Nacicnal adjudicable, de
una superficie de 10 Has
+6540.50M2.. ubicada
en Las Animas,
Corregimiento de
Cabecera, Distrito de
Ocu. Provincia de
Herrera, comprendido
dentro de los siguientes
linderos:

NORTE: Eligia
Rodriguez Gonzalez.
SUR: Asentamiento
Liberacion Campesina
ESTE: Maximino
Santos  Guevara -
camino a Los Mitres

QESTE: Oscar Pinzén,
Para ips efectos tegales
se fija este Edicto en

lugar visible de este
despacho en ia Alcaldia
detl Distrito de Qcu y
copias del misme se
entregaran al interesado
para gue los haaga
publicar en los 6rganos
de publicidad
correspondientes, tal

como lo ordena ef
articulo 108 det Codigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia de
quince (15} dias a partiy
de la Gltima publicacion
Dado en Chitre a los
once (11) dias del mes
de noviembre de 1999.
GLORIA A. GOMEZ C.
Secretaria Ad-Hoc
TEC. SAMUEL
MARTINEZ C.
Funcionario
Sustanciador
0-553-39
ca Publicacior: R

I
U

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION N* 3-
HERRERA
OFICINA: HERRERA
EDICTO N2 211-99
El Suscrito Funcionaric
Sustanciador de la
oficina de Re*srma
Agraria, en ia Provincia

Herrera.,

HACE SABER:
Que el sehor (a), JOSE
ISABEL  MORENO
SAEZ, vecino (a) de La
Guaca, Corregimiento
de Los Lianos, Distrito
de Ccu portador de fa
céduia de identidad
personal N® §-74-232,
ha solicitado a ia
Direccion Nacional ~ de
Reforma Agraria
mediante  solicitud

nimero €-0263. segun
plano aprobado N* 604-
03-5343. la adiudicacion
a titulo oneroso de una
parcela de tierra Baidia
Nacional adudicable. de

los siguientes tinderas
NGORTE: Camine Los
Patreros - Los Lianos
SUR: Pablo Cedeho.
ESTE" Leonardo

Herrera - Pabio Cedefio.

QESTE: Callejon.

Para los efectos legales
se fija este Edicto en
lugar visible de este
despacho en la Alcaldia
dei Distrito de Ocu vy
copias dei mismo se
entregaran al interesado
para que los haga
publicar en los 6rganos
de publicidad
correspondientes. ta!

tendra una vigentia de
quince {15} dias a pattir
de fa gitima publicacion
Dado en Chitré a los
doce (12} dias del mes
de noviembre de 1999,
GLORIA A.GOMEZ C
Secretaria Ad-Hoc
TEC. SAMUEL
MARTINEZ C.
Funcionario
Sustanciador
1.-458-583-85
Unica Publicacion R

e

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIC
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION N* 3-
HERRERA
OFICINA: HERRERA
EDICTO N# 212-99
El Suscrito Funcionario
Sustanciador de la
cficina de Reforma
Agrara. enla ncia

Herrera

HACE SABER:

Que ei sedor ({(a).
PEDRO MIGUEL
CORRC DELGADO,
vecino (@) de Monagrillo.
Corregimiento de
Monagritio, Distrite de
. portader 2e la

ceduia de i

gersenal N¥ 5- 2.
ha s tade a la
Direccign Naciona! de
Retorma Agrana.
mediante  sobcitud

namero 8-0084, segun
plano aprobado N2 601-
02-5415, la adjudicacion
a tHuio onercso de una
parcela de tierra Ralgia

Nactona! adiudicatie. de

una superficie de 8 Has
+1716.35M2., ubicada
en E! Juncal,
Corregimiento de La
Arena, Distrito de Chitré.
Provincia de Herrera,
comprendido dentro de
los siguientes linderos:
NORTE: Caminc a Rio
Parita,
SUR:
Delgado.

Elias Corro

Ernesto Bolivar
Elvira Corro de

Para los efectos legales
se fija este Edicto en
lugar visible de este
despacho en la Alcaldia
de! Distrito de Chitré y
copias del mismo se
entregaran al interesado
para que los haga
publicar en los 6rganos
de publicidad
cofrespondientes, tal
como lo ordena el
articulo 108 del Codigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia de
quince {15) dias a partir
de la ultima publicacion.
Dado en Chitré a los
doce {12} dias del mes
de noviembre de 1999
GLORIA A GOMEZ C
Secretaria Ad-Hoc
TEC. SAMUEL
MARTINEZ C
Funcionario
Sustanciador
L-459-593-83
Unica Publicacion R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLC
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION N¢ 3-
HERRERA
GFIGINA HERRERA
EDIGTO N7 213-98

El Suscrita F i
Sustanciador de a
shicina de Relorma

Agrana. en ia Provincia
Herrera

HACE SABER:
Que el sefor {a;
FLORENTINO PEREZ
CEDENO, vecing (a; de
Llano Bonito

Corregimiento de Llano
Bonito, Distrito de s
Chitré, portador de la
cédula de identidad
personal N? 7-65-148,
ha solicitado a la

Direccion Nacional de
Re’orma Agraria,
mediante  solicitud

numero 6-017, segun
plano aprobado N? 63-
04-3591, la adjudicacion
a titulo oneroso de una
parcela de tierra Baldia
Nacional adjudicable, de
una superficie de 13 Has
+2679.14M2., ubicada
en £l Pajonal,
Corregimiento de Uano
Grande, Distrito de Ocu,
Provincia de Herrera,
comprendido dentro de
los siguientes linderos:

NORTE: Camino de
tlano de la Cruz - El

Pajonal
SUR: Leopoldina de
Pérez - Maria de

Hernandez de Guevara.
ESTE. Hildaura Maria
Pérez Cedeno
OESTE: Jesus Maria
Perez.
Para fos efectos legales
se fija este Edicto en
lugar visible de este
despachoe en la Alcaldia
del Distrito de Qcu vy
coplas del mismo se
entregardn al interesado
para que los haga
pubticar en los érganos
de publicidad
correspondientes. tal
como lo ordena el
articulo 108 del Cddigo
Agrario. Este Edicto
tendrd una vigencia de
quince (15} dias a partir
de la Gltima publicacion
Dado en Chitré a los
digciocho {18; dias dei
mes de noviembre de
1999
GLORIA A. GOMEZ C
Secretaria Ad-Hoc
TEC. GISELAYEE
DE PRIMOLA
Funcionario
Sustanciador

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
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DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION 5, CAPIRA
PANAMA OESTE
EDICTO N¢ 238-DRA-
9

9
£ Suscrito Funcionario
Sustanciadar de la
Direccién Nacional de
Reforma Agraria, en la
Provincia de Panama,
al publico:

HACE SABER:
Que el sefor (a)
ROLANDO AUGUSTO
MIRONES RAMIREZ
vecino (a) de San
Francisco, del
corregimiento de San
Francisco, Distrito de
San Francisco,
portador de la cédula
de identidad personal
N2 8-375-455, ha
solicitado  a la
Direccién Nacionat de
Reforma  Agraria,
mediante solicitud N?
8-5-593-98 segun
plano aprobado N2
809-06-14163, la
adjudicacién a titulo
oneroso de una
parcela de tierra
Baldia Nacional
adjudicable, con una
superficie de 31 Has +
4742.18 M2., ubicada
en Alto de} Jobo,
Corregimiento de La
Laguna, Distritc de
San Carlos. Provincia
de Panama,
comprendido dentro de
los siguientes hinderos:
NORTE: Servidumbre
de 5.00 mts. hacia
carretera de La
Laguna, Jesus Antonio
Hidalgo y Vicente
Bellido Guzman.
SUR: Terreno de
Victoriano Zamora
Garciay Rio Las Lajas,
ESTE: Terreno de
Victor Juio Muhoz,
Miguel Jiménez vy
Quebrada Et Jobo.
QESTE: Terreno de
Emilio Quiroz Zamora
y zanja.

Para los efectos
legales se fija este
Edicto en lugar visible
de este despacho enla
Aicaldia del Distrito de
San Carios ¢ en ia
Corregiduria de La
Laguna y copias de!
mismo se entregaran
al interesado para gque
los haga publicar en
tos o6rganos  de
publicidad
carrespondientes, tal
como lo ordena el
articulo 108 del Cédigo
Agrario. Este Edicto
tendré una vigencia de
quince (15) dias a

partic de la ultima
publicacior.
Dado en Capira, a los
17 dias del mes de
agesto de 1999.
KENIA DE RIVERA
Secretaria Ad-Hoc
ING. ISAAC MARES
C.1. 2374.87
fFuncionario
Sustanciador
L-457-838-39
Unica Publicacion

DIRECCION BDE
INGENIERIA
MUNICIPAL

DE LA CHORRERA
SECCION DE
CATASTRO
ALCALDIA
MIUNICIPAL
DEL DISTRITO DE

LA CHORRERA

EDICTC N® 165
El suscrite Alcalde de!
Distrito de La
Chorrera,

HACE SABER:
Que el sehor (a)
MARIA DEL. CARMEN
CAMANO DE
ALVAREZ, mujer.
panamena, mayor de
edad, casada.
residente en Altos de
San Francisco, Casa
N¢ 3715, Supervisor
Académico. con cédula
de identidad Personal
N2 8-212-2020. en su
propio nombre 0
representacion de su
propia persona, ha
sohicitado a este
despacho que se le
adjudique a Titulo de
Piena Proptedad. en
concepto de venta un
iote de Terreno
Municipal Urbano.
localizado en el iugar
denominado "F". dela
Barriada Bella
Esperanza,
Corregimiento
Cuadalupe. donde se
tlevara a cabo una
construccion
distinguida con el
numeic ....... y Cuyos
linderos y medidas
son los siguientes:
NORTE. Catie "F~
con 20.00 Mts.

SUR: Resto de la
Finca 9535, Tomo
297. Folio 472,
propiedad del

Municipio de La
Chaorrera con 20.00
Mis

ESTE: Restc de ia

Finca 9535, Tomo
297. Folio 472,
propiedad del

Municipio de La
Chorrera ¢con 25.00

Mts
QESTE: Catle Quinta

con 25.00 Mts.
Area total del terreno,
quinientos metros
cuadrados (500,00
Mis. 2).
Con base a lo que
dispone el Articulo 14
del Acuerdo Municipal
N¢ 11 de} 6 de marzo
de 1969, se fija e!
presente Edicto en un
fugar visible al lote de
terreno solicitado, por
el término de diez (10)
dias para gue dentro
de dicho plazo ©
{grmino puedan
oponerse la (8}
persona (s} que se
encuentran atectadas.
Entréguessele sendas
copias del presente
Edicte al interesado
para su publicacidn
por una sola vez sn un
periédico de gran
circuiacion y en la
Gaceta Oficial
La Chorrera. 28 de
jutio de mil
novecientos noventa y
nueve.

£1 Alcaide
{Fdo.) LIC. ERIC N.

ALMANZA

CARRASCO

Jete de ia Seccion

de Catastro

{Fdo.) SRA

CORALIA B

DE ITURRALDE

Es fiet copta de su
onginal La Chorrera,
veintiocho (28} de
julio de mal
novecientos noventa y
nueve
SRA. CORALIA B
DE ITURRALDE
Jele de ja Seccion
de Catastro
Municipal
L-457-741-57
Umica pubiicacien

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIOD
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION 5.
PANAMA OESTE
EDICTO N? 239-
DRA-89
£l Suscrito
Functonar:o
Sustanciador de ia
Direccion Nacional de
Reforma Agrana. en
ia  Provincia de

Panama, al publico:
HACE SABER.
Que e! senor {(a:
ROSENDO MORAN
GONZALEZ Y OTRA,
vecmo (aj de Valles de
Las Minas.

Corregimiento  ue
Cabecera, Distrito de
Arraijan, portader de
1a céduta de identidad
pers ING 8158~
454, ha solicitago a la
Direccion Nacional de
Reforma Agraria.
mediante solicitud N°
8-105-25, segun
plano aprobado Ne
800-01-12806, fa
in a titulo
de una

s de 1717 85
M2 . que forma parie
de ta finca 10844,
inscrita al tomo 3390,

talio 320. de
propiedad del
Ministeno de
Desarroiio

Agropecuario.
£]  terremc  estd
ubicado en ta
iccalidad de Valles de
Las Minas
Corregimiento  de
Cabecera, Distrito de
Arraiian, Provincia de
P anama.
comprendido dentro

de i0s siguientes

iinderos
NCRTE Phnio
3 Marcia
Oraz de

4
Gregorno Mela
Zamine de
(s
o

as

lcatdia del Dhistrito
Arraijan o en {a
iregqidurna
Arraijan y copias
MiSMo S€ entregaran
alinteresado
haga p
5

g
publ
COTIEEPOT
como 10 wrgena €
articulo 108 del
Codigo Agrane Este
Edicto tendra una
vigencia de gunce
15 dias apartirdela

AEPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
REGION 2,
VERAGUAS
EDICTO N° 392-99
El Suscrito
Funcionario
Sustanciador de la
Direccion Nacional de
Reforma Agraria, en
ta Provincia de
veraguas, al publico:

HACE SABER:
e el senor (a) {ita
ANCISQUITA

éN.U.)
FAANCISCA
SANCHEZ MORALES
(N.L.), vecino (a) de
Rodeo Viejo,
Corregimiento  de
Rodeo Visjo, Distrito
de Sond portador de la
céduta de identidad
personal N® 9-45-304,
ha solicitado a la
Direccion Nacional de
Reforma Agraria,
madiante solicitud N¢
9-0326, segin plano
aprobado N®¥ 811-10-
10770, la adjudicacion
atitulo oneroso de una
parcela de tierra
baidias nacionales
adjudicables, con una
superticie de 1 Has +
1754 87 M2., ubicadas
e Rodeo Viejo,
Cerregimiento  de
fodeo Viejo, Distrito
ge Sona, Provincia de
¥ eraguas
comprendido dentro de
ios siguientes hnderos:
NORTE: isidro
Vasquez.

SUR: Camino real de
10 metros de ancho de
Rodeoc Viejo al Rincon
ESTE: Altredo
Adames.

OESTE: Carretera de
15 metros de ancho de
fodeo Viejo a Sona.
Fara los efectes
iegales se fija este
Edicto en lugar visible
de este despacho enla
Alcaldia del Distrito de
Sona o en la
Corregiduria de
v copias del mismo se
antregaran al

whe
=

i ado para que
ios haga publicar en
tos organos de
publicidad
correspondientes, tal
como (o ordena el
articuio 108 del Cédigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia de
quince (15 dias a
partir de la Gltima
publicacion

Dado en la ciudad de

AL SN m—

—————]
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Santiago alos 19 dias
del mes de agoste de
1099,

ENEIDA DONOSO
ATENCIO
Secretaria Ad-Hoc
TEC. JESUS
MORALES G.
Funcionario
Sustanciador

1.-457-498-69
Unica Publicacio

T PANAMA

MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
REGION 2.
VERAGUAS
EDICTO N2 381-99
El Suscrito Funcionario
Sustanciador de la
Direccion Nacional de
Reforma Agraria, en la
Provincia de Veraguas,

al publico.

HACE SABER:
Que el sefor (a) (ita)
ISIDORO VASQUEZ
PENALEBA, vecino (a}
de Rodeo Viejo.
Corregimiento  de
Rodeo Viejo, Distrito
de Sona portador de la
cédula de identidad
personal N® 9-69-462.
ha solicitado a la
Direccion Nacional de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N°
9-0424, segun plano
aprobado N° 911-10-
10771, la adjudicacion
atitulo onerosc de una
parcela de terra
baldias nacionales
adjudicables, con una
superficie de 4 Has +
1843.15 M2.. ubicadas
en Rodeo Viejo
Corregimiento  de
Rodeo Viejo. Distrite
de Sona, Provincia de
Veraguas,
comprendido dentro de
los siguientes linderos!

ORTE: José
Patrocinio Camano.
Juan Pineda.

SUR: Francisca
Sanchez M., Alfredo
Adames.

ESTE: Jose

madio

fineda, carret

metros de a
Rodeo Vieo a8
Para los el
iegates se
Edicto en lug
de este despacho enla
Alcaldia det Distrito de

los haga publicar en 1os
organos de publicidad
correspondientes. tal
como lo ordena el
articulo 108 del Codigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia de
quince {15} dias a partir
de la ultima publicacion.
Dado en la ciudad de
Santiago a los 19 dias
del mes de agosto de

Unica Pubtlicacion

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIC
REGION 2,
VERAGUAS
EDICTO N* 381-99
El Suscrito Funcionario
Sustanciador de la
Direccién Nacicnal de
Reforma Agraria. en la
Provincia de Veraguas

al publico:

HACE SABER®
Que el senor {a) {ita)
JAVIER ALBERTO
HERRERA ALVAREZ,
vecino (a} de Panama,
Corregimiento de
. Distrite de Panama.
portador de la cédula de
identidad personal N° 8
80-1063, ha solicitado a
la Direccion Nacional de
Reforma Agraria
medianta solicitue -
10,138 segun
aprobado N¥ 903
8022, ia adiudicac
titglo  onerose de una
parcela de tierra baldias
nacionales adjudicables.
con una superficie de 57
Has + 5052.29 M2.
ubicadas en Chumical
Corrggimiento de
Montijo-  Cabecera
Distrito de Montjo,
Provincia de Veraguas,
comprendido dentro de

ntes iindares:

Se
ojas, camine de tierra
de 20.00 metros de

Navarro.

Para fos efectos
legales se fija este
Edicto en lugar
visible de este
despacho en !a
Alcaldia del Distrito
de Montijo o en la
Corregiduria de
-— y copias del mismo
se entregaran al
interesado para que
ios haga publicar en
tos O de

Edicto tendra una
vigencia de quince
{15) dias a partir de
ia ultima publicacion.
Dado en la ciudad
de Santiago alos 14
dias del mes de julio
de 1999
ALBERTO E.
MACHUCA
Secretario Ad-Hoc
TEC. JESUS
MORALES
Funcionario
Sustanciador
L-457-801-66
Unica Publicacion

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N¥# 8 - LOS
SANTO

TOS
EDICTO N© 167-39

! Suscrit

£ o
Funcionavy:o
Sustanciador del
Ministeric de
Desarrotio

Agropecuario,
Depattamento de
Reforma Agraria.
Regién 8, en la
Provincia de Los
Santos. ai publico:
HACE SABER:
Que. PHILIPPE
J E A N
ATHANATIADES,
vecino lay del

g 3% TG
gropecuaroc ¢
eforma  Agraria.

parcela de tierra
estatal adjudicable, de
una superficie de 59
Has + 7649.15 M2., en
el plano N® 705-02-
7034 ubicadc en Los
Destiladeros,
Corregimiento de Los
Asientos, Distrito de
Pedasi, Provincia de
Los Santos,
comprendido dentro de
jos siguientes linderos:
NORTE: Terreno de
£ Ruiz y Ramiro

inea de Altas

EQTE: Terreno de
Alcibiades Solis.
Philippe Jean

Athanatiades
QESTE: Terreno de
Alcibiades Solis y

Philippe Jean
Athanatiades.
Para los efectos

legales se tija este
Edicto en lugar visible
de este despacho en ia
Alcaldia del Distrito de
Pedasi o en la
Corregiduria de Los
Asientos y copias del
mismo se entregaran
al interssado para que
ins haga publicar en
los  organos  de
publicidad
carrespondientes, tal
como lo ordena el
articulo 108 del Cédige
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia de
quince (15) dias a
partir de la ditima
publicacion.

Dado en Las Tablas a
105 13 dias del mes de
agosto de 1999.

IRIS E. ANRIA R,
Secretaria Ad-Hoo
ING. ERIC
BALLESTEROS
Funcionario
Sustanciador

L-457-717-93
Unica Publicacion

MINISTERIO DE
ECONOMIA
Y FINANZAS
DIRECCION

Y B
PATRIMONIALES
DEPARTAMENTO

La
Genara

AL
Que la sefiora
MANUELA OLMEDO

solicitado a este
Ministerio la
adjudicacion en
propiedad a tituto
oneroso, de un lote de
terrenc con una cabida
superficiaria de
669.50 mts.,
Identificado _con el
niamero 2057 de la
parcelac idn
denominada “NUEVA
GORGONA", que
forma parte de la finca
Ne 1723, inscrita al
Tomo 28, Folio 386,
propiedad de la
Nacion, ubicada en el
Corregimiento de
Nueva Gorgana,
Disirito de Chame
Provincia de Panama,
el cual tiene los
siguientes linderos y
medidas.

NORTE: Colinda con la
Gran Via y mide 29.89
mts.

SUR: Cotinda con
camino existente vy
mide 32.23 mts.
ESTE: Colinda con
lote N? 2057-A y mide
16.37 mts.

OESTE: Colinda con
lote N¢ 2056 y mide
28.43 mts.

Que con base a lo que
disponen los articutos
1230 y 1235 de!
Codigo Fiscal y ia Ley
63 de 31 de julio de
1973, se fija el
presente Edicto en
fugar visible de este
despacho y copia del
mismo se da al
interesado para que o
haga publicar en un
diario de circulacién
nacional por una sola
vez, y en la Gaceta
Cticial, para que dentro
de dicho término
pueda oponerse la
persona o personas
que se crean con
derechao a ello.

ILVIS ARZA
Directora General
LICDA. CARLOTA

VALLARINO
Secretana Ad-Hoc

Hago constar que el
presnte Edicto ha sido
fijado hoy 5 de agosto
de 1989, a las 8:30
a.m.

{-457-283-18

Unica publicacion

M TERIO DE
COMOMIA
Y FINANZAS
DIRECCION

Sona o en la anchogue conduce de egion 8. Los GUADALUPE, mujer GENERAL

Corregiduria dg ———  C cal a San antos. mediante  panameda, mayor de DE CATASTRO

y copias del musmo se { ficitud | sdad. con cédula de Y BIENES

entregaran ai a identidad p PATRIMONIALES

interesado para que 8-273-460 ha DEPARTAMENTO
Ve .
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JURIDICO Unica publicacién Octi, 16 de agostu de  Catastro-Los Santos
EDICTON® 27 EDICTO N® 21 1999 SRA.
Panama, 21 de julio Honorable (-457-801-82 . DE. PEREZ A.
de 1999 EDICTO N2 19 Presidente del Consejo Unica publicacion secrgtana Ad-Hoc
La Suscrita Directora El Honorable Municipal del Distrito 1.-457-781-19

General de Catastro,
HACE SABER:
Que el seftor PAUL A.
RICHARDS, varon,
panamefio, mayor de
edad, con cédula de
identidad personal N?

8-229-2614, ha
solicitado a este
Ministerio la
adjudicacién en
propiedad a titulo

oneroso, de un lote de
terreno con una cabida
superficiaria de
600.00 M2,
identificado con el
namero 2083 de la
Parcelacion
denominada “NUEVA
GORGONA", que
forma parte de la finca
N2 1723, inscrita al
Tomo 28, Folio 386,
ubicada en el
Corregimiento  de
Nueva Gorgona,
Distrito de Chame,
Provincia de Panamé,
el cual tiena los
siguientes linderoy y
medidas.
NORTE: Colinda con
lote N® 2088 y mide
20.00 metros.
SUR: Colinda con
calle 1a. y mide 20.00
metros
ESTE: Colinda con
avenida 10 y mide
30.00 metros.
OESTE: Colinda con
lote N¥ 2082 y mide
30.00 metros.
Que con base a lo que
disponen los articulos
1230 \é 1235 del
Codigo Fiscal y la Ley
63 de 31 de julic de
1973, se fija el
presente Edicto en
lugar visible de este
despacho y copia del
mismo se da al
interesado para que lo
haga publicar en un
diario de circulacion
nacional por una sola
vez, Y en la Gaceta
Oficial, para que dentro
de dicho término
pueda oponerse la
persona o personas
que se crean con
derecho a ello
ILVIS ARZA
Directera General
LICDA. CARLOTA
VALLARINO

Secretaria Ad-Hoc
Hago constar que el
presente Edicto ha
sido fijado hoy 9 de
agosto de 1999, a las
8:30 a.m.
£-457-746-28

Presidente del Consejo
Municipal del Distrito
de Ocu,

HACE SABER:
Que la sefiora ANA
ROSA AVILA DE
SALINAS, mujer,
panameda, mayor de
edad, residente en la
Calle Colon, Plaza San
Sebastian de Ocu,
cedulada NY 9-101-66.
Ha solicitado a es'e
despacho del Consejo
Municipal. se le
extienda a Titule de
Propiedad por compra
y de manera definitiva
sobre un lote de
terreno {solar)
Municipal adjudicable
dentro del area del
poblado de Deu, con
una superﬁ ie de
128.55 Mts.2 y se
encuentra dentro de
ios siguiente linderos:

NORTE: Crisanto
Avila.
SUR. Calle E{ Mamey

ESTE: Crisanto Avila,
QESTE: Esteban
Avila.

Y para que sirva de
torma! notificacidn, a
fin de que todos los
que se consideren
perjudicados con la
presente solicitud haga
valer sus derechos en
tiempo oportuno. se
fija el presente edicto
en lugar visible de este
despacho  por el
término de quince thas
habiles. ademas se
entregan copias al
interesado para gue
haga pubhcar por una
sola vez en la Gaceta
Otficiai y en un
periddico de
circulacion del pais.
GCeu, 5 de agosto de
1999

H.R. GILBERTO
PIMENTEL R
Vice-Presidente det
Concejo
EDILSA B.

DE HERNANDEZ
Secrstaria del
Conceje
Fiyo el pres snte hoy &
de agostc de 1999
Lo desfiju hoy 28

agosto de 1999
Es fiet copia de su
riginal
DILSA BARRIA
DE HCRNAND”Z
5 de agosto de

de

de Ocu,
HAGCE SABER:

Que el sefior PEDRO
P A L O
CARRBASQUILLA
ESPINOSA, varon.
panameno, mayor de
edad, natural y vecino
de este Distrito, con
residencia  en la
comunidad de El
Picadoral, Correg.
Ocu- Catecera,
cedulado NY 6-22-547
Ha solicitado a esle
despacho det Consejo
Municipal, se  le
extienda a Titulo de
Propiedad por compra
y de manera definitiva
sobre un . lote de
terreno {sotar}
Municipal adjudicable
dentro dei area del
pebiado de Ocui. con
una superficie de
1,128.56 Mts.2 y se
encuentra dentro de
los siguiente linderos
NQRTE Antonta
Urefa y Calle a §!
Palito,

SUR: Rosaura de
Carrasquilla

STE:

Gitberto
Carrasqmm
QEST Avenida
Cﬂmra

Y para que sirva de
tormat notificacion, a
hn de que todos fos
gque se consideren
perjudicados con ia
presente scheitud haga
valer sus derechos en
tiempo oportuno. se
fija e! presente edicto
2nlugar visible de este
despacho  por el
términe de gquince dias
habiles, ademas se
entregan coplas al
interesado para gque
haga publicar por una
sola vez en la Gaceta
Oficial  y en un
periodico de
circutacion det pais
Qcu, 16 de agosto de
1999,

H.R. GILBERTO
PIMENTEL
Vice-Presidente da!
Concejo
EDILSA B
DE HERNANDEZ
Secretaria de!
Concejo
Fijo el presente hoy 18

de agosto de 1389,
Lo desfijo hoy § de
septiembre de 1399
Es tiel copia de su
on%naf
EDILSA BARRIA
DE HERNANDEZ

EDICTO N® 02
MINISTERIO DE
ECONOMIA
Y FINANZAS
DIRECCION
GENERAL
DE CASTASTRO
ADMINISTRACIO
RE lth’\' DE

rito Adminis-

trador Rngwndt de
Catastro,

HACE SARER:
Que Ias  seforas

AMINTA HERNANDEZ
PALMA Y ENIDIA
GONZALEZ D_E

valdio nacional de
779.91 M2, propiadad
, utigado
de £l
\,aran Cmreg miegnto
‘:‘: araﬁ Distnto

a Ué”“f) de
ientes hndercos

u_]d! visit C
despacha vy
‘QOY!eg‘dmsa

dias ”abx!as v copta di

'
Cacao. por diez {(10)
1

)

Unica publicacion

DIRECCION DE
INGENIERIA
MUNICIPAL

DE LA CHORRERA
SECCION DE
CATASTRO
ALCALDIA
MUNICIPAL
DEL DISTRITO DE

LA CHORRERA

EDICTO N* 14
£l suscrito Alcalde del
Distrito de La
Chorrera,

HACE SABER:
Que el sedor (a)
CRISTOBALINA
ESTURAIN DE LEON,
mujer, panamefa, |

soitera, Oficios
Domésticos, residente
en Calle Manuel

Espinosa, Casa N? s/
n, con cédula de
identidad Personal N#
8-84-440, on 35U proplo
nambre

reprasentacién de su
propia persona, ha
solicitado a este
despacho que se ie
adjudique a Titulo de
Plena Propiedad, en
concepto de venta un
iote de Terreno
Municipal  Urbano,
iocalizado en el lugar
denominado_Calle 17
Sur y Calle N Este, de
la Barritada Buena
Vista, corregimiento
Barrio Coldn, donde se
itevara a cabo una
construccion
distinguida con el
numero y cuyos

tinderos y medidas son
i0s siguientes:
NF\RTE

Vértice con

con 39.18

ES‘YE Resio de la

Finca 6028, Tomo
184, Folio 104
oropiedad del
Municipio de La

Chcrr—“ra con 30.60

Resto de la

6028, Tomo
194, Fotio 104
cropiedad del
Municipio de La
Chorrera con 33.86
Mg

Area total det terreno,
seiscientos veinte
metros cuadrados con
intinueve decimetros
1620.29

R R

PUNERIND S WS

%
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Con base a lo que
dispone el Articulo 14
del Acuerdo Municipal
N? 11 del 6 de marzo
de 1869, se fija el
presente Edicto en un
tugar visible a! lote de
terreno solicitade. por
el término de diez (10)
dias para que dentro
de dicho piazo o
término puedan
opons:se ia IS}
ersona (s8] gque se
mn‘mwnan afectadas
das
as del presente
to al interesado
para su publicacion po-
una sola

vez en un
periédico de gran
circulacion y en la
Gaceta Oficial
La Chorrera. 2 4 de
febrero de mi

novecientos noventa y
nueve.
£l Alcalde
(Fdo.) LIC. ERIC N.
ALMANZA
CARRASCO
Jefe de Ja Seccion
de Catastro
(Fdo.) ANA MARIA
PADILLA
(ENCARGADA)
Es fiel copia de su
original. La Chosrera.
veinticuatro (24} de
febrero de mil
novecientos noventa y
nueve,
ANA MARIA
PADILLA
Jefe Encargada
de la Seccion
de Catastro Municipal
L-458-805-06
Unica pubhcauc}n

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLC
AGROPECUARIO
DIRECCION

* NACIONAL DE
HEFORMA AGRARIA
REGICN 7, CHEPO

EDICTC
N7 §-7-114-99
£l Suscnito Funcionaric
Sustanciador de la
Direccién Nacionat de
Heforma Agraria, en ia
Frovingcia de Panama,

”>ue el
FRANCISCO BATIS"A
GUERRA, vecino .

ds T

de
Chepo. portader de ia
céduia de ;denmau

persona!
2519 ha so
Direccion Namf\nat
Retorma Agrana

mediante solicitud N¥
8-017-50. segun plano
aprobado N 805-04-
13941, la adjudicacian
atitulo oneroso de una

parcela de tierra
Baldia Nacionat
adjudicabie, con una

superficie de 47 Has +
4,349 50 M2. ubicada
en Torti, Corregimiernito
de  Torti, Distrito de
Chepo, Provincia de
Pamma wv‘p endido
fos

£ RioTort
3 Gregorio
Villamonte

Globo B Sup. 1 Has+
5.749.60 M2,

NCRTE: Camino de
10.00 mts. y terrenc
baldio.

SUR: Camine de 10.00
mts.

ESTE: camino de
10.00 mts.

OESTE. Rio Torti.
Para los efectos

iegaies se fija este
Edicto en lugar visible
de este despacho en ia
Alcaldia det Disiito de
Chepo o en la
Corregiduria de Tortiy
copias del mismo se
entregaran

mtere ado para que
los haga pubticar en

los  Organos e
cublirecidad
correspondientes, tal

como io ordena el

articulo 108 dei Codigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia de
guince
pa!t!'

1155 dias a
de la ultima

JQ dias uel mes de

junio de 19939,
SRA. RUTH
MILLARES

Secretaria Ag-H

ING. MIGUEL
VALLEJOS
Funcionario
Sustanciador

L-457-37

U

Sustanciador de la
Nacionai de
1 Agraria, en {a
Provincia de Panama.
al publico:

HACE SABER:
Que el sefor (a)
FRANCISCO BATISTA
GUERRA, vecino (a)

de Torti, del
Corregimiento de
Torti,  Distrito  de

C?*ﬂpo portador de ia
eduia de Ldentrdaa

m@d,a
8-7-23-9 s:,qm w(ano
aprobadm N 805-04-
13942, la adjudicacion
atituio oneroso de una

parceia de tierra
Baldia Nacional
adjudicable, con una

superficie de 72 Has +
0.988.54 M2. ubicada
an Torti, Corregimiento
de  Torti, Distrito de
Chepo. Provincia de
Panama, comprendido

dentro de los

siguientes iinderos:
ORTE: Ignacio

Escobar, Antonio

Samaniego. Antonic
tMontenegro

SUR: Nicolas Barria.
ESTE: Héctar
Rodriguez
Servidumbre 5.00 mts

OESTE Gitberto
Moreno.
Para los etectos

tegales se fija este
fmmo en lugar visibie
e este despacho enia
Atcaldia del Distrito de
\mepo ¢ en fa
Corregiduria de Torti y
copias del mismo se
entregaran ai
interesado para que
iss haga publicar en
os  organos  de
subiicidad
correspondientes, tai
temo e ordena el
articuio 108 dei Cédigo
Agrario. Este Ediclo
tendrd una vigencia de
guince (15}
partir de la
publicacién

uadu en Chepo. a 105

ultima

MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION 7. CHEPO
EDICTO N® 8-7-57-

Ef Suscrito Funcionario
Sustanciador de la
Direccion Nacional de
Reforma Agraria, en la
Provincia de Panama,
al publice”

HACE SABER
Jiue el sefior  {a)
LIBRADA DE GRACIA
OF MARCIAGA,
vecino (a) de 24 de
Diciembre. del
Corregimiento  de
Pacora, Distrito de
Panama. portador de
ta ceduia de identidad
personal N® 7-83-190,
ha solicitado a la
Direccion Nacional de
Retorma Agraria,
mediante solicitud N®
8-7-205-97. segun
ptano aprobado N?
807-17-13615, la
adjudicacion a titulo
oneroso de una
parcela de tierra
patrimonial
adjudicable, con una
:.u;)erfxue de 0 Has

0.437.91 M2., que
imrra parte de la fmca

88005, inscrita ai Rolio
1772, Doc. 3. de
prepiedad del
Ministerio de

gsarrotio

Agropecuario
Efterreno esta ubicado
en la localidad de 24
de Dictembre.
(.orregnmemo de
Pacora, Distrito de
Panama, Provincia de
Panamd. comprendido
demro de tos
1uxemes linderos
NGRTE: Vugma Vega
Vasquez y Elizabeth
Osua de Vasguez.
SUR: Aicibiaces
Montero Guevara y
calle s/n.

Eiizabeth
Ostia de Vasquez y
calie s/n

T

en la

Corregiduria de

Pacora y copias de!
mismao Se en :reaarar

correspondientes, tal
como lo ordena el
articulo 108 de! Cédigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencta de
quince (15) dias a
partir de fa uitima
ublicacion.

ado en Chepo, a los
18 dias del mes de
marzo de 1999,

SRA. RUTH
MILLARES
Sacretaria Ad-Hoc
INC MIGUEL

ALLEJOS
F\mcromno
Sustanciador
i.-457-370-90
Unica Publicacion R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
HEFORMA AGRARIA
REGION 7, CHEPO
EDICTO
N 8-7-101-9%
£l Suscrito Funcionario
Sustanciador de la
Direccion Nacional de
Reforma Agraria, en la
Provincia de Panama,

al publico:

HACE SABER:
Que el sedor (a)
DARIO GARCIA
BARRIA, vecino (a} de
Rio Sereno.  del
Corregimiento de
Santa Cruz de Chinina,

Distrito de Chepo,
portador da la cédula
de identidad personal
N? 9-126-948. ha
solicitado a la
Direccion Nacional de
Reforma  Agraria,
mediante solicitud N¥
8-068-96. segin plano
aprobado NY 805-06-
13863, la adjudicacion
atitulo onerose de una
parcela de tierra
Baldia Nacional
adjucdicable, con una
superficie de 53 Has «
9131.08 M2. ubicada
en Rio Sereno Arriba,
Caorregimiento de
Santa Cruz de Chinina.
Distrite de Chepo
b Cla de Panama.
comprendide dentro de

15 G

Bultrdn

SUR. R

EST‘: Se’wdu«m e

de 500 mits {0

uf-(erm

OESTE: Quebrada
C no Barna v
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legales se fija este

Elterreno esta ubicado

Direccion Nacional de

Provincia de Panama,

Edicto en lugar visible en la localidad de 24 Reforma Agraria, alpublicor HEP)UBLSLA DE
de este despachoenla de diciembre, mediante solicitud N° HACE SABER! PANAMA
Alcaldia del Distrito de  Corregimiento  de 8-7-219-98, segun Que el sefor {a) MINISTERIO DE
Chepo o en la Pacora, Distrito de plano aprobado N°® SABINO ELIAS QtﬁARROLLO

Corregiduria de Panama, Provincia de 805-04-13914, la SAMANIERG o] A(:ROEECUAR!O
Chinina y copias del Panama, comprendido adjudicacion a titulo SAMAMIEGO, vecino DIRECCION

mismo se entregaran dentro de los oneroso de una (aj de San José de _NAC|ONAL OE
al interesado para que  siguientes linderos parcela de tierra Canazas. del REFORMA AGRARIA

ios haga publicar en
los o6rganos de
pubticidad
correspondientes, tal
como lo ordena e!

NORTE: Arquimedes
Rodriguez,
Arguimedes Gonzalez

Vega.
SUR: Vereda 2.50 mts.

Baldia Nacional
adjudicable, con una
superficie de 38 Has +
4661.14 M2. ubicada
en Playa Chuzo,

Corregimiento de  El
Lianc., Distrito de
Chepo. portador de la
sduta de identidad

0-843,

REGION 7, CHEPO
EDICTO
N° 8-7-103-99
El Suscrito Funcionario
Sustanciader de la
20

articulo 108 del Codigo  ESTE: Francisco Corregimiento de El 1+ la Direccion Nacional de
Agrario. Este Edicto  Antonio Cordoba Llano, Distrito de onal de  Reforma Agraria, en ‘a
tendra una vigenciade OESTE: Benigno Chepo. Provincia de ma Agraria, Provincia de Panama,
quince (15) dias a Viltarreal Panama. comprendido tante solicitud N° - al ptblico:

partir de la uitima Para los efectos dentro de tos 7 _ HACE SABER:
publicacion. legales se fija este siguentes linderos a Que el sefor (a)

Dado en Chepo, a l0s

Edicto en lugar visible

NORTE: Camino de

planc
805-04-1

DIMAS GONZALEZ

21 dias de! mes de de este despachoenla 10.00 mis Pedro adjudicacion a titulo BARR!IOS (LEGAL),
junio de 1999 Alcaldia del Distrito de  Gonzalez, Oreste onercso  de una JOSE DIMAS
SRA. RUTH Panama o en la River, Alcibiades parceta de tierra GONZALEZ BARRIOS
MILLARES Corregiduria de Rivera. Baldia Macional {USUAL), vecino (a) de
Secretaria Ad-Hoc Pacora y copias del SUR: Jacinto Vergara adiudicable, Cafiazas, del
ING. MIGUEL mismo se entregaran ESTE: Alcides supadicie ge 33 Has +  Corrsgimiento de
VALLEJOS al interssado para que  Vergara. Cristing £93.31 M2, ubicada  Torti, Distrito de
Funcionario los haga publicar en  Guerrero San Jose de Chepo, portador de la
Sustanciador los organos de OESTE: Camino10.00 a f oa a s . cédula de identidad
L-457-371-71 pubiliicidad ms Cosregimiento de Ei  personal N¢ 7-40-908
Unica Publicacion R correspondientes, tal Para los  efectos Ulano. Distritc ,de  ha solicitado a la
__ como lo ordena el tegales se fija este Chepo. Provincia de  Direccion Nacional de

articulo 108 del Codigo

Edicto en lugar visible

Panama, comprandido

Reforma

Agraria,
REPUBLICA DE Agrario. Este Edicto de este despachoenia dentro de ios mediants solic%ud N¢
PANAMA tendra una vigencia ce  Alcaldia del Distrito de  siguientes linderos B8-147-92, seg;un plano
MINISTERIO DE quince {15) dias a Chepo o en 1a NORTE' Luis Antonio aprobado N¥ 805-04-
DESARROLLO partir de la uitima Corregiduria de El Samaniegqgo 13960, laadudicacion
AGROPECUARIO publicacion. Llano y copias del Samaniego, CLA a titulo oneroso de una
DIRECCION Dado en Chepo. alos mismo se entregaran JR- btuis Antonio parcela de tierra
NACIONAL DE 01 dias del mes de alinteresado para que aniego. Rosario Baldia Nacional
REFORMA AGRARIA  junio de 1999 <

tos haga publicar en

adjudicable. con una
REGION 7, CHEPO SRA RUTH 105 ¢rganocs de £ fddsa Cedefio  superficie de 48 Has +
EDICTO N° 8-7-98- MILLARES publicidad ario Montenegro 8.7654.48 M2. ubicada

99 Secretarnia Ad-Hoc correspondientes i EooLus Antonio en Canazas,
El Suscrito Funcionario ING. MIGUEL como lo order i Samaniego Corregimiento de
Sustanciador de la VALLEJOS articulo 108 del Codigo Torti,  Disinto  de
Direccion Nacional de Funcionario

Agrario Este Ed

etectos

stec Chepo, Provincia de

Reforma Agraiia. en la Sustanciador tendra una vigencia de fija este  Panama, comprendido
Provincia de Panama, L-457-371-63 quince (15} dias a £ (s} visible  dentro de los
al publico: Unica Publicacion R partir de la uitima de este despac cenla siguentes linderos:

HACE SABER: R R publicacion. Alcaldia del Distrito de TE: Ramiro
Que el sefor (&) Dado en Chepo. alos Chepo o en la G onz alez.
CESARIA ALAIN REPUBLICA DE 1 dias del mes de jumio egiduria de Tortry  Servidumbre de 10.00
JORDAN, vecino (a) PANAMA de 1999 as del mismo s2  mis.
de 24 de Diciembre. MINISTERIO DE SRA. RUTH entregaran al  SUR: C.LA.
del Corregimiento de DESARROLLO MILLARES eresado para que ESTE: Agapito
Pacora. Distrito de AGROPECUARIO Secretaria Ad-Hot ©s haga publicar en Pimtentel
Panama. portador de DIRECCION ING. MIGUEL ios  0fganos fe QESTE: Ramiro
la cédula de identidad NACIONAL DE VALLEJOS cubiicidad Gonzalez
personal N® 9-75-65. REFORMA AGRARIA Funcionario correspondientes, tal  Para los  efectos
ha solicitado a la REGION 7,CHEPO Sustanciador como lo ord et legales se tija este
Direccion Nacional de  EDICTO N¥ 8-7-99- £-457-371-89 aruculo 108 del Codigo  Edicto en lugar visible
Reforma Agraria, 99 Unica Publicacion R

mediante solicitud N¢
8-519, segun plano

El Suscrito Funcionario
Sustanciador de la

Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia de

de este despacho enla
Alcaldia del Distrito de

quince dias a Chepe o en la
aprobado N? 807-17- Direccién Nacional de REPUBLICA DE partir de ta ultima Corregiduriade Tortiy
11562, la adjudicacion  Reforma Agrana, en ta PANAMA S 51 copias del misme se
atitulo onerosodeuna Provincia de Panama MINISTERIC DE Chepi entregaran al
parcela de tierra  at publico DESARROLLO d mteresado para que

atrimonial HACE SABER: AGROPECUARIO junic de 1899 los haga publicar en
adjudicable. con una Que el sedor (aj DIRECCION SRA RUTH los organos de
superficie de 0 Has + JACINTO VERGARA, NACIONAL DE publicidad
0.444.39 M2, que vecino {a) de Playa HREFORMA AGRARIA correspondientes, tal
torma parte de la tinca  Chuzo, de! REGION 7.CHEPO como lo ordena el
89005, inscrita al Roflo  Corregimiento de E! EDICTO articulo 108 del Codigo
1772, Doc. de Liano, Distrito de NY §-7-102-99 Agrario Este Edicto
propiedad del  Chepo. portador de la  El Suscrito Funcionano tendra una vigencia de
Ministerio de cédula de identidad Sustanciador ce la quince (15) dias a
Desarrol!o personai N¥7-98.92  Direccion Nacional de partir de ila ualtima
Agropecuario ha sohcitado a la Reforma Agraria enia

publicacion

e e - W - \ i {y«;—w

! .
. | y

o gl Ay e



z
Ao

L
de
Lot

g
Yoove
e

e

N“23,946
EZ REYES

JBLI

HERNAND
Y OTRAS.

SO n n

aceta Oficial, martes 14 de diciembre de 1999

&

IR U IR
Py
o3t

a

P

Loesds . 3

W e 2

N
t

o ow

R
[EXE]

H
in.

T & L
O

- N
Wiy,
nir o L
sLIIoRE

IR SRR

o

i
|
|
i
i




