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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 27 DE JUNIO DE 2000.
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RSTON SPADAFORA FRANCO
Ministro de Gobicrno y Justicia

LEY N¢
(De 27 de junio de 2000)

Que modifica la Ley 20 de 1995, que crea el Fondo Fiduciario para el
Desarrollo, y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:

Articulo 1. Se modifica el numeral 2 del articulo 1 de la Ley 20 de 1995, asf:

Articulo 1.

2. Los fondos provenientes de las ventas y concesiones que realice la Autoridad de

la Regi6n Interoceénica (ARI).

v
-~

L

Artfculo 2. Se modifica el articulo 3 de la Ley 20 de 1995, asi:

Articulo 3. Las inversiones de los recursos del Fondo, solo deben hacerse en
condiciones de optimo rendimiento, liquidez y seguridad en términos de recobro. Estas
inversiones deben responder a criterios de su mantenimiento, rendimiento,
diversificacién de riesgo, asi como a cualquier otro criterio previsto en esta Ley. Estas
inversiones podrén realizarse en las siguientes formas:

1. Depésitos a plazos en bancos nacionales e internacionales con Grado de
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Inversién.

2. Bonos con garantia hipotecaria de vivienda, con hipotecas maduras sobre bienes
con valor ¢quivalente a una cobertura de no menos del ciento veinticinco por

ciento (125%) y plazo no menor de cinco afios, en distintos proyectos.

3. Bonos de emisores multilaterales.

4. Titulos de deuda o valores de renta fija del mercado secundario de capital
nacional o internacional, los cuales deberan ser instrumentos elegibles para
inversién (Grado de Inversién), contar con cotizaciones piblicas periddicas y

con un mercado activo de compraventa.

5. Bonos de la Repiblica qg Panam4, en el mercado secundario internacional,

como inversion.

6. Bonos y/o tftulos de deuda emitidos por la Autoridad del Canal de Panama.
7. Titulos valores de inversién de bonos de administradores internacionales (“Bond
Funds”).

Salvo el caso expresado en el numeral 1, s6lo se podré invertir hasta el veinte
por ciento (20%) de los activos liquidos del Fondo en cada uno de los rubros sefialados
en los demés numerales.

Paragrafo. Hasta tanto la Autoridgd del Canal de Panami no perfeccione su
clasificacién como Grado de Inversion del Mercado Internacional, los titulos de deuda

emitidos por ésta seran elegibles para inversi6n por parte del Fondo.

Articulo 3. Se modifica el articulo 6 de la Ley 20 de 1995, asi:

Articulo 6. El Banco Nacional de Panama como fiduciario tendra, entre otras, las

siguientes funciones:

1. Administrar los bienes del fideicomiso con la diligencia de un buen padre de

~

familia.

2. Acatar los limites por fuente de las inversiones del Fondo y demds

e
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recomendaciones que le haga el fideicomitente, de acuerdo con las sugerencias
de la Junta Asesora.
3. Preparar mensualmente los informes financieros.
4, Ordenar, por lo menos una vez al afo, informes de auditoria y anilisis de
rendimiento del Fondo.
5. .. - Todas aquéllas que le sean legalmente propias como fiduciario. .

Articulo 4. Se modifica el articulo 7 de la Ley 20 de 1995, asi:

Articulo 7. El Banco Nacional de Panamé publicard trimestraimente un informe

detallado sobre las operaciones del Fondo. Ademds, daré acceso a dicha informacion a

los interesados en conocer sobre su funcionamiento.

El presidente de la Junta Asesora del Fondo y el gerente general del Banco

Nacional de Panamé presentarén anualmente, ante el Pleno de la Asamblea Legislativa,

el informe detallado sobre las operaciones del Fondo y contestarén las interrogantes que

les formulen los legisladores al respecto.

Articulo 5. Se adiciona el articulo 7 A a-la Ley 20 de 1995, asi:

Articulo 7 A. Se establece una Junta Asesora del Fondo Fiduciario para el Desarrollo,

en adelante la Junta Asesora dgj' Fondo, que tendrd como objetivo recomendar las

politicas y criterios de inversion de los recursos del Fondo.

Articulo 6. Se adiciona el articulo 7 B a la Ley 20 de 1995, asi:

Articulo 7 B. La Junta Asesora del Fondo estaré integrada por:

1.

2.

3.

El Ministro de Economia y Finanzas, quien la presidird.
Un ministro de Estado designado por el Presidente de la Reptiblica.

Una persona designada por el Organo Ejecutivo.
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4, Un representante del Consejo Nacional de Trabajadores Organizados

(CONATO), quien sera escogido por el Organo Ejecutivo de una sola terna.
5. Un representante de la empresa privada, quien sers escogido por el Organo

Ejecutivo de una sola terna, que deber4 ser presentada por las organizaciones
. del sector empresarial del pais. .

La terna de representantes de la empresa privada seri escogida por sus
organizaciones representativas, y la de los trabajadores, por el CONATO. Ambas
ternas deberén ser enviadas al Organo Ejecutivo en un término no mayor de cuarenta y
cinco dias, contado a partir de lg:l promulgacién de esta Ley, para que éste realice su
seleccién y nombramiento. De”cumplirée el plazo sin que la empresa privada o el
CONATO hayan enviado sus respectivas ternas al Organo Ejecutivo, éste escogers y
nombrar4 a los representantes de dichas organizaciones.

Los cinco miembros de la Junta Asesora del Fondo ser4n seleccionados para un
periodo, que seré concurrente con el periodo presidencial respectivo.

El gerente general del Banco Nacional de Panama participara en las reuniones de

la Junta Asesora del Fondo, con derecho a voz.

Articulo 7. Se adiciona el articulo 7 C a la Ley 20 de 1995, asi:

Articulo 7 C. Con excepcién de los ministros de Estado que forman parte de la Junta

Asesora, los demé4s miembros deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser panamefio y haber cumplido treinta afios de edad.

2. No haber sido condenado por el Organo Judicial por delito.

3. No ejercer cargo piblico con mando y jurisdiccion.

4. Gozar de reconocida capacidad y solvencia moral.

S. No tener parentesco o;)n el Presidente de la Repiblica, los vicepresidentes o

ministros de Estado, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de

afinidad.
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6. ’fener titulo universitario en el campo de las finanzas, economia, banca o
mercado de valores y capitales.
Queda exceptuado de este ultimo requisito el representante de los gremios
obreros.

Articulo 8. Se adiciona el articulo 7 D a la Ley 20 de 1995, asi:

Articulo 7 D. La Junta Asesora del Fondo tendra, entre otras, las siguientes funciones:

8.

Servir de asesora del fideicomitente.

Elaborar y proponer al Organo Ejecutivo, a través del fideicomitente, la
reglamentaci6n de esta Ley.

Recomendar al fideicomitente la contratacion de empresas consultoras
especializadas, para que le propongan como incrementar el rendimiento del
Fondo.

Recomendar y revisar periddicamente las politicas de inversion de los recursos
del Fondo, de acuerdo con el marco previsto en esta Ley.

Recomendar las directrices generales para el funcionamiento eficiente y
transparente de la administracion del Fondo.

Recomendar peri()dicame:te metas de rendimiento, promedio minimo, de los
recursos del Fondo.

Supervisar el cumplimiento, por parte del Banco Nacional de Panamd, de las
decisiones y directrices del fideicomitente.

Las demas que le sean asignadas en el reglamento de esta Ley.

Pardgrafo. Mientras la Junta Asesora del Fondo no esté integrada, el fideicomitente

seleccionard y contratard, dentro de los cuarenta y cinco dias, contados a partir de la

entrada en vigencia de la presente Ley, las empresas a que se refiere el numeral 3 de

este artfculo.
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Articulo 9. Se adiciona el articulo 7 E a la Ley 20 de 1995, asi:
Articulo 7 E. Los miembros de la Junta Asesora del Fondo, el gerente general y los
miembros de la Junta Directiva del Banco Nacional de Panama, no podrén realizar, por

si mismos o por interpésitas personas, inversion alguna del Fondo en instituciones o

empresas vinculadas con ellos.

Articulo 10. Se adiciona el articulo 7 F a la Ley 20 de 1995, asi:
Articulo 7 F. Los bonos con g@l:antia hipotecaria de vivienda, los depositos en bancos
nacionales y los titulos de deuda de bancos locales, con un plazo de hasta diez afos,

deberdn ser instrumentos elegibles para inversion (Grado de Inversién), segtin la

clasificacion del mercado nacional, cuando se establezca.

Articulo 11. Se adiciona el articulo-7 G a la Ley 20 de 1995, asi:
Articulo 7 G. El fiduciario debers invertir en el mercado nacional no menos del veinte
por ciento (20%) del total de los activos del Fondo y éstos serdn invertidos segin
instrucciones del fideicomitente, siempre que responda a las politicas de inversién del
Fondo.

Las sumas de las inversiones por realizar, sefialadas en el articulo 3 de la Ley 20
de 1995, quedan limitadas a un méximo del cincuenta por ciento (50%) del capital
primario de riesgo tangible de un solo intermediario o grupo financiero.

En ningin caso, la compra de los bonos de la Repiblica de Panami sera
superior al veinte por ciento (20%) de las inversiones del Fondo, y la politica de
compra de estos titulos sera establecida en el reglamento de la presente Ley, de acuerdo

con los criterios de mayor rentabilidad posible.
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El Organo Ejecutivo, a tAVés del Ministerio de Economia y Finanzas, expedird

la reglamentacion correspondiente propuesta por la Junta Asesora.

Articulo 12. Se adiciona el articulo 7 H a la Ley 20 de 1995, asi:

Articulo 7 H. Los intereses y dividendos que genere el Fondo serin utilizados en
inversiones publicas de desarrollo social. Se autoriza al Organo Ejecutivo, de acuerdo
con el programa de desembolsos presentado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
para utilizar en forma adelantada hasta la suma de quinientos cincuenta y nueve
millones de balboas (B/.559,000,000.00) de los intereses ¥y dividendos del Fondo, dela
siguiente manera:
1. En el afio 2001, doscientos millones de balboas (B/.200,000,000.00).
2. En el afio 2002, ciento setenta y ocho millones de balboas (B/. 178,000,000.00).
3. En el afio 2003, noventa y cinco millones de balboas (B/.95 ,000,000.00).
4. En el afio 2004, ochenta y seis millones de balboas (B/.86,000,000.00).

Los intereses y dividendos de las inversiones del Fondo permitirén la restitucién
progresiva a éste, de tal manera que al final del periodo se mantenga el capital inicial

del Fondo.

Articulo 13. Se adiciona el articulo 7 1 i‘la Ley 20 de 1995, asi:
Articulo 7 1. Los desembolsos ;‘1 que se refieren los articulos anteriores se utilizardn
para financiar los siguientes programas de inversién social, debidamente sustentados ¥y
programados por el Gobierno Nacional, incorporados en el Presupuesto General del
Estado:
1. Sector Agropecuario.
a. Catastro y titulacion de tierras.

b. Programa de desarrollo tecnolégico, rural y sanidad agropecuaria.
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c. Reconversi6n agropecuaria.

Sector Salud.

a. Mejoramiento y ampliacién de los sistemas de agua potable y
alcantarillados.

b. Ampliacién, equipamiento Yy compra de medicamentos para las

instalaciones de salud.

c. Construccién y equipamiento del Hospital Santo Tomis.
d. Mantenimiento y rehabilitacién de infraestructuras, equipos y servicios
de salud.

Sector Educacidn. )

a. Construccién, repﬁ'acién y ampliaci6n de infraestructura escolar.
b. Programas de nutricién escolar.

c. Programa de equipamiento de escuelas.

d. Programa de capacitacién laboral,

e. Programa de capacitacién docente.

Sector de Administracién de Justicia.
a. Mejoramiento y ampliaci6n del sistema carcelario.
b. Programa de resocializacién.

Sector Transporte.

a. Construccion y habilitacién de puentes, pasos peatonales y veredas.
b. Programa de mantenimiento y habilitaci6n de vias.
c. Construccion y rehabilitacién de caminos de penetracion y produccién.

Sector Vivienda.

a. Programas de financiamiento y construcciéon de viviendas de interés

social.

b. Programa de lotes servidos.

O ———
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7. Programas Multisectoriales de Asignacion Local.
a. Aguay electrificacion rural.
b. Nutricién en comunidades de extrema pobreza. ]
c. Obras circuitales.
8. Otras inversiones.
a. Apoyo a la micro y pequefia empresa.
b. Programas del sector turismo.
c. Desarrollo sostenible del Darién.
d. Desarrollo de las comunidades indigenas.

Articulo 14. Se adiciona el articulo 7 J a la Ley 20 de 1995, asi:
Articulo 7 J. El Organo Ejecutivo informar4, con suficiente antelacién al fiduciario,
sobre los requerimientos de Jesembolsos, de conformidad con el articulo 12 de la
presente Ley. También informard a la Comision de Presupuesto de la Asamblea

Legislativa.

Articulo 15. En todos los anuncios pablicos y letreros alusivos a la ejecucion de obras
financiadas con los recursos provenientes del Fondo Fiduciario para el Desarrollo, debera

aparecer la siguiente leyenda: Obra financiada por el Fondo Fiduciario para el Desarrollo.

Artfculo 16 (transitorio). Se autorizes al fiduciario para traspasar al Gobierno Central los
intereses y rendimientos presupuestados para el afio 2000, contenidos en la Ley 61 de 31 de

diciembre de 1999.

Articulo 17. La presente Ley modifica el numeral 2 del articulo 1y los articulos 3, 4, 6y7
\

de la Ley 20 de 15 de mayo de 1995, modificada por el Decreto Ley 1 de 7 de enero dgARI e



46 Gaceta Oficial, miércoles 28 de junio de 2000 N°24,084

diciembre de 1999, que dicta el Presupuesto General del Estado para la vigencia fisca] del aiio

2000, en lo que respecta al uso de] rendimiento del Fondo Fiduciario aplicado a dicho

presupuesto.

Articulo 18. Esta Ley empezari a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los 25 dias del mes
de junio del dos mil.

El Presidente,

:—.. - /
§ d///// <
Enrique ‘(ﬁmdo Arosemena

El Secretario Geperal,

L)

I

José GQmez Nuiiez

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 27 DE JUNIO DE 2000.
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- Presidenta de la Rgpablica
_,‘ ol

\

VICTOR N. JULIAO G.
Ministro de Economia y Finanzas
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