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LEY N254
(De 27 de diciembre de 2000)

Que crea el Plan de Retiro Anticipado Autofinanciable
para los Educadores y las Educadoras del Ministerio de Educacién
y del Instituto Panameio de Habilitacién Especial, y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:

Articulo 1. Se crea el Plan de Retiro Anticipado Autofinanciable para los Educadores y las

DR g, < i

Educadoras que laboran en el Mlmsteno de Educac1on 'y en el Instituto Panamefio de
Habilitacién Especial, en adelante PRAA bajo el 51stema financiero de capitales de cobertura,
el cual tiene la finalidad de conceder a los part1c1pantes una penswn mensual temporal hasta
que el beneficiario de ésta alcance la edad minima legal para tener derecho a la pension de
vejez de la Caja de Seguro Social. :

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, los sugmentes termmos se entenderan asi:

1. Agentes retenedores Inst;tucxopes,que retlenen los descuentos vo reciben pagos en

concepto de aportes de los edug:.z«;do_riiﬁg.~ y de las educadorasAque'panicipan en el PRAA,
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el aporte mensual 'del Estado de tres décimos del uno por ciento (0.3%) de los salarios
y los aportes de los ‘educadores y de las educadoras en la eta_pa' de jubilacién.

2. Afos de servicio. Periodo de doce-meses compléfds laborado en el Ministerio de
Educacién o en el Instituid‘”Pana_r*r‘xix}d'de_ Habilitacic’)hwEspecial, registrado en la cuenta
individual que mantiene la Caja d'é‘;.S‘;élﬂlro Social a favor del educador o de la
educadora. Se considerarin los afios de servicio efectivamente laborados con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley. A partir de la promulgacion
de la presente Ley, para poder reconocer los periodos en que el educador o la
educadora participante haya estado en goce de subsidio de incapacidad por enfermedad
o riesgo profesional, o por maternidad, o de licencia sin sueldo por estudios o por
invalidez, debera haber cotizado el aporte sefialado en el articulo 7 de esta Ley, durante
dichos periodos.

3. Anualidad cierta temporal. Es el valor, a una fecha dada, del monto de dinero
necesario para realizar una serie de pagos mensuales iguales por un periodo
determinado, considerando que dicho monto sera invertido durante el periodo en que se
efectien los pagos.

4. Cuenta individual del educador o de la educadora. Historial de los salarios cotizados
mensualmente al PRAA, que se llevara en la Caja de Seguro Social para cada educador
o educadora. ‘

5. ‘De:ﬁcit financiero. Es el que se origina cuando la Reserva Técnica General no es
suficiente para ajustar la Reserva para Pensiones en Curso de Pago.

6. Estudio actuarial. Aquél que se realiza para calcular la cotizacién que permita pagar
un beneficio que se quiera otorgar a un determinado grupo de personas.

7. Etapa de jubilacién. Periodo estipulado para recibir el beneficio de la pensi6n de retiro

anticipado temporal.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Fideicomiso. ~Acto juridico en virtud del cual una persona llamada fideicomitente
transfiere bienes a una persona llamada fiduciario para que los administre o disponga

de ellos a favor de un fideicomisario o beneficiario, que puede ser el propio

——7":"“-'
/"—‘ R

fideicomitente. LT I TS

e ,, iR et

Fideicomitente. Aquel que transﬁere bienes al fondo ﬁduc1ar10
™\
Fiduciario. Instxtucxon a la que se- le- entregan mertos activos para que sean

administrados en ﬁdelcormso Los actwos deben admlmstrarse de la mejor manera en

beneficio de los aﬁhados L ) ’ ',:.,..'-"- '*j v ‘ f EH

AU " 1 - \_

Gastos de admmzstraczon Aquellos que se generan por la recaudac1on de los aportes,

--rv—_,

registros, pagos de pensmnes de. ret_uo antlcxpado temporal y por el manejo de las

IR e &
: [

inversiones del PRAA ~ - -. : .l T
Impuestos derivados Componente proporcional del incremento, salarial que se otorgara
en el momento en que se promulgue esta Ley, correspondlente al impuesto sobre la

t

renta y al seguro educatxvo i

Pension de retiro antzczpado temporal 0 pension puente Aquella que se otorga por un

determinado niimero de afios antes de que se cumpla con la edad de retiro de la Caja

St

de Seguro Social, y se establece como el E)chenta y cinco por ciento (85%) del salario
promedio de los siete mejores afios laborados.

Pension de Vejez de la Caja de Seguro Social. Monto que se recibe de la Caja de
Seguro Social cuando se cumple con la edad de cincuenta y slete afios las mujeres y
sesenta y dos afios los hombres, y con otros requisitos estipulados en su Ley Orgénica.
Periodo de retiro anticipado. Aquél durante el cual el educador y la educadora
obtienen del PRAA el monto del retiro anticipado temporal, que no puede ser mayor
que cuatro afios y medio para las beneficiarias y que seis afios para los beneficiarios.
Plan de Retiro Anticipado Autofinanciable (PRAA). Sistema que le permite al educador
0 a la educadora obtener un beneficio antes de la edad de retiro de la Caja de Seguro
Social.

Rendimientos de las inversiones. Retorno obtenido de las inversiones realizadas por el
fiduciario con los recursos del PRAA.

Reserva para Pensiones en Curso de Pago. Es la cuenta contable que deberd incluir el
fiduciario, ademas de cualquier otra que considere necesaria, cuyo saldo debe reflejar
el valor financiero necesario para cumplir el compromiso de todos los pagos de las
pensiones de retiro anticipado temporal vigentes, hasta el monto en que se extinga el
beneficio.

Reserva Técnica General. Registro contable que deberi incluir el fiduciario, donde se

registran todos los ingresos del PRAA, se disminuyen los montos necesarios para
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20.

21.

22.

23.

24.
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27.

28.

alimentar la Reserva para Pensiones en Curso de Pago y los gastos de administracion.
Revision actuarial-financiera.  Aquélla que se realiza por medio de un estudio
actuarial.
Salario actual. El que percibe el educador o la educadora, antes de la entrada en
vigencia de esta Ley.

R =
Salario devengado.  El que comprende el salano actual mas los incrementos
estipulados en la Ley 47 de 1979 modmcada y adxcxonada por la Ley 10 de 1994, los
cambios de categona de acuerdo con lo esnpulado en los escalafones incluyendo los
sobresueldos y cualquler mcremento ad1c1onal N
Salario dejado de perczbzr Ultuno salano que cotizd e! educador o la educadora
cuando se encontraba laborando en el- Mlmsteno de Eaucacmn o en el Instituto
Panamefio de Haomtacxon Espec1a1 3 l;:‘" , 5 o :
Servicio ac;zvo /Tlf"npo en ‘que’ el eaucador o ia- edu\,adora Derrrianece a disposicion
laboral de: empleador, excluyendo,;as hCEHClaS sin sueldo o las distintas formas de
retiro del servicic. ‘ ‘ ‘
Sistema ﬁnamzero Reglmen o sistema que se adopta para e0u111brar INgresos y egresos
de un plan de retirc; a' 10 largo del . tiempo;’ dlstnbuyenao la carge financiera entre

N -

diferentes grupos de oeneracxones

Y .
s R

Sistemc Financiero de Capitales de Cobertura Aquél donde los ingresos por los
aportes de ios educadores y de las educadoras en su vida laboral y de jubilacion, deben
cubrir los 1mportes de los cdmpromisos con los pensionados en el periodo de retiro
anticipado, desde el momento en que cumplen con Jos requisitos, hasta la edad de retiro
de la Caja de Seguro Social. Este sistema requiere de la constitucién de.una Reserva
Técnica General v una Reserva para Pensiones en Curso de Pago. Para el caso de esta
Ley, ha side concebido bajo un esquema solidario er: donde la generacion-que trabaja le
paga .a la generacion que estd pensionada un ben'eﬁcio; sus cuotas son obligatorias, 10s
beneficios son definidos y sus cotizaciones son indefinidas.

Tasa periédica del seis por ciento (6%) anual. Corresponde a la tasa técnica de interés
utilizada en el estudio actuarial, para calcular el valor descontable de todos los capitales
de cobertura de las pensiones de retiro anticipado que inician su pago, y que €s la tasa

minima que deber4 procurar el fiduciario en la inversién de los fondos fideicomitidos.

Valor matemdtico. Es el monto, a la fecha de valuacién, del compromiso con los

pensionados del PRAA, desde ese momento hasta la fecha de existencia del derecho al

beneficio.
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Articulo 3. Constituyen recursos del Plan de Retiro Anticipado Autofinanciable para los
Educadores y las Educadoras que laboran en el Ministerio de Educacién y en el Instituto
Panamerio de Habilitacién Especial los siguientes:

1. El saldo de las cuentas de los educadores y de las educadoras del Ministerio de
Educacién y delv Instituto Panameno de Habilitacién Especial en el SIACAP, que
participen en el PRAA, que consiste en las cuotas aportadas al Fondo Complementario
de Prestaciones Sociales de los servidores publicos, asi como los aportes en efectivo
realizados por estos educadores y educadoras en concepto de cuotas, el rendimiento
generado por los fondos . el: aport'érde_lrEstado de tres décimos del uno por ciento
(0.3%) de los salarios gorrespondlentes y sus ,rendumentos.ﬁ

Este monto sera _tr;ihsféx:idp por el SIACA.P al PRAA, al entrar en vigencia esta
Ley. . g RC

Los aportes de los educadores y de las educadoras del Mlmsteno de Educacién y del

o

Instituto Panameno de Hablhtacxon Espec1al

|

Un aporte mensual del Estado equwalente a tres decunos del uno por ciento (0.3%) de

I

cer s

los salarios devengados por los servxdores pubhcos IIlClUldOS en este Plan.

4. Los rendimientos que se generen en las i inversiones.

Articulo 4. Para acogerse alvPRAA los educadores y las educadoras que laboran en el

Ministerio de Educacién o en el Instxtuto Panameno de Habllltacxon Especial, deberan cumplir

los siguientes requisitos: e o

l. Haber cumplido cincuenta y dos a;ﬁos'::yvsé'i.s meses de edad las mujeres y cincuenta y
seis anos de edad los hombres;

2. Tener veintiocho afios de servicio o trescientos treinta y seis meses de servicio,
laborados indistintamente en el Ministerio de Educacién, en el Instituto Panamefio de
Habilitacién Especial o en ambos, certificados por dichas instituciones, segiin
corresponda. Esta certificacién debe estar debidamente respaldada por la cuenta
individual del asegurado o de la asegurada en la Caja de Seguro Social; y

3. Tener veintiocho afios o trescientos treinta y seis meses de aportes al Plan.

Paragrafo. Para los educadores o las educadoras al servicio del Ministerio de Educacién o

del Instituto Panamefio de Habilitacion Especial a la fecha de entrada en vigencia de la

presente Ley, se prescindirad del requisito de afos de aportes contenidos en el numeral 3 del

presente articulo, ya que se les considerarin los afios de servicio efectivamente laborados con

anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley y los afnos de servicio posteriores a
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esta vigencia, en los cuales efectien aportes al Plan para completar el requisito de que trata el
numeral 2 de este articulo. '

Articulo 5. Participarin del Plan de Retiro Anticipado Autofinanciable los educadores y las
educadoras que laboren en el Ministerio de Educacién, las educadoras y los educadores
especializados del Instituto Panamefio de Habilitacion Especial y los educadores y las
educadoras que pasen a cumplir funciones administrativas en dichas instituciones, siempre que
continden pagando la cotizacién o aporten al fondo del Plan y cumplan con los demas

requisitos exigidos en esta Ley.

Articulo 6. Se establece un aumento de salario para los educadores y las educadoras que
laboran en el Ministerio de Educacion y en eil_ Instituto Panamefio de Habilitacion Especial,
equivalente al cuatro punto cuarenta por c1ento (4 40%) del salano actual mas los impuestos
derivados de este porcentaje Este aumento de salario tamblén ser4 aplicado automaticamente
a los incrementos salariales que en el futuro reciban los educadores y las educadoras que, al
momento de entrar a regir la presente Ley, se encuentren laborando en el Ministerio de
Educacién o en el Instituto Panameno de Habxhtacnén Especml asx como al salario base y los
incrementos salariales que recxban los educadom y las educadoras que uucxen labores en el

Ministerio de Educacxén, o en el Instltuto Panameno de Habnhtacxén ESpecxal a partir de la

- . . '-1:--
) ;

entrada en vigencia de la presente Ley. . [7== . Pno

Para los efectos fiscales, el aumento de salano para los educadores y las educadoras a

que se refiere este articulo comenzard a regu' a pamr dela promulgacaén de esta Ley.

Articulo 7. El aporte de los qduéaxdom y de las 'eduéador_as‘ al fondo del PRAA seri el

 siguiente: "o L L

1. Siete punto noventa por ciento (7 90%) del salano devengado durante su vida laboral
dentro del sistema educativo, o del salario dejado de percibir en el periodo de goce de
subsidio por maternidad e incapacidad del Programa de Enfermedad y Maternidad, y
del subsidio por incapacidad temporal del Programa de Riesgos Profesionales de la
Caja de Seguro Social.

2. Uno por ciento (1%) de la pensién recxbnda durante el penodo de retiro anticipado.

Articulo 8. Para efectos del financiamiento del PRAA, se constituird y mantendréd una Reserva

Técnica General y a ésta ingresardn los recursos sefialados en los numerales 1, 3 y 4 del

,Goeeta()ﬁcial,yesﬂdedidembmdem N°24,209
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articulo 3 y en el articulo 7 de esta Ley. Se disminuiran de esta reserva:

i El valor actual de las anualidades ciertas temporales de las pensiones otorgadas

: i ' iones en
durante el afio, importe que sera acreditado al saldo de la Reserva para Pensio

Curso de Pago.

2. Al finalizar cada mes, la tasa peri6dica del seis por ciento (6%) anual sobre el saldo
que muestre la Reserva para Pensiones en Curso de Pago.

3. Al finalizar cada ano, las sumas necesaﬁas para 'jualar el monto de Ia Reserva para
Pensiones en Curso de Pago al valor matemitico del compromiso con los pensionados
del PRAA, calculados financieramente cada ano.

4. Al finalizar cada mes, la tasa periédica mensual de una comisién para gastos de
administracién del PRAA, que no sera mayor que el cero punto setenta y cinco por
ciento (0.75%) anual, calculado sobre el saldo de la Reserva Técnica General y la

Reserva para Pensiones en Curso de Pago y a favor de Ia Caja de Seguro Social.

Articulo 9. Se crea 1a Reserva para Pensiones en Curso de Pago, a la que ingresarin los

recursos estipulados en los numerales 1, 2 y 3 del articulo anterior y se le disminuiran los
. L) .f,.-:‘?::.":_:' s R

Pagos que se efectlien mensualmente er concepto de pensiones.

~rN L g

Y

RPN - b oot ~

o Tl e AN

Articulo 10. Cuando el valor materﬂ;iticp de las prestaciz)nes‘en qirsb de pago sea superior a

la Reserva para Pensiones en (fixrs_o de Pago, és?a dgbéié ajuSiétse de'modo_que su saldo sea

igual al valor matematico dej compfo}niéq c;_oﬁ llo.s pensionados del PRAA. El movimiento de

ajuste sera reflejado contra la Reserva'Téénica"Geﬂeral:.,"\‘-Elnxel caso"':de. qué_ la Reserva Técnica
coo . soE " Conln

General no sea suficiente para cubnr, el “gij‘uétg;;?_ggberé ,:' efectuarse ,un :jestudio financiero-

actuarial, con el fin de‘determinar y corregir’el déficit financiero. T
Articulo 11. En ningln caso debersn hacerse traspasos de una reserva a otra, salvo las
indicadas expresamente en los’articulﬂos 8,9y 10 de esta Ley.’

NN s maen s .

o

Articulo 12. Durante sy etapa Ia-l;(‘)ral‘y,antés_aiig_ cumplir '<‘:fon los requisitos sefialados en el
articulo 4 de esta Ley, los educadores y las educadoras del Ministerio de Educacién y del
Instituto Panamefio de Habilitacion Especial, sélo recibirdn beneficios por muerte, invalidez o
pension permanente absoluta de Riesgos Profesionales, los cuales consistiran en una
indemnizacién equivalente al cincuenta por ciento (50%) del aporte sefialado en el numeral 1

del articulo 7 de esta Ley, luego de haber aportado, como minimo, cinco afios (sesenta cuotas
mensuales) al PRAA.
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Articulo 13. El Plan de Retiro Anticjpado Autofinanciable es obligatorio para todos los
educadores y las educadoras del Ministerio de Educacién y del Instituto Panamefo de
Habilitacién Especial. No podréan participar de este Plan las educadoras y los educadores que
ingresen o hayan ingresado al sistema educativo después de haber, cumplido los veintiocho y
treinta y tres afios de edad, respectivamente. Tampoco podrén recibir los beneficios del
PRAA los educadores y las educadoras que hayan recibido un beneficio del Fondo

Complementario de Prestaciones Sociales para los servidores piiblicos.

Articulo 14. El monto de la pensién de retiro kanticipado temporal o pensién puente seré el
equivalente al ochenta y cinco por ciento (85%) del salario promedio de los siete mejores afnos
laborados en el Ministerio de Educacién o en el Instituto Panamefio de Habilitacion Especial,
acreditados en la cuenta individual de la Caja de Seguro Social, a la fecha en que se cumple
con los requisitos del articulo 4 de esta Ley, para tener derecho a la pensién de retiro
anticipado temporal.

En el caso de que los educadores o las educadoras devenguen dos salarios
indistintamente del Ministerio de Educacion o del Instituto Panameno de Habilitacién Especial,

pagaran cuota a este Plan por ambos salarios, los cuales les seran sumados para efectos del

R T

TSR TS

calculo de la pension de retiro antlcxpado temporal EOR

El periodo maxxmo del benefic10 del PRAA sera de cuatro afos y seis meses para las

. .
~
N . \,

mujeres y de seis afos para los hombres < 4T

Articulo 15. Los educadores y, las educadoras que no se acojan - a la pensién de retiro
ammpado temporal o pensmn puente y opten por seguir laborando rec1b1ran al momento en
que decidan acogerse a, este retxro un porcentaje de la suma equwalente al 1mporte de las
pensiones que hubleran recibido hast ese momento es décir, un porcenta_ye del monto total de
las mensualidades de la pension de retiro antxc1pado temporal desde que cumplieron los
requisitos hasta el momento en que, efectivamente, se aco;an ‘al retiro 0, en su defecto,

lleguen a la edad para 1a pensién de vejez de la Caja de Segu_ro' §ocial, calculado de la

~

51gu1ente manera:

1. Setenta y cinco por ciento (75 %) durante los pnmeros siete afios, contados a partir del
1 de enero de 2001.
2. Ochenta'y cinco por ciento (85%) durante los siguientes siete afios, contados a partir

del 1 de enero de 2008.
3. Ciento por ciento (100%) a partir del 1 de enero de 2015.
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A esté suma le sera aplicable el descuento equivalente al uno por ciento (1%) a que se
refiere el numeral 2 del articulo 7 de esta Ley.

Los ahorros que se generen en virtud de los numerales 1 y 2 de este articulo, que
consisten en la diferencia entre el ciento por ciento (100%) del importe de las pensiones que
hubieran recibido hasta ese momento menos los beneficios estipulados en dichos numerales,
constituirdn una reserva de indemnizacién para el pago de los beneficios contemplados en el

articulo 12 de esta Ley.
Articulo 16. Los educadores y las educadoras que se acojan al retiro anticipado gozarén de los

mismos beneficios y tendrin las mismas obligaciones que les otorgan las leyes a los

pensionados y jubilados de la Caja de Seguro Social.

Articulo 17. El articulo 11 de la Ley 47 de 1979, modificada y adicionada por la Ley 10 de
1994, queda asi: ’
Articulo 11. A partir del afio escolar de 1995, el periodo de un afio, indicado en el

articulo 9, sera reconocido mensualmente asi:
ESCALA PARA EL PAGO DE SOBRESUELDO ANUAL

GRADOS

ANOS DE SERVICIO EDUCADOR EDUCADOR EDUCADOR
a=Aall_ Jai K LalU
De 3a 4 .. B/ 8.00- B/. 9.50 B/. 12.00
52 6 8.50 - 10.50 " 12.50
7a 8 T 9.00 -~ 11.00 13.00
9a10 .5 9,50 ' 11.50 13.50
11a12 . 10.00 12.00 14.50
13a14 10.50 13.00 15.50
15a 16 Lo 1Ls0T 14.00 - . 16.50
17218 o 13.00 .. 15.00 ©17.50
19220 - 13.00 ¢ 15.00 17.50
21222 .l 15000 - T 17.00 0,7 20.00
23 224 Lot 15000 0 L0 1750 ¢ .0 ;20.00
25a26 S0 T17.000 T T 20.00 . 22.50
27a28 . 17.00 20.50 . 22.50
29230 ' 19.00 23.00 25.00
31232 19.00 23.00 25.00
33a34 21.00 25.50 27.50
35236 ‘ 21.00 - 25.50 27.50
37a38 - T .23.00 - 28.00 30.00
39 a 40 N 23.00 .28.00 30.00
41 242 . 2500 - 7 30.50 32.50

Articulo 18. El articulo 11 A de la Ley 47 de 1979, modificada y adicionada por la Ley 10 de
1994, queda asi:
Articulo 11 A. El educador o la educadora sélo podra acumular sobresueldos hasta

llegar a la edad de retiro de la Caja de Seguro Social.
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Articulo 19. En caso de invalidez o pensién permanente absoluta de Riesgos Profesionales del
educador o de la educadora que, a pesar de haber adquirido el derecho al retiro anticipado,
haya continuado laborando, tendré derecho a recibir el monto de la pensién desde que adquirid
el derecho al retiro anticipado hasta el momento en que se invalida, y a continuar recibiendo la
pensién de retiro anticipado temporal a que se refiere el articulo 14 de esta Ley, hasta cumplir

la edad para la pensién de vejez de la Caja de Seguro Social, con independencia de los

beneficios a que tenga derecho de acuerdo con la Ley Organica de la Caja de Seguro Social,
en razén de su invalidez. En estos casos, a la pension de retiro anticipado temporal le serd
aplicable el descuento equivalente al uno por ciento (1%) a que se refiere el numeral 2 del

articulo 7 de esta Ley.

Articulo 20. En caso de muerte de un educador o de una educadora que, a pesar de haber
adquirido el derecho a gozar del retiro anticipado, haya continuado laborando, el beneficiario
o los beneficiarios designados recibirdn el monto de las pénsiones dejadas de percibir desde el
momento en que el educador o la educadora adquiri6 el derecho al retiro anticipado hasta que
hubiera cumplido la edad para la pensién de vejez de la Caja de Seguro Social.

En caso de muerte del educador o de la educadora en el goce de una pension de retiro

anticipado temporal, el beneficiario o los beneficiarios designados recibirdn el monto de las

T T LTy

pensiones dejadas de percibir desde-el” momento en que fallece hasta que hubiera cumplido la
2T AN ~.

edad para la pensién de vejez de la Caja de Seguro Socxal A
En ambos casos,’ de no egstxr beneﬁcmrlos de31gnados la suma sefnalada sera
distribuida a los beneﬁcxarlos segun el orden de sobrevxvxentes con derecho en los términos
establecxdos en la Ley Orgamca de” la CaJa de Seguro Soc1al “para las pensiones de
‘ "1 ‘

sobrevivientes. ,' : ;r' ,.;ﬂ e - ;
l A / N .

A as i

En ambos casos de no ex1st1r beneﬁglanos desxgnados por el educador fallemdo 0 por
la educadora fallec1da -0’ con derecho segun eI orden de la Ley Orgamca de la Caja de Seguro
Social, la suma md1cada le correspondera a las personas designadas- Jud1c1a1mente como sus
herederos. En defecto de todo lo antenor tales sumas pasarén al fondo del PRAA.

A esta suma le sera apllcable el descuento equlvalente al uno por ciento (1%) a que se

~

refiere el numeral 2 del artlculo 7 de esta Ley.. .-~~~
e 'i',;?

g __‘_.,-r"

Articulo 21. Los educadores y las educadoras del Ministerio de Educacién y del Instituto

Panamefio de Habilitacién Especial que, por algiin motivo, se separen del servicio activo antes

de que concurran los requisitos exigidos en el articulo 4 de esta Ley, deberan continuar

. pagando la cotizacién o el aporte a que se refiere el numeral 1 del articulo 7 de esta Ley,
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mientras dure la separacién del Cargo, para poder acogerse al retiro anticipado al cumplir la

edad exigida segin sea el caso, de acuerdo con el Gitimo salario percibido en el Ministerio de

Educacién o en el Instituto Panamefio de Habilitacién Especial.

Articulo 22. En ningiin caso, el monto de la pension de retiro anticipado temporal podra

exceder de mil quinientos balboas (B/.1,500.00) mensuales.

Articulo 23. Los recursos de] PRAA serdn administrados, a través de un fideicomiso, por la

Caja de Seguro Social en calidad de fiduciario.

Articulo 24. Las obligaciones del fiduciario comenzarin a partir de la transferencia de los

bienes sujetos a su administracion.

Articulo 25. El fiduciario tendra, entre otras, las siguientes funciones:

1.

Administrar los bienes del fideicomiso en condiciones de seguridad, rendimiento y
liquidez. |

Recibir de los z{gentes retenedores los aportes descontados al educador o a la educadora
y sus detalles, los aportes del educador o de la educadora que se separe del servicio
activo y los aportes estipulados en el numeral 3 del articulo 3 y en el numeral 2 del
articulo 7; asi como llevar un registro de las cuotas pagadas por los educadores y las
educadoras a este Plan.

Pagar de los fondos del ﬁdencomlso las pensxones de retiro anticipado temporal que
hayan sido aprobadas por el ﬁducxano 0,-en su defecto por la Comisién del Plan de

\
Retiro Ant1c1pado Autoﬁnancxable TN

’

Llevar una contablhdad de las .sumas due correspondan al ﬁdexcormso del PRAA,

separada de los programas de la Caja de Seguro Socxal

Informar a las partes sobre cualquxer desethbno ﬁnancxero que pueda afectar el pago

,1'

H S
,” r

de las prestacmnes de retlro antxcnpado iz -5' /
Preparar y remmr ala CormSnon del Plan de R‘enro Antlcxpado ' Autofinanciable los
informes ﬁnancxeros semestrales el plan anual de mversxones y el presupuesto anual de
ingresos y egresos del PRAA y cualquxer otro mforme que estime necesario o que se
requiera. \ '

Ordenar revisiones actuariales por lo menos cadé dos afios, o antes de considerarlo
necesario. | »

Reglamentar lo relativo al depésito y a la custodia de los bienes.

Estudiar, conocer y resolver las solicitudes de pensiones de retiro anticipado temporal
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que reahcen Jos educadores y 1as educadoras.

10.  Resolver en grado de reconsideracion las solicitudes de pensiones de retiro anticipado

temporal que realicen los educadores y las educadoras.

Articulo 26. Los bienes del fideicomiso constituiran un patnmomo separado de los bienes del

fiduciario y éste no utilizara los fondos constituidos para el financiamiento de 10s Programas
de l1a Caja de Seguro Social, como tampoco podré utilizar los recursos de la Caja de Seguro

Social para financiar este Plan.

Articulo 27. Los recursos del PRAA solo podran ser invertidos en:

1. Dep6sitos a plazos en bancos nacionales € internacionales con Grado de Inversion.
2. Valores emitidos y garantizados por el Estado panamefio.
3. Bonos con garantia hipotecaria de vivienda, con hipotecas maduras sobre bienes con

valor equivalente a una cobertura de no menos del ciento veinticinco por ciento

(125%), y plazo no menor de cinco afios en distintos preyectos.

4. Titulos de deuda o valores de renta fija del mercado secundario del capital nacional 0
internacional, los cuales deberan ser instrumentos elegibles para inversion (Grado de
Inversién), contar con cotizaciones publicas periddicas y con un mercado activo de
compraventa. En el caso de bonos o cualquier otro titulo valor nacional de renta fija,
la inversién en un titulo valor dado no serd mayor que el cinco por ciento (5 %) del
total de los valores emitidos por una sola empresa, ni mayor que el diez por ciento
(10%) de una sola emision.

5. Bonos y/o titulos de deuda emitidos por la Autoridad del Canal de PanamA.

La suma de las mversmnes reahzadas en los numerales 1, 3y 4 queda limitada a un
maximo de cincuenta por cxento (50%) del- capltal pnmano “de nesgo tangxble de un solo
intermediario o grupo fmancxero - L '

Salvo en el caso de 10 expresado en: los numerales 1 y 2 solo se podra invertir hasta el

veinte por ciento (20 %) de los actlvos hquldos deL fondo en cada uno de los rubros seiialados
en los demas numerales ‘ _,/ f~‘ ‘ ', '---4'-;-...‘::. =. ’ \

mem e f

Paragrafo. Hasta tanto la Autondad del Canal de Panama no perfe(;cmne su clasificacion

- ,.

como Grado de Inversron\ del mercado‘ mtemacxonal ' los tltUlOS de aeuda emitidos por ésta

seran elegibles para 1nversxén por parte de este fondo /--",,;

14

Articulo 28. Sobre los fondos, mveféiaﬁéé y bienes el PRAA no podran constituirse

embargos, ni gravamenes prendanos 0 mpotecanos
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Articulo 29. Se crea la Comisi6n del Plan de Retiro Anticipado Autofinanciable, la cual
estara integrada por:

1. El Director de la Caja de Seguro Social 0 su representante, quien la presidird y votara
Unicamente en caso de empate.

La Ministra o el Ministro de Educacion o su representante, con derecho a voz'y voto.
El Contralor General de la Republica o su representante, sélo con derecho a voz.

El Ministro de Economia y Finanzas o su representante, con derecho a voz y voto.

vos e

Dos representantes de los profesores y de las profesoras, con derecho a voz y voto,
elegidos entre los educadores y las educadoras de premedia y media, y del Instituto
Panamefio de Habilitacién Especial de estos niveles. '

6. Tres representantes de los maestros y de las maestras, con derecho a voz y voto,
elegidos entre los educadores y las educadoras de educacidn inicial y primaria, y del
Instituto Panameiio de Habilitacion Especial de estos niveles.

Paragrafo. Los representantes de los profesores y de las profesoras y de los maestros y de las

maestras seran escogidos entre los participantes del PRAA, en elecciones efectuadas a nivel

nacional, de postulaciones presentadas por los gremiosvde educadores con personeria juridica.

Cada miembro de la Comisién tendra un suplente elegido de la misma forma que el
principal.

Los representantes de los educadores y de las educadoras seran elegidos por un periodo
de cinco afos y podrén' reelegirse solamente por un periodo adicional.

Las elecciones para escoger a los representantes de los educadores y de las educadoras
se efectuardn cada cinco afios, durante el primer bimestre del afio escolar correspondiente.

El Ministerio de Educacién reglamentard mediante resuelto dichas elecciones, y
garantizara la organizacion y el desarrollo del proceso electoral.

Articulo 30. Las funciones de la Common del Plan de’ Ret1r0 Ant1c1pado Autofinanciable son:

I Resolver en grado de apelacxon las sohcuudes de Ias pen51ones de retiro anticipado

temporal y cualquler otra decxsmn que asuma el ﬁduc1ar10 A

2. Analizar los dlstmtos tlpOS de i mverswn que reahce el ﬁduciarlo

3. Analizar, aprobar o rechazar el plan anual de i mversmnes entreoado por el fiduciario.

4. Analizar, aprobar 0 rechazar el presupuesto de IIIQI'CSOS y egresos del PRAA,
propuesto por el ﬁduc1ar10 1!1,»__ E - 5‘% " ,/

5. Requerir y recxbnr los mformes ﬁnanc1eros reahzados .por el fiduciario, para

analizarlos y hacer sus recomendacxones -

6. Garantizar el cumplumento de las rev1sxones actuanales indicadas en el numeral 7 del

articulo 25 de esta Ley.



14 Gaceta Oficial, jueves 28 de diciembre de 2000 N°24,209

7. Velar para que se éfectue a cabahdad el pago de las pensmnes de retiro anticipado
temporal aprobadas por esta Comlsxén por parte del ﬁducxano

8. Procurar que el tiempo de trimite para otorgar la pension de retiro anticipado

temporal, no sea mayor que tres meses.

. Articulo 31. La Comisién del PRAA funcionara en la sede central de la Caja de Seguro
Social; no obstante la Comisién, por mayoria de votos, podra acordar reunirse en otro lugar
dentro del territorio nacional.

El funcionamiento de esta Comision ser reglamentado mediante decreto ejecutivo.

Articulo 32. Elarticulo 7 de la Ley 8 de 1997 queda asi:
Articulo 7. La administracion del SIACAP estard a cargo de un Consejo de

Administracién integrado por:
1. Un miembro de libre nombramiento y remocion nombrado por el Organo

Ejecutivo, quien lo presidira.

2. El Gerente General del Banco Nacional de Panama o quien €l designe.

3. E] Ministro de Economia y Finanzas o quien éi designe.

4. El Ministro de Comercio e Industrias 0 quien él designe.

5. Dos representantes de los servidores publicos, escogidos de la terna propuesta
por las asociaciones de los servidores publicos de los mxmstenos y entidades
auténomas, con personeria Jurldxca.

6. Un representante escogido de la terna propuesta pot los empleados del Organo
Judicial y del Ministerio Piblico.

7. Un representante escogido de la terna propuesta por 1a Asociacién Nacional de

Enfermeras de Panaméa y por la Asociacién de Practicantes Y - -Auxiliares de

Enfermeria. ‘ _

Las ternas a las que refieren los numerales 5, 6 ¥ 7 deberan presentarse al
Organo Ejecutivo dentro de los treinta dias calendario siguientes a la promulgacién de
la presente Ley. En caso de que ello no ocurriera o que hubiesen transcurrido treinta
dias calendario después de la ﬁnahzacxon de los penodos de estos representantes, el
Organo Ejecutivo queda facultado para llenar dichas vacantes con los representantes de
esos sectores que este Organo determme

El periodo de los mlembros del CORSC_)O de Admlmstraci(’)n indicados en los

numerales 5,: 6 y..\7 del presente amculo seré de tres afios, contado a partir de la fecha

de su nombramiento. Y ‘f -'_ T ) !
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Salvo el caso de los seividores puablicos miembros del Consejo de
Administracién indicados en los numerales 2 y 3 del presente articulo, cada miembro
principal tendra un suplente que lo sustituira en sus ausencias temporales, el cual sera
nombrado de la misma forma que su principal. En caso de ausencia absoluta de un
principal, éste serd reemplazado mediante una nueva designacién, en la forma
establecida en esta Ley. EI suplente asumira el cargo del principal mientras dure el
proceso de la nueva designacién.

En ausencia del presidente, el Consejo de Administracion sera presidido por uno
de los miembros elegidos para tal fin por mayoria de votos de los presentes. Los
miembros del Consejo de Administracién percibirdn dietas solamente una vez al mes de
los recursos que se le asignen al SIACAP a través del Presupuesto General del Estado.

El Consejo de Administracién se reunira periddicamente, por lo menos una vez
al mes, y su representacion legal recaeri en su presidente.

Constituyen recursos unicos del Consejo de Administracién, los que el Estado le

asigne a través del Presupuesto General del Estado.

Articulo 33. Se adiciona el articulo 8 A a la Ley 8 de 1997, asi:

Articulo 8 A. Se faculta al Consejo de Administracién del SIACAP para imponer
multas a los que cometan actos u omisiones que conlleven la violacién de las
disposiciones contenidas en esta Ley y su reglamentacion, hasta por la suma de cien mil
balboas (B/.100,000.00) por una sola violacién, o hasta por la suma de trescientos mil
balboas (B/.300,000.00) por violaciones muitiples en una misma transaccion o serie de
transacciones relacionadas entre si, sin perjuicio de las sanciones civiles y penales que
les correspondan.

Esta sancion debera incluir la obligacién de cubrir todos los gastos o pérdidas
ocasionados por la violaciéon de las normas, especialmente cuando se haya causado

dafio a los fondos del SIACAP.

Articulo 34. El articulo 22 de la Ley 8 de 1997 queda asi:

Articulo 22. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el Estado no
sufragara el costo de ningiin régimen especial de jubﬂacién, 'salvo lo establecido en el
articulo 1 y el régimen de jubi‘lacién de los miembros de la Fuerza Publica y de los
miembros permanentes del Cuerpo de Bomberos de Panama.

Los servidores pubhcos que opten por mantener beneﬁcws 1guales o similares a
los contemplados, en los reglmenes especxales de Jubilacién v1gentes en vez de hacer

aportes al SIACAP podran part1c1par en. Un sistema especxal de jubilacion,
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autofinanciado mediante los aportes de tales servidores piblicos, cuyo minimo sera el
cuatro por ciento (4%) durante su etapa laboral y su jubilacién, de acuerdo con los
estudios actuariales que garantizafén su financiamiento, excepto los educadores-y las
educadoras que laboran en el Ministerio de Educacién y en el Instituto Panamefio de
Habilitacion Especial, cuyo aporte al PRAA, podra ser inferior al cuatro por ciento
(4%), en la etapa de jubilacion.

Ademaés de Jos aportes citados que hagan estos servidores publicos, constituiran

, n

ingresos adicionales ai referido sistema especial de jubilacin, los siguientes:

3

1§ I.0s bonos indicados en el numeral 4 del articulo 2 de esta Ley, en la parie que
corresponda a dichos servidores pablicos;

3

del articulo 2 de esta Ley.

(9%

2 E! aporte que contempia € numeral |

“Las edades de retivo y los zfios de servicio que deberdn cumplir estas personas

- e - £ amea Ao $ ol [ A of = & I g ra o
4o serdn menores de 57 afios de sdad pars las mujeres y 55 afies de edad para lod

hombres v veintiocho afios de servicio. No obstanie lo anterior, el monio ios

o
aportes que debaré efectuar er servidor publico gue opie por esie sistema, la edad de
retiro v el monto de la jubilacién que recibird como porcentaje de su salario. estaran
sujetos a revisiones periédicas basadas en estudios actuariaies certificados por Ia Caja

de Seguro Social.

“Articule 35 (transitorio). Las primeras elecciones para escoger a los representantes de los

maestros y de los profesores en la Comision del Plan de Retiro Anticipado Autofinanciable, se

realizaran durante el primer bimestre del afo escolar 2001. Hasta tanto se den estas

elecciones, los representantes de los maestros y de los profesores serdn designados por el

Ministro o la Ministra de Educacién mediante ternas presentadas por los gremios de

educadores con personeria juridica.

Articulo 36. Todo proceso administrativo que tenga relacién con la presente Ley debera
tramitarse conforme a lo establecido en la Ley 38 de 2000, sobre el procedimiento

administrativo en general.

Articulo 37. Esta Ley modifica los articulos 11 y 11 A de la Ley 47 de 20 de noviembre de
1979, modificada y adicionada por la_LEy 10.&@ 5de julio de 1994; modifica los articulos 7 y
22 y gdiciona el articulo 8 A a la -Ley 8 de 6 de febrero de 1997, y deroga cualquier

disposicién que le sea contraria.

N

Articulo 38. Esta Ley comenzari a regir desde su promulgacion.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE. | | = - - o

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los 13
dias del mes de diciembre del afio dos mil.

El Secretario General Encargado,

j

Jorge Rfcardo Fabrega

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 27 DE DICIEMBRE DE 2000.

Q N@A 5C0SO

~ Presidénta de la Republica
{E&LQ R da Weka
DORIS ROSAS DE MATA

Ministra de Fducacion

ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY N255
(De 27 de diciembre de 2000)

Por la cual se dicta el Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal de 2001
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:

TITULO |

RESUMEN DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

S

CAPITULO |
RESUMEN DE INGRESOS Y GASTOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

ARTICULO: 1 Apruébase el Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal de 2001 cuyo
‘ resumen por grupos institucionales e ingresos y gastos se expresan a continuacion:
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