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REPUBLICA DE PANAMA.: DRGANO EJECUTIVO NACIONAL. _
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS.- Panama 16 de febrero de dos mil uno (2001).

REFRENDO:

Contraloria General de la Republica

CORTE SBUPREMA DE JUSTICIA
ENTRADA 295-99
FALLO DE 15 DE DICIEMBRE DE 2000

Demanda goritencioso-administrativa de nulidad
interpuesta por el licenciado CESAR BROCE, en su
propio nombre, para que se declare nula, por iledal,
la Resolucidén N° 07-99 del 27 de octubre de 1999,
dictada por el Procurador General de la Nacién.

MAGTIESTRADA PONENTE: MIRTZA ANGRLICA PRANCESOH:T DR
AGUILERA,

Panamd, quince (15) de diciembre del afio dos mil (2000).

’

VIS T.O S:‘

El licenéiado. César\ Broce, actuande en nombre
propio, interpuso demanda contencioso-administrativa de
nulidad para que se declare nula, por 1ilegal, la
Resolycidn N° 07-99 del 27 de octubre de 1999, dictada

por e Procurador General de la Nacidn.
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Por medio del referido acto, el funcionario
demandado aprobs el "Reglamento de aplicacién de la Ley
39 de 26 de agosto de 1999, cuerpo legal que modificd
el articulo 1977 del Cédigo Judicial y faculté a los
Agentes del Ministerio Piblico para abstenerse de ejercer
la accién penal en los Supuestos que esa norma enumera Y
establecié el procedimiento a seguir en estos casos,

El licenciado Broce considera que la Resolucién N°
07-99 ibidem violS el numeral 7 del articulo 88 del
Cédiéo Judicial, que establece lo giguiente:

"Articulo 88: Tambié&n corresponde al Pleno:
8. &iéiiar que, respetando la garantia del
debido: proceso, se administre pronta y
cumplidg justicia, rara lo cual

adoptard ~ las medidas que estime
necesarias;

En el concepto de la infraccién, el licenciado Broce
manifest6 que las normas de la Ley 39 de 1999 son de
caracter procedimental, por lo que, de conformidad con el
precepto transcrito, su reglamentacidén correspondia al
Pleno de la Corte Suprema de Justicia y no al Jefe del
Ministerio Piblico. Agrega asi, que dicho funcionario no
puede en materia  jurisdiccional dictar normas
reglamentarias de caricter general Y obligatorias para =
todos los agentes del Ministerio Piblico, abrog&ndose
para si la potestad que corresponde por ley al Pleno de
la Corte

El licenciado Broce también considera violado el
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articulo 328 del Cédigo Judicial, el cual faculta al
sefior | procurador para “crear nuevas agencias de
instruccién o sustituir las existentes”, al igual que
para “introducir cambios en el namero, nomenc}atura,
organizacién administrativa y ubicacién de laé agencias
del Ministerio Pﬁblico, ‘con la excepcién de la
Procuraduria de la Administracidén”.

Segin el abogado Broce, el sernior Procﬁrador
interpretd erxvéneamente el articulo 328 ibidem, ya que
esta norma no 1o faculta para expedir la reglamentacidn
general y obligatoria que contiene el acto acusado,
interviniendo de este modo en las funciones que la ley le
atribuye a todos log Personeros y Fiscales, en calidad de

agentes instruccidén del Ministerio Pdblico (fs. 20-23).

El sefior Procurador General de la Nacidn rindid su
informe explicativo de conducta a través de la Nota PGN-
SP-35-00 de 3 de julio de 2000, en cuya parte medular
afirma que la resolucién impugnada se fundamenté en el
articulo 328 del C&digo Judicial y que la misma tiene
como objetivo el “establecer %a forma como debe ponerse
en practica el principio © criterio de oportunidad por
parte de los Agentes de Tnstruccién del Ministerio
piblies, een el fin de hacer mée eficiente las
atribuciones emanadas de la Ley 3% de 1998" (fs. 20-30).
| Cabe agregar, gue en su Viéga Ne 424 de 16 de ageste
de 2000 la sefiora Procuradera de la Aémiﬁigﬁfa@ién pidid

a la Bala gue aceeda a la pretension del demandante, E¥as
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considerar que el articulo 328 del Cédigo Judicial no
faculta al seflor Procurador para expedir la
reglamentacidn que ahora se impugha. Ademas, sostiene que"
la potestad de expedir reglamentaciones de las leyes
corresponde al Organo ejecutivo, de conformidad con el
articule 179, numeral 14, de la Constitucidn Politica
(fs. 31-37). |
CONSIDERACIONES DE LA SALA TERCERA

De acuerdo con las constancias procesales, en autos
esta plenamente probado que la Resolucién N° 07-99 de 27
de octubre de 1999, dictada por el Procurador General de ”
la Nacién, tuvo como fundamento el articulo 328 del
Cédigo Judicial. Asi se leé expresamente en la fojé 3 de

la Gaceta Oficial N° 23,922 de 2 de noviembre de 1999,

La resolucidén en cita contiene el “Reglamento de
aplicacidn de la Ley 39 de 26 de agosté de 1999" vy, de
acuerdo con el segundo de sus consideréndos, se expidid
para una mejdr. aplicacién e interpretacidn de las
disposiciones que regulan el principio de oportunidad
introducido mediante esta Ley. Como aspectos novedosos
de la Resolucién N° 07-99, es decir, no contemplados
expresamente en dicha Ley, se destaca la distincién que
se hace entre suspensiéﬁ del ejercicio de la accién penal
y el archivo de ésta; la aplicacidén de la suspensidn del
ejercicio de la accidén penal a la causal contemplada en
el numeral 2 del articulo 1977 del Cédigo Judicial y del

archivo del expediente para las restantes causales Y,
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fundamentalmente, la fijacién de ciertas reglas ©
parametros que los Personeros y Fiscales deben considerar
al abstenerse de ejercitar la accidn penal, BSegln la
causal del artfculo 1977 ibfdem que resulte aplicable.
Considerados y probados estos hechos, la Sala
coincide con el licenciado Broce en cuanto a la
infraccién del artfculo 328 del C&digo Judicial, pues,
este precepto legal, que se utilizd como fundamento Gnico
de la Resolucidn N* 07-99 de 27 da octubre de 1999, no
faculta al Jefe del Ministerio PGblico para reglamentar
las disposiciones legales que regulan lo relativo a la
instruceién sumarial. Por el contrario, las facultades
gue elnﬁré;ebgé lééal citado confiere al sefior Procurador

se limitan a la creacién y sustitucién de las agencias de

instruccién (personerias o Fiscalias) y a la introducciéa
de cambics en su ndmero, nomenclaturé, organizacidn
administrativa y ubicacién, con excepcidn de la
Procuraduria de _a Administracién, Tampoco observa la
Sala, que exista en el Cédigo Judicial ni en la Ley 39 de
1999 ninguna disposicidn que de manera expresa faculte al
Jefe del Ministerio Piblico para expedir disposiciones
reglamentarias de las leyes como las que ahora &ge
impugna.

Siendo lo anterior asf{, no cabe la menor duda de que
la Resolucién N¢ 07-99 de 1999 es ilegal, ya que ae
expidid pretendiendo el ejercicio de una atribucién que

el artfculo 328 del Cddigo Judicial no le confiere al
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seflor Procurador General de la Nacién. De conformidad
con el numeral 14 del articulo 179 de la Constitucidén
Politica, es al Organo Ejecutivo a quien le corresponde
reglamentar las leyes que asi lo requieran para su mejor
cumplimiento, sin apartarse en ningin céso de su texto no
de su espiritu.

Como el actor ha probado eiicargb de violacién del
citado articulo 328 del Cédigo Judicial, resulta
innecesario considerar la alegada infraccidén del articulo
8§ del mismo cuerpo legal.

Por las razones expuestas, la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en

nombre de la Replblica y por autoridad de la Ley, DECLARA

QUE ES ILEGAL la Resolucidén N° 07-99 de 27 de octubre de

1999, expedida por el seflor Procurador General de la
Nazidn.
NOTIFIQUESE

—
SCHI DE AGUILERA

ARTURO HOYC:
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