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CONSEJO DE GABINETE
RESOLUCION DE GABINETE N2 62
(De 25 de julio de 2001)

“POR LA CUAL SE AUTORIZA AL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS EN
SU CALIDAD DE ADMINISTRADOR Y CUSTODIO DE LOS BIENES
NACIONALES. A SEGREGAR PARA SI. EN USO Y ADMINISTRACION A FAVOR
DEL VICEMINISTERIO DE FINANZAS, UN GLOBO DE TERRENO CON UNA
SUPERFICIE DE 6,139.54 M2, A SEGREGAR DE LA FINCA 2073, TOMO 34, FOLIO
450 DE LA PROVINCIA DE PANAMA DE SU PROPIEDAD.

EL CONSEJO DE GABINETE

En uso de sus facultades legales v constitucionales
CONSIDERANDO

Que de conformidad al articulo 8 del Codigo Fiscal, modificado por el Decreto Ley No. 45
de 20 de tebrero de 1990, el Ministerio de Economia y Finanzas detenta Ja administracion
y custodia de los bienes del Estado. por lo que ha promovido el tramite de segregacién para
si. en uso y administractén a favor del Viceministerio de Finanzas, de un area de terreno
con una superficie de SEIS MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE  METROS
CUADRADOS CON CINCUENTA Y CUATRO DECIMETROS CUADRADOS
(6.139.54 M2). o segregar de la-Finca 2073, inscrita al Tomo 34, Folio 450, de la Seccion
de la Propiedad del Registro Publico, Provincia de Panama, propiedad de La Nacion,
identificado como el Parque Francisco Arias Paredes.

Que el bien immueble que resulte de la segregacidn, sera utilizado como 4rea de
estacionamiento’ para el Ministerio de Economia y Finanzas, Viceministerio de Finanzas, en
su sede de Avenida Peri y ¢l mismo se encuentra descrito en el Plano No.80804-92549,
debidamente aprobado por la Direccion de Catastro y Bienes Pammomales del Ministerio
de Economia v Finanzas el dia 29 de enero de 2001.

Que de conformidad a los avaltos practicados por la Direccidn de Carastro v Bienes
Patrimonrales del Ministerio de Economia v Finanzas, al globo de terreno objeto de la
segregacion se le asigna un valor de DOS MILLONES DOSCIENTOS VEINTICINCO
MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES BALBOAS CON VEINTICINCO
CENTESIMOS (B/.2.225.583.25).

Que el articulo 95 de la Ley 56 de 27 de diciembre de 1993, sefiala que la adquisicion de
bienes inmueble por parte de las dependencias del Organo Ejecutivo o por los otros
Organos del Estado. debera efectuarse por conducto del Ministerio de Economia y
Finanzas. quien asignard su uso a las entidades respectivas.

(Que de conforniidad a la cuantia de bien a ser asignado en uso y administracion. se hace
necesario obtener el concepto favorable correspondiente de] Consejo de Gabinete, a efectos
.de proseguir con el trdmite correspondiente.

RESUELVE :

ARTICULO PRIMERO: Emitir concepto favorable a la segregacion y asignacién en uso y
administracién  promovido por el Ministerio de Economia y Finanzas, sobre un drea de
SEIS MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE METROS CUADRADOS CON CINCUENTA
Y CUATRO DECIMETROS CUADRADOS (6,139.54 M2), a segregar para si, de la cha

2073. inscrita al Tomo 34, Folio 450, de la Seccion de la Propiedad Provmcm de Panama . =
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del Registro Publico, propiedad de La Nacién, a favor del Viceministerio de Finanzas del
Ministerio de Economia y Finanzas, con un valor de DOS MILLONES DOSCIENTOS
VEINTICINCO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES  BALBOAS CON
VEINTICINCO CENTESIMOS (B/.2,225,583.25), de conformidad a pertajes practicados
por la Direccjon de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Eco.:omia y Finanzas
y la Contralgria General de la Republica.

ARTICULO SEGUNDQ: Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas para que
asigne el uso y administracion a favor del Viceministerio de Finanzas, el bien inmueble que
resulte de la segregacién de a Finca 2073 de propiedad de La Nacion.

ARTICULO TERCERO: Autorizar al Ministro de Economia y Finanzas para [a firma de ia
escritura de segregacion y asignacion en uso y administracion.

ARTX/CULO CUARTO: Esta Resolucion empezara a regir a partir de su prornulgacion.
N " .
Fundamento Legal: Articulo 8 y concordantes Codigo Fiscal.

COMUNIQUESE. PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en la ciudad de Panamad, a los 25 dias del mes de julio de dos mil uno (2001).

Pre:?;ﬁﬁ;l:dlg?:‘?;sﬁ%“ca i JOAC?UIN JOSE VALLARINO III
inistro de Trabajo y Desarrolle Laboral
_ WINSTON SPADAFORA JOAQUIN JACOME DIEZ
Ministro de Gobierno y Justicia Ministro de Comercio e Industrias
JOSE MIGUEL ALEMAN H. MIGUEL A. CARDENAS
Ministro de Relaciones Exteriores Ministro de Vivienda
NOHBEIJT?E DELG!}DO gUHAN PEDRO ADAN GORDON S.
Ministro de Economia y Finanzas Ministro de Desarrollo Agropecuario
DORIS ROSAS DE MATA RICARDO MARTINELL] B.
Mini I
VIGTOR N. JULIAO GELONCH I Ry BE ROLLA
nistro de Obras Puablicas Ministra de | tud, la Muj »r,
FERNANDO GRACIA GARCIA e Ny 1o Fariia "

Ministro de Salud

IVONNE YOUNG
Ministra de la Presidencia y
Secretaria General del Consejo de Gabinete

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
DECRETO EJECUTIVO N2 150
(De 25 de julio de 2001)

Por medio del cual se realizan dos (2) designaciones como Embajadores
Extraordinarios y Plenipotenciarios en Misién Especial.

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:
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Que mediante Decreto Ejecutivo No.2 de 18 de enero de 2001, fue creada
la Cormisién de la Verdad, entidad creada por el Gobierno de la Republica
de Panama para investigar la desaparicion y ejecucion de personas
durante la dictadura militar instaurada en el territoric nacional desde el
11 de octubre de 1968 hasta el 20 de diciemnbre de 1989. |

Que la Comision de la Verdad designé al Licenciadc Alberto Almanza v a la
Licenciada Ana Matilde Gémez, para desarivllar investigaciones sobre la
desaparicién y ejecucién de personas urante la dictadura militar
instaurada en el territorio nacional desde ¢! 11 de octubre de 1968 hasta
el 20 de diciembre de 1989, en archivos localizados fuera del territorio
nacional.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Designar al Licenciado ALBERTO ALMANZA y a la
Licenciada ANA MATILDE GOMEZ, miembros de la Comision de la
Verdad, con rango de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario en
Misién Especial hasta el término de sus funciones. '

- ARTICULO SEGUNDO: El presente Liecreto comenzara a regir a partir de
su promulgacidn.

Dado en la ciudad de Panamd, a los 25 dias del mes de julic de dos mil uno (200%).

COMURIQUESE Y PUBLIQUESE

MIREYA MOSCOSO JOSE MIGUEL ALEMAN
Presidenta de la Republica Ministr. Je Relaciones Exteriores
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MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACION Y NATURALIZACION
RESOLUCION N® 124
{De 23 de julio de 2001)

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que, KARIM MOHAMAD DAKROUB FAWAZ, con nacionalidad LIBANESA, mediante
apo@e-rado legal, solicita al Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Gobierno y
Justicia, que se ie conceda CARTA D= NATURALEZA, de conformidad con lo que

establece el Ordinal 1o. dei Articulo 10 de fa Constitucién Politica y la Ley 7a. del 14 de
marzo de 1980.

Que a la solicitud se acompafian los siguientes documentos:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

Cinco Declaraciones Extrajudiciales de testigos, rendidas ante el Juzgado Primero del
Segundo Circuito Judicial de Panama, donde establecen que conocen al peticionario y
que ha residido en el pais por més de cinco aiios.

Certificacion expedida por la Direccién Nacional de Migracion, donde consta que el
peticionario, obtuvo Permiso Provisional de Permanen(:la, autonzado mediante
Resueito No.2688 del 9 de junio de [994.

Certificacion expedida por la Direccion Nacional de Cedulacion, donde consta que el
peticionario obtuvo, Céduta de Identidad Personal No. E-8-67259.

Certificacion del Historial Policive y Penal, expedido por el Director General de fa
Policia Técnica Judicial,

Certificado de Buena Salud, expedido por la Dra. Lineth R. de Shoemaker.

Fotocopia autenticada del pasaporte, a nombre del peticionario, donde se acredita su
nacionalidad.

Copia de la Resolucion No.326 del 9 de agosto de 1999, egcpedida por el Tribunal
Electoral.

Informe rendido por el Director de Migracian, donde indica que el peticionario cumple
con lo preceptuado en el Articulo 7 de la Ley 7 del 14 de marzo de 1980.

REF: KARIM MOHAMAD DAKROUB FAWAZ
NAC. LIBANESA
CED:  E-B8-67259

© Y en virtud de que se han cumplido todas las disposiciones constitucionales y legales que
rigen sobre la matenia.
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RESUELVE

EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a favor de KARIM MOHAMAD DAKROUB
FAWAZ.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

MIREYA MOSCOSO WINSTON SPADAFORA F.
Presidenta de la Republica Ministro de Gobierno y Justicia

RESOLUCION N2 125
(De 23 de julio de 2001)

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades legales, :

CONSIDERANDQO:

Que, RIBHI ABDEL RAHMAN ABU AWAD HAMDAN, con nacionalidad JORDANA,
mediante apoderado legal, solicita al Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de
Gobierno y Justicia, que se le conceda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con lo que

establece el Ordinal lo. del Articulo 10 de la Constitucién Politica y la Ley 7a. del 14 de marzo
de 1980.

Que a la solicitud se acompaiian los siguientes documentos: -

a) Cinco Declaraciones Extrajudiciales de Testigos, rendidas ante el Juzgado Primero
del Segundo Circuito Judicial de Panama, Ramo Civil, donde establecen que conocen
al peticionario y que ha residido en el pais por mas de cinco afios.

b) Certificacion expedida por la Direccion Nacional de Migracion y Naturalizacién, donde

consta que el peticionario, obtuvo Permiso Provisional de Permanencia, autorizada
mediante Resolucién No.0431 del 28 de enero de 1994.

¢) Certificacion expedida por el Direccion Nacional de Cedulacién, donde consta que el
peticionario, obtuvo Cédula de Identidad Personal No. E-8-65690.

d) Certificacion del Historial Policivo y Penal, expedido por el Director General de la
Policia Técnica Judicial.

e) Certificado de Buena Salud, expedido por el Dr. Reinaldo A. Acufia B.

f) Fotocopia autenticada del pasaporte, a nombre del peticionario, donde se acredita la
nacionalidad.
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g) Copia de ia Resolucién No.133 del 28 de mayo de 200}, expedida pm‘ el Tribumal
" Electoral. ‘

| h) Informe rendido por el Director dé Migracién, donde indica que el peticionario
cumple con lo preceptuado en ¢l Articulo 7 de 1a Ley 7 del 14 de marzo de 1980.

REF: RIBHI ABDEL RAHMAN ABU AWAD HAMDAN
NAC: JORDANA
CED: E-8-65690

Y en virtud de que se han cmnphdo todas las dlSposmxonses constitucionales y legales que
rigen sobre la materia. -

RESUELVE

EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a favor de RIBHI ABDEL R.AHMAN ABU
AWAD HAMDAN. -

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
MIREYA MOSCOSO o R WINSTON SPADAFORA I,-'.'\
Presidenta de la Repiblica Ministro de Gobierno y Justicia
RESOLUCION N® 126

(De 23 de julio de 2001)

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:
Que, FUNG CHI LOO GUO, con nacionalidad CHINA, mediante apoderado legal, solicita
Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Gobierno y Justicia, que se le conce

CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con lo que establece el Ordinal lo. det Artic: -
10 de la Constitucién Politica y 1a Ley 7a. del 14 de marze de 1980.

Que a la solicitud se acompatian los siguientes documentos: -

a) Cinco Declaraciones Extrajudiciales de testigos, rendidas ante e} Juzgado Primerc



N° 24,355 Gaceta Oficial, lunes 30 de julio de 2001

del Segundo Circuito Judicial de Panamé, Ramo Civil, donde establecen que conocen
al peticionario y que ha residido en el pafs por més de cinco afios.

b) Certificacion expedida por la Direccién Nacional de Migracién y Naturalizacién, donde
consta que el peticionario, obtuvo Permiso Provisional de Peimmencm, autorizada
mediante Resuelto No.1487 del 31 de marzo de 1986,

¢) Certificacién expedida por la Subdireccion Nacional de Cedulacién, donde consta que
el peticionario, obtuvo Cédula de Identidad Personal No. E-8-51330.

d) Certificacion del Historial Policivo y Penal, expedido por el Director General de la
Policia Técnica Judicial.

e) Certificado de Buena Salud, expedido por el Dr. Ciro Liao Lee.

f) Fotocopia autenticado del Pasaporte, a nombre del peticionario, donde se acredita la
: nacionalidad.

g) Copia" de la Resolucién No.175 del 4 de mayo de 1999, expedida por el Tribunal
Electoral.

h) Informe ‘rendido_ por el Director de Migracion, donde indica que -el peticionario
cumple con lo preceptuado en el Articulo 7 de la Ley 7 del 14 de marzo de 1980.

REF: FUNG CHILOO GUO
NAC: CHINA
CED: E-8-51330

Y en virtud de que se han cumplido todas las disposiciones constitucionales y legales que -
rigen sobre la materia.

"RESUELVE

EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a favor de FUNG CHI LOO GUO.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

MIREYA MOSCOSO WINSTON SPADAFORA F.
Presidenta de la Republica Ministro de Goblerno y Justicia
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MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DECRETO EJECUTIVO N 31
(De 23 de mayo de 2001) -

' “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA COMISION ASESORADE - -
PROMOCION DE PANAMA” It

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades:congtitucionales y legales,

'CONSIDERANDO :

Que es prioridad del Gabierno Nacional, impullsar y llevar a cabo 'todas las
gestiones necesarias tendientes a desarrollar el sector turismo en Panama, toda

- vez que se ha identificado que esta actividad cuenta con grandes posibilidades

de generar, en un plazo relativamente corto, nuevas fuentes de trabajo y divisas
para el pais.

Que en este sentido, es un objetivo primordial del Gobierno Nacional lograr que
el pais pueda ser mercadeado exifosamente en un escenario internacional
altamente competitivo, en el cual otros paises con una industria turistica mas
avanzada, de manera agresiva y continua realizan esfuerzos para atraer turistas
procedentes de los mercados emisores en los que Panamé pretende competir.

Que para ello, el Gobierno Nacional ha consignado en el Presupuesto para la
vigencia fiscal 2001, importantes recursos con ef propdsito de fomentar el
desarrollo de la cocmpetitividad de Panama en el mercado intemacional de
turismo.

Que la industna turistica nacional gsta compuesta principalmente, por empresas
de! sector privado, cuyas aclividades dependen en gran medida de las
iniciativas que realiza el Gobierno Nacional a través del Instituto Panamefio de
Turismo (PAT), en cuanto a desamolio de infraestructuras, apoyo
administrativo, juridice, iogistico y de mercadec internacional, iniciativas éstas
que deben estar debidamente alineadas y coordinadas con ei sector privado.

Que dentro de estas iniciativas, un elemento fundamental para el crecimiento
exitoso de la industria turistica nacional lo constituye el desarrollo proactiva de
una estrategia para concretar el posicionamiento de la imagen de Panama
como un producto turistico competitivo de acuerdo a los estandares de esta
industria a nivel internacional, actividad que hasta ahora ha sido
responsabilidad exclusiva del IPAT.

Que existen significativas restricciones a la capacidad institucional del {PAT
para ejecutar, en forma exitosa y consistente, una campaia eficaz de mercadeo
internacional de Panamé como producto turistico.

" Que igualmente existen serias limitaciones en la capacidad ejecutoria del sector

privado de'la industria turistica nacional, en cuanto a recursos econdmicos e
institucionalés, que le permitan promover la imagen de Panama corho producto

~turistico.
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Que el sector privado de la industria turistica nacional, ha manifestado al
Organo Ejecutivo, su preocupacién en cuanto a la urgente necesidad de
mejorar y. acelerar los mecanismos de creacién y de ejecucion adecuada de
programas y planes efectivos, conducentes a un verdadero y exitoso desarrollo
de esta industria.

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Se crea ia COMISION ASESORA DE PROMOCION
DE PANAMA (CAPP), como organismo de consuita, evaluacion, facilitacién y
coordinacion de las actividades e iniciativas del Gobiemo Nacional en cuanto al
mercadeo del producto turistico de Panama.

ARTICULO SEGUNDOQ: La CAPP, en el ambito de sus funciones, estara

representada ante el Organo Ejecutivo y Consejo de Gabinete, por el Ministro
de Comercio e Industrias.

ARTICULO TERCERO La CAPP, a nivel gubemamental sera el érgano para-
la discusién, consulta, toma de decision, unificacién de criterios, definiciéon: de

estrategias y pohtlcas en materia de mercadeo del producto turistico.’ de
Panama.

ARTICULO CUARTQ: La CAPP tendréa como objetivos:

1. Mejorar la efectividad de los esfuerzos de promocién del producto
turistico de Panama, tante en el extranjero como localmente, procurando
una ejecucion supericr, mas expedita, coherentie y continuada, que
contribuya significativamente a fa obtencién de mejores resultados en el
desarrollo sostenidc de la industria turistica nacional.

2 . Lograr una mejor coordinacion entre las iniciativas del IPAT y los
requerimientos de los distintos actores de la industria turistica nacional, y
en especial de aquellos del sector privado, en cuanto a la promocion y
mercadec del producto turistico de Panama. -

3 . Velar porque !as acciones y programas de promocidn gue efectien las
instituciones de| Estado tengan un contenido consecuente que garantice
la emision de un mensaje positivo, atractivo y uniforme.

ARTICULO QUINTO: Para garantizar el legro de sus otjetivos, 1a CAPP tendra
las siguientes funciones:

1. Asesorar al Gobiernoc Nacional en la definicion de politicas, objetivos,
estrategias y planes de accién para la debida promocién y mercadeo del
producto turistico de Panama.

2. Evaluar la conveniencia y emitir concepto al respecto, de las diversas
actividades que, en miras a promover el producto turistico de Panama,
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tenga a bien desarroliar cualquier otra institucion gubememental, con el
objeto de incentivar el desarrollo turistico de Panama y promover las

inversiones.

Elaborar y recomendar al Gobiemo Nacional propuesta;, férmulas y
mecanismos ' de ejecucién mas efectivos, que procuren un desarollo
sostenible del posicionamiento o imagen de Panama en el extranjero,
particularmente ante la industria turistica intemacional.

Promover la debida comunicacién, coordinacién, ejecucién armonica, e
interaccion entre el sector privado y las instituciones gubemamentales, en la
planeacion y ejecucion de actividades y planes de‘ mercadeo del producto

turistico de Panama. \

Coadyuvar en la solucidon de los problemas estructurales e institucionales
de la industria turistica nacional, que tengan aigun impacto en la imagen del
producto turistico de Panama en el extranjero.

Servir como érgano de consulta para lograr fa interelacion entre [a sociedad
civit y las instancias ejecutoras de cualesquiera programas o planes de

' promocion y mercadeo del producto turistico de Panama, y manter:er una

10.

11,

12.

retroalimentacion de los proyectos disefados y ejecutados, de tal forraa que
se constituird en punto de referencia para facilitar y garantizar la
sostenibilidad de las acciones que se desarrollen con el propdsito de
fomentar la actividad turistica en el pais.

Asegurar la implementacién del enfoque integral y sistematico de la
promaocion y mercadeo del producto turistico de Panama. ,

Aprobar cualquier propuesta de enmienda o cambio a los programas de

promocién y mercadeo dei producto turistico de Panama o a cualesqui2ra
de sus proyectos. - B “ -
Aéegurar la efectiva coordinacién inter-institucional e inter-sectorial, vn
todos los niveles de promocion y mercadeo del producto turistico cs
Panama. '

Aprobar las directrices para la ejecucién de los programas de promocion y
mercadeo del preducto turistico de Panama y 1os distintos convenios entre
las agencias ejacutoras. - : . o .

Asegurar la participacion y apoyo a la coordinacién y cooperacion de las
diversas instituciones nacionales vy regionales, que de manera directa e
indirecta trabajan en la prqmocién y mercadeo del producto turistico de

Panama. . L

Presentar al Consejo de Gabinete, por conducto del Ministro de"'Corri'e/i'_cio-a .
Industrias, un reporte anual sobre los avances del proyecto, monto,

" Gaceta Oficial, lunes 30 de julio de 2001 |  N"24355



N° 24,355 ' Gaceta Oficial, lunes 30 de julio de 2001

ejecutado e indicadores de resultados, a mas tardar el dltimo d1a habil del
mes de marzo de cada ario.

13. Cualesquiera otras funciones que sean establecidas por el -Organo

Ejecutivo. X

ARTICULO SEXTO: La CAPP estara integrada por 6 miembros, con dg;g@ptg;;:f
voZ 'y a voto, de la siguiente manera.

1. Ef Ministro de Comercio e Industrias; quien i2 presidira
2. El Miﬁi§tro de Economia y Finanzas;
3. El Gere})te General del IPAT, y,

Trés (3) Representantes del sector privado de la industria turistica nacional,
/' cuya pérticipacion sera ad honorem.

No c>b‘stante1 sera facultad exclusiva del Organo Ejecutivo reconocer el ingreso
de otras organizaciones a integrar la CAPP. :

ARTICULO SEPTIMO: Se designan inicialmente a las siguientes personas
coma miembros de la CAPP en su condicidn de representantes del sector
privado de la industria turistica nacional;

1. El Ingeniero Herman Bem;
2. El Licenciado Pedro Heilbron:

3. El Ingeniero Octavio Valiarino.

ARTICULO OCTAVO: La CAPP se reunira, como minimo, de manera-
ordinaria, una vez al mes. También podra reunirse de manera extracrdinaria por
:mmatwa propiao a sohcrtud del Coordmador Ejecutivo de la mrsma

ARTICULO NOVENO: Las decisiones y recomendaciones de la CAPP seran

adoptadas por mayoria. La presenc:a de por lo menos cuatro (4) miembros
sera suficiente para constituir quérum.

ARTICULO DECIMO: Los acuerdos recomendaciones, decisiones, conceptcs
y en general, cualquier lineamiento acordado por la CAPP, constituyen una guia
obligatoria para las instituciones gubernamentales y el sector privado en materia
de promocion y mercadeo de ta imagen de Panam2, en tanto no contradigan su
competencia, jurisdiccion, sustentacion legal y de funcionamiento.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Actuard como Secretario de la CAPP un
Coordinador Ejecutive, designado por los Miembros de la CAPP, quien tendra

las funciones gue ta Comision le asigne. |

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: La CAPP sera consultada sobre los
proyectos y pianes de promocién y mercadeo de la imagen da Panama que
propongan las instituciones gubemamentales.
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ARTICULO DECIMO TERGCERSD:  La CAPP contard non el auxilio de todas

dqueiias dependancias e QUe L z:e,ntral y artidars Casecactralizadss e las
e sea requerida alguna gesmz rformacion que =stime indisnensable para

eI logro de sus funciones.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Gado en la ciudad de Panama, 1. jos <5 ¢l s def mes de fulic d~ Jos mil uno 20011

s JOAQUIN E. JACOME DIEZ
F’reg:i':ﬁ?dg?asgg;ﬁiﬁca Ministro de Comercio e Industrias

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIRECCION GENERAL DE ARTESANIAS NACIONALES
RESOLUC{ON N* 1
(De 25 de mayo de 2001)

EL DIRECTOR GENERAL DE ARTRSANTAS NACIONALES
en usc de sus facultades legales,

CONSIDERANDG -

Que mediante Ley N°27 de 24 de julio de 1997, se establece la
Proteccién, el Fomento y el Desarrollo Artesanal.

Que la mencionada Ley N°27 de 24 de julio de 1937 en su articulo
16, faculta a la Direccidn General de Artesanias Nacionales para
“emitir el Reglamento General para la proteccién, fomento vy
desarrollo artesanal. :

Que basado en lo anteriormente expuesto, esta Direccidn General
debe dictar un Reglamento de aplicacién sobre la materia.

RESUELVE: :

PRIMERO : Aprobar el siguiente Reglamento General de aplicacidn
para la proteccién, fomento y desarrocllo artesanal a que hace
referencia la Ley N°27 de. 24 de julio de 19987, el_ cual quedari
asi: , -~

' CAPITULO I
- Dispogiciones Generales y Definiciones

ARTICULO 1: Para los efectos de este Reglamento, se aplicaran
las definiciones dadae por el Capitulo II de la Ley N°27 de 24
de julio de 1997, y las que a continuacién se detallan:

-
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a. Tarjeta de Identificacidén de Artesano: Acreditacidn
que otorga al artesanc la Direccidn General de
Artesanias Nacicnales, a través del Departamento de
Fomento y Desarrollo Artesanal, previa comprobacidn de
su capacidad o condicidn de artesanco.

b. Masstro Artesano: Aguella persona gque tiene pleno
conocimiento de la artesania en su especialidad;
ademds posee condiciones de originalidad y creatividad
en la técnica, el disefio v la produccidén artesganal.

c. - Aprendiz: Es la persona que se inicia en el proceso

de capacitacidn y ejercitacién artistica dentro de un
taller bajo la orientacién de un instructor o de un
maestro artesano debidamente acreditado o susceptible
de ser acreditado por la autoridad competente.

a. Taller Artesanal: Lugax donde el artesano
mantiene sus elementos de trabajo para ejercer la
actividad profesional mediante un proceso autdénomo de
produccidén de objetos instalados en donde existe una

~divisidn de trabajo, con una funcidén miltiple de
creacidn, ensefianza y organizacién.

ARTICULO 2: Para realizar la actividad artesanal las personas
naturales o juridicag no requeririn de la Licenc¢ia Comercial o
Registro que otorga la Direccidn General de Comercio Interior o
la Direccidén Provincial respectiva, siempre que se dediquen a la
elaboracidén y venta de artesanias y otras industrias manuales o
caseras y se utilice el trabajo asalariado de terceros, hasta
cinco (5) trabajadores.

CAPITOLO II
‘De las Obras, ' Productos o Articulos de Orlgﬁq Artesanal

ARTICULO 3: Para 1os efectos de identificar las Obras, Productos
o0 Articulos de origen arteganal, los mismos de - clé51flcan entre
oLtros, en:

a. Madera Tallada: Bateas, cuadros, figuras de wmadera -

cocobolo, - bastones, utensilios de cocina, adornos,
fachaditas.

b. Alfareria y Cerdmica: Potes, vajlllas, tejas, platos,
adornos, ladrillos, cazuelas, tinajas, ollas,
vasijas.

. Fibra en General: Canastas, sombreros, bolsas,

chécaras, méviles, nacimientos, abanicos y figuras de
animales entre otros.

d. Textiles: Polleras, peticotes, talgqueados,
enaguas, vestidos, molas; rebozo, tapiz, bordados,
manteles, pafiuelos, cubrecamas, tejidos, carteras,
estuches de lentes, ropa de  bebé, hamacas,
montuncs .
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e. Tallado en General: Totumas, churucas, estopas de
" coco, guiros, maracas, semillas de tagua, piedra
belmont.
f. Cueroc: Repujado en  cuero, =zapateria, cutarras,
monturas, correas, maletas, cuadros  de cuero,

llaveros, estuches de machete.

g. Muebles: Taburetes, mesas de comedor, juegos de
salas, mesas de viruli, de cafla brava, escritorios,
gillas, muebles de hierro, muebles de cocina.

h. MAscaras: Figuras de Papel Maché.

i. Artesanias de Consumo: Bolloa, tamales, dulces de
-frutas naturales, bienmesabe, chicha de maiz nacido,
carimafioclas, arroz con leche, c¢abanga, huevitos de
leche, empanadas, bufiuelos, rosquetes, pan de dulce,
chicha fuerte, pan de maiz, roscas de huevo, chorizo,
pesada de nance, chicheme.

j. Joyeria y Bisuteria: Orfebreria, plateria y otros,
'plata, cobre, prendas del traje tipico (cadena chata,
guachapali, cadena bruja, rosario, etc), Jjoyas en
plata, chaquira, collares de chaquira, de caracoles,
prendas como sortijas, dijes, aretes con motivo
precolombino, aretes de escamas, peinetas,
prendedores, llaveros de metal, collares de piedra.

k. Manualidades: Mufiequeria, titeres, temblegue, binchas,
lazos, adornos de navidad, pifatas,: gravado en
vitrales, trabajos con macramé vy soga:{arreglos con
naturaleza seca. B

1. Artes Pl&sticas: Pinturas en b6leo y-acrilico.

CAPITULO III _
De la Tramitacién de la Inscripcidn del Artesano

ARTICULO 4: ~ La expedicién de la Tarjeta de Identificacién
Artesanal, serd competencia privativa de la Direccidén General de
Artesanias Nacionales, a través del Departamento de Fomento y
Desarrollo Artesanal.

ARTICULO 5: Para obtener la Tarjeta de Identificaciédn
Artesanal, se deberdn cumplir los siguientes requisitos:

1. Ser Panameflo por nacimiento.

2. Realizar su demostracidén artesanal.

3. Copia del Carnet de Seguro Social si lo posee.

4, “Dos fotos tamafio carnet.
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5. Brindar la informacién en forma veraz descrita en el
formularic de solicitud.

6. El pago de B/.3.00 que cubren la impresidén de la
tarjeta de identificacién artesanal, plastificacién y
otros gastos de manejo.

7. En caso de dedicarse a la artesania de consumo,
presentar copia de certificado de manipulacién de
alimentos expedido por el Ministerio de Salud.

8. El aspirante a la Tarjeta de Identificacidn Artesanal,

o solo podrd dedicarse a la confeccién de artesanias
nacionales, mas no a la confeccién de' artesanias con
inspiracién de folklore, tradiciones y culturas
extranjeras, que luego quieran ser aceptadas como
hechas en Panamd, por el hecho de haber sido
confeccionadas en territorio panamefio.

ARTICULO 6: Para los efectos de Inscripcién como Artesano en
la Direccidn General de Artesanias, el Ministerio de Comercio e
Industrias, suministrara los formularios correspondientes.

ARTICULO 7: El Departamento de Fomento y Desarrollo Artesanal
de la Direccidn General de Artesanias Nacionales, é través de la
Seccién de Recepcidn y Trémite de Documentos,:.-ge)encargaréd de
recibir la documentacidén presentada por el sollcatante

ARTICULO 8: Una vez presentada la solicitud, con todos los
‘requisitos indicados en el articulo 6, la Direetidn General de
Artesanias Nacionales procederd a expedir 1la Tarjeta de
Identificacidén Artesanal.

CAPITULO Iv
'De la Condicién del Artesano

ARTICULO 9: Para efectos de esta reglamentacién se adopta la
siguiente clasificacidén en torno a la condicién de Artesano:

A. Para clasificar como Artesano:
a. Estar vinculade en forma permanente a la actividad
artesanal en calidad de productor.
b. Contar con cinco (5) afioe consecutivos de trabajo en

la actividad artesanal, dos (2) aflos de los cuales
deben ser como aprendiz.
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. ¢. . Tener capacidad para.efectuar cbras completas.conforme
los requlrlmlentos técnlcos de dlseﬁo y produc016n

;4 d._y5CertlflCaC1On -expedida por -un maestro artesanc a cuyo
e . servicio. haya trabajado .durante. {(2) - dos, .afios minimo
- .como -aprendiz, o acredltar la .condicién de,perletarlo

. de un. taller artesanal con fun01onamlento minimo de

dos afios.
B. Para clasificar como Maestro Artesano:
a. Contar con diez (10) aflos consecutiveos de trabajo vy

- ensefianza en oficio artesanal.

b. Ejercer las funciones de direccidn y administracidn del
proceso productivo de un taller artesanal.

c. Acreditar la capac1ta016n de perscnas en el arte y la
direccidn técnica de 1nstructores en el taller y/o
talleres.

C. Para clasificar como Aprendiz:

a. Iniciarse en el proceso de capacitaciéniartesanal.

b. Tener dos afios minimos de trabajo en. pi oficio, con
dominioc en la ejecucidn del procesc> de produccidén
artesanal.

CAPITULO V

De las Inspeciones

ARTICULO 10: Con el fin de proteger las Artesanias Nacionales,
la Direccidén General de Artesanias Nacionales a través del
Departamento de Fomento y Desarrolloc Artesanal,. realizara
1nspecc1ones en los establecimientos o lugares donde se vendan
artesanias, a fin de verificar gue se cumpla con lo siguiente:

1. Las artesanias de elaboracidn extranjera 1nd1quen el
pais de origen.

2. Los establecimientos comerciales que vendan artesanias
identifiquen y separen las nacionales de las
extranjeras.

3. La venta de artesanias extranjeras sélo se haga en

locales vy establecimientos. fleS Yy amparados por
;llcenc1a comerc1al L . . :
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4. No se vendan artesanias extranjeras en plazas, aceras,
vias pdblicas y otros sitios similares.

5. No se vendan productos artesanales extranjeros que
imiten piezas de artesanias nacionales, vestidos
autdctonos y  tradicionales tales como: polleras
panamefias, molas, naguas y montunos entre otros..

CAPITULOC VI
De las Sanciones

ARTICULO 11: Las personas que vendan arteganias extranjeras en
los sitics prohibidos por el articulo 13 de la Ley N°27 de 24 de
julio de 1997, serdn sancionadas por la Direccién General de
Artesanias Nacionales con multa de B/.500.00 y el correspondiente
decomisc de la mercancia.

Dicha sancidén también se aplicard a todo artesanc que se le
compruebe gue vende artesanias extranjeras en los sitios
prohibidos por el mencionado articulo 13 y ademds, se le
cancelard la tarjeta de identificacién artesanal.

ARTICOLO 12: La Direccién General de Artesanias Nacionales,
llevard un libro denominado multas, en el que constard el ncmbre
del multado, la causa que dio origen a la multa, el valor de
ésta, fecha vy demds detalles de su sancién y cancelacidn.

CAPITULO VII
El Procedimiento de Cancelacidn de la Tarjeta de
Identificacién Artesanal

ARTICULO 13: La Direccidn General de Artesanias Nacionales

cancelard la tarjeta de identificacidén artesanal cuando 1lo
solicite su titular. . :

ARTICULO 14: La Direccidn General de Artesanias Nacionales,
iniciard el procesc de cancelacién de la Tarjeta de
Identificacién Artesanal por haber incurrido el titular en
algunas de las causales de cancelacién establecidas en la Ley
N°27 de 26 de julio de 1997.

ARTICULC 15: Cualqguier persona u autoridad podra poner en
conocimiento de la Direccion General de Artesanias Nacionales,
la existencia de algin hecho que pueda constituir una causal de
cancelacién de la Tarjeta de Identificaciédn Artesanal.
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CAPITULO VIXI
El Manejo Interinstitucional de la Informacién Recaudada

ARTICULO 16: Para dar cumplimiento a lo dispiesto en el
Capitulo V de la Ley N°27 de 24 de julio de 1997, la Direccién
General de Artesanias Nacionales, administrari un Centro

Documental, Base de Datos y Banco de Imadgenes para todo el pais,
gque permita determinar las dificultades de los artesanos, asi
como proveerles de Asistencia Técnica y Capacitacidn, haciendo
productiva y competitiva la actividad artesanal. Los mismos
podrén ser utilizados internacionalmente para el intercambio de
informacidén que acreciente y defina la cultura, la productividad
y el desarrollo nacional.

ARTICOLO 17: Los Coordinadores Técnicos de los Centros
Artesanales a nivel nacional, remitiridn a la Direccién General
de Artesanias Nacionales, para la creacién y actualizacién de la
Base de Datos a que se reflere el Articulo anterior, un listado
actualizado de todos los artesanocs nac1onales

CAPITURO IX
'D@vulgac;én Y Promocion de los R@qulsltos Yy
Procedlmlenbos para la Tarjeta de IdentlflcaC1on.hrtesanal

ARTICULO 18:. La Dlrec01&n General de Artesan;as Nacionales
proporc1onara a los interesados un Manual que debers contener los
requisitos, - dodumentos, pmocedlmlento y derecheg.que causan los
tramites para la obtencidén de la Tarjeta de Identificacién

Artesanal.

ARTICULO 19: El Ministeric de Comercio e Industrias,: contara
con funcionarios que capacitaridn a los Coordinadores Técnicos,
localizados en los Centros Artesanales del interior del pais y
a los artesanos que soliciten informacidn sobre el tramite a
sequir para la obtencién de la Tarjeta de Identificacidn
Artesanal. :

ARTICULO 20: La Direccidn General de Artesanias Nacionales a
través del Departamento de Fomento y Desarrollo Artesanal,
expedird y firmard las Certificacicnes gque soliciten lcs
interesados, haciendo constar la informacién requerida, con
indicacidén clara y precisa de la fecha en que se expide, y el
papel en que se expidan deberd ser habilitado como papel sellado
en la forma prevista en el articulo 956 del Cédigo Fiscal.
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ARTICULC 21: Pocdrdn habilitarse 'como papel se.llado_ los -
formularios preparados oficialmente por dependencias del gobierno
nacional, imprescos en papel simple adhiriéndoseles estampillas
fiscales gue cubran el valor del papel sellado, las cuales serdn
anuladas por el funcionario que reciba o expida los formularios
mencionados.

ARTICULO 22: Esta Resolucidn empezari a regir a partir de su
promulgzcidn en la Gaceta Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en la ciudad de Panama, a los 25 dias del mes de mayo de 2001,

OLMEDO SALINAS CARMEN CASTILLD
Director General de Artesanias Subdirectora Generai de Artesanias
Nacionales Nacionales

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
ENTRADA N? 98-99
FALLO DEL 5 DE FEBRERO DE 2001

MAGISTRADO PONENTE: ARTURO HOYOS :
DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, interpuesta por la firma

Galindo, Arias y Lopez, en representacion de la EMPRESA DE DISTRIBUCION

ELECTRICA METRO OESTE, S.A., para que se declare nula, por ilegal, la palabra

“luz "contenida en el tercer pdrrafo del literal D del Codigo No. 1.1.2.5.99 del Acuerdo

No.9b de 7 de octubre de 1999, expedido por el Consejo Municipal del Distrito de Antén.
REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORITE' SUPREMA DE JUSTICIA

SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Panamé, cinco (5) de febrero de dos mil uno (2001).-

YISTOS:

La ﬂnné, Gélindb, Arias y Lépez, actuando en riombre y feprcsentacién de la
EMPRESA DE DISTRIBUCION ELECTRICA METRO OESTE, S.A., ha interpuesto ante
la Sala Tercera de la Corte Suprema demanda contenciose administrativa de nulidad con el
fin de que se declare nula, por ilegal, la palabra “luz” conténida en el Tercer Parrafo del
literal D del cédigo No. 1.1.2.5.99. del Acuerdo No.9b de 6 de enero de 1998, expedido por

el Consejo Municipal del Distrito de Antén.
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El objeto de la presente demanda 1o constituye la declaratoria de ilegalidad de la
lpalabra‘ “luz” contenida en el tefg_:er pérrafo del literal D del Cédigo No. 1.1.2_.5.9;?. del
Acuerdo No.9b de 7 de octubre de' 1999, éxpedido por ¢l Consejo Municipal de} Distrito de
Antén, mediante el cual se gravaréxi con un tributo mlinicipal los ingresos de venta bruta
anual de las empresas dedicadas a los servicios de luz y de agua.

Segﬁh la actora el Acuerdo No. 5 de 6 de enerb.de 1999, expedido por el Consejo
Municipal del Distrito de David, infringe el numeral 8 def articulo 17 de la Ley 106 de 1973,

| el numeral 6 del articulo 21 de dicha ley y los articulos 74 y 79 de la mencionada ley.

La primera disposicion que se considera quebrantada la constituye el numeral 8 del

articulo 17 de la Ley 106 de 1973 cuyo texto es el siguiente:

- “Articulo 17. Los Consejos Municipales tendrdan competencia

exclusiva para el cumplimiento de las siguientes funciones:

8 Establecer impuestos, -‘contribuciones, derechos y tasas de

conformidad con las leyes para atender los gastos de la

administracion, servicios e inversiones municipales.”

Sostiene la actora que la palabra “luz” contenida en el Tercer Parrafo del literal D del
codigo No. 1.1.2.5.99. del-Acuerdo No.9b de 6 de enero de 1998, expedido por el Consejo
Municipal del Distrito de Antdn, fue violada directamente por omision porque no existe ley
formal que autorice al Municipio para gravar sobre actividades con incidencia extradistrital,
como lo son las de generacion y distribucion de energia eléctrica.

Otra dispésicio’n Que la parte actora considera infringida es el numeral 6 del articglo
21 de la Ley No.106 de 1973 que dispone:

“Articulo 21. Es prohibido a los Consejos.

6 Gravar con impuestos lo que ha sido gravado por la naciéﬁ. N

La parte actora estima que la norma transcrita fue quebrantada directamente por

omisién, toda vez que a pesar de que las actividades que llevan a cabo las empresas de



N° 24,355 Gaceta Oficial, lunes 30 de julio de 2001 2

distribucion y generacion de energia eléctrica ya son objeto de un tributo a nivel nacional,
el Consejo Municipal del Distrito de Antén decidi6é gravarlas nuevamente por medio del
acuerdo impugnado. |

La demandante manifiesta que el Acuerdo impugnado viola el articulo 74 de la Ley
N°106 de 1973, que dice: |

“Articulo 74. Son gravables por los Municipios con impuestos y

contribuciones todas las actividades industriales, comerciales o

lucrativas de cualquier clase que se realicen en el Distrito.”

Indica la recurrente fue tnfringida en concepto de violacion directa por omisién,

. puesto que lIno existe ninguna ley que autorice a los municipios para gravar las actividades

de gene;acién o distribucion de energia eléctrica y que tales activicades tienen incidencia
fuera del distrito de Antdn, por lo que el Consejo Municipal de Antdn ni ningin otro distrito

pueden gravarlas con tributo alguno.

Finalmente, la actora indica que el acuerdo impugnado infringe el articulo 79 de la

Ley N°106 de 1973 que dispone lo siguiente:

“Articulo 79. Las cosas, objeros y servicios ya gravados por la

Nacion no pueden ser materia de impuestos, derechos y tasas

municipales sin gque la Ley autorice especialmente su

establecimiento.”

Asegura el recurrente que la norma en mencién fue violada directamente por omision,
ya que la misma niega la posibilidad de 1a doble tributacién y la supedita a la existencia de -
una ley que ast lo autorice.

La Procuradora de la Administracién, mediante la vista No.248 de 4 de junio de 1999,
le solicité a los Magistrados que integran la Sala Tercera que declaren nula, por ilegal, la
palabra “luz” contenida en el Tercer Parrafo del literal D del codigo No. 1.1.2.5.99. del
Acuerdo No.9b de 6 de enero de 1998, expedido por el Consejo Municipal del Distrito de

Anton, por infringir los articulos 17, 21, numeral 6; 74,75y 79 de la Ley No. 106 de 1973.
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Decisioén de la Sala,
Cumplidos 10$~, ugxnites corresl;ondientes, la Sala procede a resolver la presente
controversia. |
La Sala advierte que por medio de la resolucion de 11 de noviembre de 1999, el Pleno
de la Corte Suprema declaré que es inconsti‘tucio:nal la palabra ‘-‘lué:” éonténida cn'él Tercer
- Pérrafo del literal D del cddigo No. 1.1 2.5.99. del Acuerdo No.9b de 6 de enero de 1998,
'expedido por el Consejo Municipal del Distrito de Anton. e
| En razén de lo anteriormente expuesto, esta Sala es del éritério que se ha producido
el fénbmeno juridico de sustraccion de- ;nateﬁa, puesto que el objeto litigioso ha desaparecido
del mundo juridico y, por lo tanto, no puede accederse a ia pretensién formulada por la parte
actora, | B
| En consecuencia, la Sala Tercera de la Corte Suprema, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de ia Ley, DECLARA QUE se ha producido el

fenéméno juridico de SUSTRACCION DE MATERIA y, en consecuencia, ORDENA

el archivo del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
ARTURO HOYOS
MIRTZA ANGELICA DE FRANCESCHI ADAN ARNULFO ARJONA L.
: DE AGUILERA - :
JANINA SMALL
Secretaria
ENTRADA N 253-99

FALLO DEL 16 DE MARZO DE 2001

DEMANDA.CONTENCIOSO‘ADMINISTRATIVA.DE'NULIDAD, INTERPUESTA PCR L& FIRMA
LLEMAN, CORDERO, GARLINDO Y LEE, EN REPRESENTACION DE CABLE & WIRELESS
PANAMA S.A., PARA QUE SE DECLARE NULO POR ILEGAL, EL ACUERDO NO.6 DE 30
DE JULIO DE 1998, DICTADO POR EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LAS
PALMAS . :

MAGISTRADA PONENTE: MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA

PANAMA, DIECIsﬁIS (16) DE MARZO DEL ANO DOS MIL UNO (2001).-
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VISTOS:

La firma forense Aleman, C'ordero; Galindo y Lee,'
actuando en representacion de CABLE & WIRELESS PANAMA,
S.A., presenté demanda contencioso administrativa | de
Nulidad, para que se declare nulo, por i1legal, el Acuerdc
Municipal N° 6 del 30 de julio de 1998, expedido por el

Concejo Municipal del Distrito de Las Palmas.
I. EL ACTO IMPUGNADO

Mediante el Acuerdo Municipal impugnadc, visible a-
foja 11 del expediente, la Cdmara Edilicia del Distrito de
Las Palmas gravo con un impuesto municipal el servicio de
telecomunicaciones que presta la empresa CABLI& & WIRELESS
PANAMA S5.A., asi'como las casetas telefdnicas ubicadas en
servi-dumbres municipales y en propiedad privada, y los
teléfoncs privados, ptblicos, institucionales ¥y comexrcia-

~les.

II. CARGOS DE ILEGALIDAD DEIL RECURRENTE ™.

a) La pretensidn del demandante

El punto medular de la impugnacién sostiene, gque al

momento de establecerse el gravamen antes comentado, se
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impone ‘una carga tributaria a nivel municipal, sobre
actividades y bienes gue han sido'gravados‘por la Nacién,
puesto que la empresa CABLE & WIRELESS PANAMA S.A., ya paga
al Ente Regulador de los Servicios Piblicos, una contribu-
cién  sobre la actividad (telecomunicaciones) y bienes
(casetas y aparatos telefénicos) gravados por el Municipio
de Las Palmas, lo gue produce el fendémeno de doble tributa-
cién.

Al vicio anterior se aflade, gque el Acuerdo impugnado
grava una actividad gue tiene clara incidencia extramunici-
pal, sin que exista una Ley gque autorice al Municipio a
imponer dicho tributo.

Finalmente se sefala, que las Leyes 26 de 199%6 y 24 de
1999, expresamente han establecido que el servicio piblico

de telecomunicaciones v los bienes dedicades a la presta-

cién de tal servicio, no podrdn ser gravados con ningidn

impuesto municipal, exceptoc los de anunciés y roétulos,

placas para vehiculos, y construccidn de edificaciones v

reedificaciones. ‘
Por estas razones se aduce, que el acto impugnado

resulta violatorio de disposiciones de rango legal en

materia de tributos, y contraviene un nimero plural de

- sentencias expedidas por la Sala Tercera de la Corte, en

‘que se reitera gue la legislacidén nacional prohibe la doble

tributacién y los efectos extradistritales de impuestos

"municipales.
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b) Cargos de ilegalidad

Los cargos de ilegalidad que sustentaron el recurso,

son los siguientes:

1
o

~ Viplacion del articulo 17 num. 8 de 1a Lev 106 de 1373,

En primer término, se dice violado el articulo 17

numeral 8 de ia Ley 106 de 1973, que otorga a los Munici-

"pios competencia excilusiva para establecer impuestos

rmunicipales de conformidad con las leyes, para atender los

gastos de la comuna.

la norma resulta viglada. de

En concepto del actor,
manera directa, toda vez gue la potestad tributaria del
Minlcipio es derivada v ono originaria, 1o que sigrnirica gue

vara gravar cualquier bien ¢ actividad, debe sxiscir una
Ly Zormal que agi lo autorice, mientras gue &n &L negocioc
siC-jadice, ro existe ninguna Ley gue permita al Coxqejo

nICirnil de L2s Palras, la dmposicidn de tributos munici-

oo Inmoifesncia extradistrital. como

scoomunracliones, a

[
u
i
4]
Lo
i
M
jo N
)]
]
N
-~
s

Viclacion del articule 74 de

-
wo Infringido &l

& oan

v

S0 contexto, S22 aduc

articulo 74 de lz Ley 106 de 1973, gue establece que son

¥ contribuciones, todas las

gravables con Impuestos

gue se realicen en el distrifko.

arctividades lucrativas,

Lip concepte del recurrente, y de acuerdo a la norma en

ra, el Municipio de Las Palimas solo puede gravar aguallos

Ol
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bienes y actividades que repercuten exclusivamente en el

distrite, salvo gque exista una'Ley que permita la inciden-

cia extradistrital, a manera de excepcidn, lo que no ocurre
en este caso.

El actor reitera, gue la actividad de telecomunicacio-
nes gravada por el Municipio de Las Palmas, es brindada por
la empresa CABLE & WIRELESS PANAMA S5.A., a través de sus
casatas y aparatos telefdnicos, gque hacen parte de unarred
éue interconecta a todo el territorioc naciomal, Io que
implica que se trata de un actividad con claras repercusio-
nes nacionales, y gue por tanto, tiene incidencia extradis-

trical.

3. Violacidn de log articulos 21 vy 79 de la Ley 106 de

1973,

Segquidamente, se arguye la violacion de los articulos

21 y 79 de la Ley 106 de 1973, que establecen respectiva-

. mente, la prohibicién para los Municipios de gravar con

impuestos lo que ya ha sido gravado por la Nacidm, y la

premisa de gue las cosas, objetos y servicips ya gravados

pof~la'Naci6n“no puedenﬁser“materia de impuestos, sin que
una'Ley especial asi lo autorice.

Al efecto se sefiala; que a pesar de la prohibicién
contenida en las fiormas citadas, el Cbnéejc Muﬁicipai'del
Distrito de Las Palmas ha gravado la actividad y’losrbiehes
utilizados en los servicios de telecomunicaciones, que ya
son objeto de‘uh tributo a nivel nacional por parte del
Ente Regulador de los Servicios Piblicos, y que no existe

una Ley especial que asi lo autorice. .
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4- Viclacidn del articulo 3 de la Ley 26 de 1996.

| Finalmente, se aduce infrirgido el articulo 3 de la

Ley .26 de 1996, modificado por la Ley 24 de 1999, que al

establecer la competencia del Ente Regulador de los
Servicios Publicos, claramente ha previsto que por la
incidencia de cardcter nacional, y vor ende, extradistrital

de los servicios piblicos de trlecomunicaciopnes y los

bieneg dedicados a 1la prestacidn del servicio, é&stos

solamepte estardn gravados con tributos nacionales, por lo

gque no podran ser gravados con nipgiin tipo de tributo de

cardcter municipal.

A juicio del demandante, el texto legal comentado es
clafo, cuando dispone que por la incidencia extradistrital
del servicio de telecomunicaciones, esta actividad y los
bienes por medio de los cuales se presta el servicio, sdélo
podrian ser gravados con tributo de cardcter nacional, y no
municipa_l,‘ por lo gue el Acue"rdo No.& de 1998 vicla de

manera directa, esta disposicidn legal.

- ITI. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

La representante del Ministerio Piblico, a través de

~ Vista Fiscal No.607 de-23 de diciembre de 1939, visible a
qulas i92'72.05-dellie}lcpediente, solicité a esta 'Superioridéd,-
-qﬁ‘e se accéclﬁihe‘z;a a ia pretensibn de la demandante, por
.cbns,jidérar- gue el acto impugnado,- es -iolatorio del

- ordenamiento legal.
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La colaboradora de la instancia acoge los planteamien-
tos del recurrente, en el sentido de que el Concejd
Municipal de Las Palmas ha rebasado las facultades otofga-

das por la Ley 106 de 1973 sobre Régimen Municipal, al

gravar los servicios‘y'bienes dedicados a las telecomunica-
ciones, con un tributc gue no se ha establecido mediante
una Ley formal. Arfiade, que tanto la actividad, como los
bienes utilizados para prestar el servicio, ya han sido
gravados con un impuesto de cardcter nacional, sin gque se
haya expedido una Ley especial que permita la doble
tributacién, por 1o gque dicha imposicidén tributaria a nivel

municipal, es ilegal.
IV. EXAMEN DE LA SALA TERCERA

Una vez cumplidos todos los tramites procesales
correspondientes, pasa la Sala Tercera a decidir sobre el
mérito Qe la demanda.

Cabe indicar, que el Tribunal habia ordenado la
suspensidn provisional de los efectos del acto demandado,
a través de auto de 6 de octubre de 1999, indicapdo qué un
estudio preliminar de los cargos de violacidn presentados

indicaba, que con la creacién del tributo mensual sobre la

actividad de telecomunicacidén, realizada a través de

casetas y aparatos telefdnicos, se habia incurrido en una

ostensible vicolacidn del articulo 74 de la Ley 106 de 1373,

conforme al cual los Municipios sélo pueden gravar las

S~
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actividades lucrativas que tengan incidencia distrital, lco
gue no cocurria en el caso de las telecomunicaciones.

La Sala reitera, esta vez en su andlisis de fondo, los
razonamientos que hicieron parte del auto qué cauteld el

Acuerdo Municipal impugnado, externando las siguientes

consideraciones:

T;es razones fundamentales sustentan la pretensidn de
nulidad del Acuerdo Municipal No. 6 de 30 de julio de 1998,
expedido por el Con&ejo Municipal de Las Palmas:

1- Que se ha creado un tributo sobre la actividad de
telecomunicaciones y los medios para prestar el servicio,
§ue no tiene base legal, por lo gue infringe el articulo 17
de la Ley 106 de 1973;

2- qué la actividad graﬁada tiene incidencia extradistri-
tal, por lo que resulta violatorio del articulos 74 ibidem,
Yy de la Ley 26 de 1996, Vv

3- que al encontrarse gravados con un tributo nacicnal, el
servicio pﬁblico de telecomunicacicnes y‘ los bienes
utilizados de manera vital para su prestacidn, el pago del
impuestoc municipal implicaria la exigencia de doble
tributacidén para las empresas dedicadas a esa actividad, en
abierta transgresidén de los articulos 21 y 79 de la Ley 106
de 1973.

'Bn opinién del Tribunal, el sustentc juridico de la
pretensidn del demandante ha quedado comprobado, toda vez

que al examinar el acto censurado, a la luz de las disposi-
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ciones Alegales invocadas, se concluye gque el tributo
municipal impugnadd, regulta violatorio del ordenamiento
Iegal.

Asi, la jurisprudencia de esta Sala, y del Pleno de la
Corte Suprema de Justicia, ha sostenido de manera reitera-
da, gque 1la potestad tributaria de 1los Municipios es
derivada, en la medida que se origina fundamentalmente en
la Ley. Por esta razén, a los Municipios les estd vedado

la creacidn de tributos no previstos €n una norrma Con rango

legal.

51 bien‘es cierto, el articulec 75 de la Ley 106 de
1973 establece que a los Municipios les es dable gravar las
actividades lucrativas gque se exploten en sus territorios,
el comentado principlo de legalidad tributaria se traduce
en este caso, en que al no existir una ley gue concretamen-
te autorizara al Municipio de Las Palmas a establecer un

tributo sobre la actividad extradistrital de telecomunica-

ciones, dicha Cdmara Edilicia ha infringido de manera
directa, el texto del articulo 17 de la Ley de Régimen

Municipal.

En el mismo sentido, el articulo 74 de la Ley 106 de
1973 prevé gue son gravables por el.Municipio, las activi-
dades q&e se realicen en el distrito. Bajo esta premisa,
tanto la &Sala Tercera, como el Pleno de la Corte han
sefialado de manera categdrica, que los Concejos Municipales
no pueden gravar ninguna actividad que tenga incidencia

extradigstrital, salvo que exigstiese alguna Ley gque autcii-
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zara el establgcimiento de dicho gravamen. (v.g. sentencias
de 25 de noviembre de 1999; 11 de noviembre de 1999 y 26 de
septiembre &e 1997, entre otras)

El cardcter extradistrital de la prestacién del
servicio de telecomunicaciones gravada por el Municipio de
Lag Palmas, se desprende sin mayor esfuerzo, por cuanto la
actividad es brindada por la empresa CABLE & WIRELESS
PANAMA S.A., a través de aparatos que'hace'n parte de una
red gue interconecta a todo el territorio naciomal, lo gue

implica que se trata de un actividad con claras repercusio-

nes nacionales.

Por otra parte, al examinar la Clausula 3* de la
Licitacidén Piiblica No. 06-96 sobre el Otorgamiento de la
Concesidén para la prestacidn de servicios de telecomunica-
ciones, visible a foja 34 del expediente, se advierte
claramente que el &rea geogrdfica de la Concesidén del
servicio de telecomunicacionés es "todo el territorio
nacional”, independientemente de que se trate del servicio
de telecomunicacidn bdsica local, nacional, internacional,
o en terminales piblicos o semipiblicos. (Ver Cliusula
Cuarta)

Sobre la trascendencia del efecto extradistrital de un
impuesto, si éste es de cardcter municipal, el Pleno de la
Corte comentaba en sentencia de 18 de marzo de 1996, lo
siguiente: “gi un impuesto, tasa, derecho o contribucidn

tiene incidencia fuera de un distrito no es municipal, y,
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.por tanto, no puede entenderse un cobro impositivo en tal

¢calidad...”
" Ld excepcién a esta regla se produce, cuando se expide

una Ley ‘formal "que alitorice el establecimiento de un

N

impuesto municipal con incidencia extradistrital, lo que no

se ha producido en este caso, por lo que el tributo

" establecido por el Concejo Municipal de Las Palmas, viola

ostensiblemente el értiéule74 de 1a Léy‘ioé'dé‘i97j;
Finalmenté advertimos, gque la Ley 26 de-1996 autorizé

al Ente Regulador de los Servicios Pﬁbiicos, paré el cobro

de una Tasa‘de servicios a las empresas que prestan el

servicio publico de telecomunicaciones, por lo gue dicka

actividad y los bienes utilizados para prestar el servicio,

han sido gravados por la Nacidn.

La prohibicién de doble tributacién ha sido reitera-
damente sostenida por la Salar?ercera'yrpor el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia, dado gue el princ;pio de gue los
Municipios no pueden gravar io gue ya ha sido gravadoc por
la Nacién, tiene rango legal y constitucional, al emanar
del articulo 242 de la Texto Fundamental, que réquiere que
las rentas municipales y nacionales sean separadas, esto
es, que no provengan de los mismos tributos.

En sintesis, ante la ausencia de una Ley gue asi lo
autorizara de forma expresa, el Municipio de Las Palmas no

puede gravar la actividad de telecomunicaciones y los

. medios utilizados para prestar el servicio, que ademds, sorn

ijeto‘Hdejrun gravamen nacional, por lo ”deﬁ::esugtan
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infringidos los artfculos 21 y 79 de la Ley 106 de 1373.
Reconocidos los cargos de ilegalidad, el ;Tribunal ha
de acceder a la pretensién del demandante.

De consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Suprema,

administrando justicia en nombre de la Repiblica y por

autoridad de la Ley, DECLARA QUE ES NULO, POR ILEGAL, el
Acuerdo No. 6 de 30 de julio de 1998, expedido por el
Concejo Municipal del Distrito de Las Palmas.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL.

MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI
DE AGUILERA

ARTURC HOYOS HIPOLITO GILL SUAZO

JANINA SMALL
Secretaria

ENTRADA Nf 280-99
FALLO DEL 16 DE MARZO DE 2001

DEMANDA CCONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, INTERPUESTA POR
LA FIRMA ALEMAN, CORDERO, GALINDO Y LEE, EN REPRESENTACION DE
CABLE & WIRELESS PANAMA S.A.,. PARA QUE SE DECLARE NULO POR
ILEGAL, EL ACUERDO NO.5 DE 17 DE NOVIEMBRE DE 1557, DICTADO POR
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE CLA.

MAGISTRADA PONENTE: MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA

-

PANAMA, DIECISEIS (16) DE MARZO DEL ANO DOS MIL UNQ (2001).

VISTOS:

La firma forensé Alemdn, Cordero, Galindo y Lee,
actuando en representacién de CABLE & WIREI;ESS PANAMA
S.A., .presenté demanda contencioso administrativa de
Nuli;iad, para que se declare nulo, por ilegal, el Acuerdo
Municipal N° 5 de 17 de noviembre de 1997, expedido por el

Concejo Municipal del Dipgtrito de 0Ql&.
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I. EL ACTO IMPUGNADO

Mediante el Acuerdo Municipal impugnado, visible a
foja 8 dei expediente, la Cdmara Edilicia del Distrito de
0la, gravo con un impuesto municipal mensual, las casetas
telefénicas ubicadas en las servidumbres municipales y en
propiedad pf.ivada, asi como a las empresas de comunicacio-

nes, de acuerdeo a sus ingresos brutos anuales.

II. CARGOS DE ILEGALIDAD DEL RECURRENTE

a) La pretensién del demandante

El punto medular de la impugnacidn sostiene, que al

momente de establecerse el grévamen antes comentado, se
impone una carga tributaria a nivel muﬁicip’al, - sobre
actividades y bienes que han sido gravados”pbi" la Nacidn,
puesﬁo que las empresas de &omunicaciones pagan al 73inte
Regulador de los Servicios Piblicos, ﬁna contribucién s bre
la 'actividad | (htelecomr_.mic:acilone;) y sobre los 'bie;,zf-:s
fcasetas y aparaﬁos téleféniéos_), ahora gravados por el
Municipio de 0la, lo que produce ‘elr fenémeno de doble
tributgcién.

Al vicio anterior se éﬁ'ade, qué el Acuerdo impugnado
grava una actividad que ﬁiene clara incidenlcia extramunici-
pal, sin gque exiéta una Llej/ gue autorice al Municipio a

imponer dicho tributo.
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Finaimente sge sefala, que las Leyes 26 de 1996 y 24 de
1899, expresamente han establecido gue el servicio publico
de telecomunicaciones Yy los bienes dedicados a la presta-
cidén de tal servicio, no podrdn ser gravados con ningiin
impuesto municipal, excepto los de anuncics y rdétulos,
placas para vehiculos, y construccién de edificaciones y
reedificacicnes.

Por estas razones se aduce, gue el acto Impugnadc
resulta violatorio de disposicicnes de rango legal en
materia de .tributcs, y contraviene un nimero plural de
sentencias expedidas por la Sala Tercera de la Corte, en
gue se reltera gque la legislacidn nacional prohibe la doble
tributacidn. y los efectos extradistritales de impuestos

municipales.

b) Cargos de ilegalidad

Los cargos de ilegalidad que sustentaron el recurso,

son 1os siguientes:

1- Viclac:6na del articulo 17 pum. 8 de la Ley 106 de 1973.

En primer términc, se dice violado el articule 17

.numeral 8 de la Ley 106 de 1973, que otorga a los Munici-

pios competencia exclusiva para establecer impuestos

municipales de conformidad con las leyes, para atender los
gastos de la comuna.

En concepto del actor, la norma resulta violada de
manera directa, toda vez gue la potestad tributaria del

Municipio es derivada y no originaria, lo que significa que
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para gravar cualgquier bien o actividad, debe existir una
Ley formal que asi lo autorice, mientras gue en el negocio
sub-jlddice, no existe ninguna Ley que permita al Concejo
Municipal de 014, la imposicidén de tributos municipales
sobre actividades con incidencia extradistrital, como 1o
son la prestacidén del servicio de telecomunicacicnes, a
través de aparatos y cébinas telefdénicas.

2- Violaciédn del articulo 74 de 1a Lev 106 de '1873.

En este mismo contexto, se aduce come Iinfringido ed
articulo 74 de la Ley 106 de 1973, gue establece gque son

gravables con impuestos y contribuciones, todas Ias

‘actividades lucrativas, que se realicen en el distrito.

En concepto del recurrente, y de acuerdé a la norma en
cita, el Municipio de 014 sélo puede gravar aguellos blenes
v actividades que repercuten exclusivamente en el distrito,
salvo gue exista una Ley gue permita la incidencia extra-
distrital, a manera de excepcidn, 1o gue no ocurre en este
caso.

El actor reitera, que la actividad de telecomunicacio-
nes gravada por el Municipio de 0l&, se presta a través d;
casetas y aparatos telefénicos, que hacen parte de una red
que interconecta a todo el territorio nacional, lo gue
implica gue se trata de un actividad con claras repercusio-
nes nacionales, y que por tanto, tiene Iincidencia extradis-

trital.

3. Viclacidn de los articulos 21 v 79 de la Ley 106 de
1973, :
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Seguidamente, se arguye la violacidn de lcs articulos
21 y 79 de la Ley 106 de 1973, que establecen respectiva-
mente, la prohibicidén para log Municipios de gravar con
Iimpuestos lIo gue ya ha sido gravadco por la Nacidn, y la

premisa de que las cosas, objetos y servicios ya gravados

por la Nacidén no pueden ser materia de impuestos, sin que
una Ley especial asi lo autorice.

Al efectc se seflala, gue a pesar de la prcohibicidn
contenida en las normas citadas, el Concejo Municipal del
Distrito de 014 ha -gravado la actividad y los bienes
utilizados en los servicios de telecomunicaciones, que ya
son objeto de un tributo a nivel nacional por parte del
Ente Regulador de los Servicios pidblicos, y gue no existe
una Ley especial que asi lo autorice.

4 - Viclacidn del articulco 3 de la Ley 26 de 1994,

Finalmente, se aduce infringido el artl’cﬁlo 3 de ia
Ley 26 de 1996, modificade por la Ley 24 de 1999, que al
establecer la competencia del Ente. Regulador de los
Servicios Piblicos, claramente ha previsto .que por la

incidencia de cardcter nacional, y por ende, extradistrital

de los sgervicios pidblicos de telecomunicacicones y los

bienegs dedicados a la prestacién del servicio, éstos

solamente estaridn gravados con tributosg pacionales, por lo

gue no Qodrén ser gravados con ningin tipo de tributo de

caracter municipai.

A juicio del demandante, el texto legal comentado es

claro, cuando dispone gque por la incidencia extradistrital
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del servicio de telecomunicaciones, esta actividad y los

bienes, por medio de los cuales se presta el servicio, sélo

- podrian ser gravados con tributo de cardcter nacional, y no

—

municipal{-por ld,gué el Acuerdo. No.5 de 1997 viola de

manera directa, esta.disposicién legal.

III. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

La representante del &ﬁnisterio Piiblico, a través de
Vista Fiscal No.605 de 23 de diciembre de 1998, visible a
fojas 185-202 del expediente, solici;éla esta Superioridad
que se accediera a la pretensién de la demandante, por
considerar que el acto impugnado, es violatorio del

ordenamiento legal.

La colaboradora de la instancia acoge los planteamien-
tos del recurrente, en el sentide de gque el Concejo
Municipal de Ol4 ha rebasado las facultades otorgadas por
la Ley 106 de 1973 sobre Régimen Municipal, al gravar los
servicios y bienes dedicados a las telecomunicaciones, con
un tributo- que no se ha establecido mediante una Ley
formal. Aflade, que tanto la actividad, como los bienes
utilizados para prestér el servicio, yva han sido gravados

con un impuesto de cardcter nacional, sin que se haya

expedido una Ley especial que permita la doble tributacidn,
por lo gue dicha imposicidén tributaria a nivel municipal,

es ilegal.



N° 24,355

41

_Gaceta Oficial, lunes 30 de julio de 2001

IV. EXAMEN DE LA SALA TERCERA

Una vez cumplidos todos los tramites procesales
correspondientes, pasa la Sala Tercera a decidir sobre el
mérito de la demanda. .

Cabe indicar, que el Tribunal habia ordenado la

. suspensién provisional de los efectos del acto demandddo,

a través de auto de 13 de octubre de 1999, indicando que un

estudio preliminar de los cargos de violacidén presentados

evidenciaba, que con la creacidén del tributo mensual sobre --

los servicios de telecomunicacién y las casetas telefdni-
cas, s5e€ habia incurrido en una ostensible violacidén del
articulo 74‘de la Ley 106 de 1973, conforme al cual loé
Municipios sélo pueden gravar las actividades lucrativas
que tengan incidencia distrital, lo gque no ocurria en el
caso de las telecomunicaciones.

La Sala reitera, esta vez en su andlisis de fondo, los
razonamientos que hicieron parte del auto que cauteld el
Acuerdo Municipal impugnado, externande las siguientes
consideraciones:

Tres razones fundamentales sustentan la pretensidn de
nuiidad del Acuerdo Municipal No. 5 de 17 de noviembre de
1997, expedido por el‘Concejo Municipal de Olé:

1- Qué se ha creado un tributeo sobre la actividad de

telecomunicaciones y los medios para prestar el servicio,
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gue no tiene base legal, por lo que infringe el articulo 17
de la Ley 106 de 1973;

2— que la actividad gfavada tiéne incidencia extradistri-
;al, pbr lo que resulta violato;io del articulos 74 ibidem,
y de la Ley 26 de 153%6; Vv

3- Que al encontrarse gravados con un tributo nacional, el
servicio piblico de telecomunicaciones Y los bienes
utilizados de manera vital para su prestacidn, el pago del

impuesto municipal implicaria. la exigencia de doble

_tributacidén para las empresas dedicadas a esa actividad, en

' abierta'transgresién de los articulos 21 y 79 de la Ley 106

de 1973.

En opinién del Tribunal, el sustento juridico de la
pretensidén del demandante ha quedado comprobado, toda vez
gue al examinar el acto censurado, a la luz de las disposi-
ciones legales invocadas, se .concluye que el tributo
municipal impugnado, resulta violatorio del ordenamiento
legal.

Asi, la jurisprudencia de esta Sala, y del Pleno de la
Corte Suprema de Justicia, ha sostenido de manera reitera-
da, que la potestad tributaria de los Municipios es
derivada, en la medida gue se origina fundamentalmente en
la Ley. Por esta razdn, a lbs Municipios les estd vedado

la creacidén de tributos no previstos en una norma con rango

legal.
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51 bien es cierto, el articulo 75 de la Ley 106 de
1973 establece que a los Municipios les es dable gravar las

actividades lucrativas que se exploten en sus territorios,

el comentado principio de legalidad tributaria se traduce
en este caso, en que al no existir una ley gque concretamen-
te autorizara al Munpicipio de ©la a establecer un tributo

sobre la actividad extradigtrital de telecomunicaciones,

dicha Camara Edilicia ha infringido de manera directa, el
texto del articulc 17 de la Ley de Régimen Municipal.

Fn €l mismo sentido, el articulc 74 de 1a Ley 106 de
1973 prevé gue son gravables por el Municipio, las activi-
dades gue se realicen en el distrito. Bajo esta premisa,
tanto la Sala Tercera, comoe el Pleno de la Corte han
seflalado de manera categdrica, que los Concejos Municipales
no pueden gravar ninguna actividad gue tenga incidencia
extradistrital, salvo gue existiese alguna Ley que autori-
zara el establecimiento de dicho gravamen. (v.g. sentencias
de 25 de noviembre de 1999; 11 de noviembre de 1999 y 26 de
septiembre de 1997, entre otras)

El cardcter extradistrital de la prestacidn del
servicio de telecomunicaciones gravada por el Muﬂicipio de
0ld, se desprende sin mayor esfuerzo, por cuanto el
servicio de telecomunicaciones sSe realiza a través de
aparatos que hacen parte de una red, que Iinterconecta a
todo el territorio nacional, lo que implica que se trata de

un actividad con claras repercusiones nacionales,
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Por otra parte, al examinar la Cldusula 3* de la
Licitacién Piblica No. (06-96 sobre el Otorgamiento de la
Concesidn para la prestacidn de servicios de telecomunica-
ciones, visible a foja 35'del expediente, se advierte
clararﬁente que el ére; éeogréfica de ia Concesién del

servicic de telecomunicaciones es "todo el territorio

nacional”, independientemente de que se trate del servicio

de telecomunicacién bésica lbcal, nacional, internacional,
o en terminales piblicos o semipiiblicos. (Ver Clausula
Cua;ta)

- Sobre la trascendencia del efecto éxtradistrital de un
impuesto, s1 éste es de cardcter municipal, lel Pleno de la
Corte comentaba en sentencia de 18 de mafzo de 1996, 1lo
siquiente: "si un impyesto, tasa, derecho o contribuciébn
tiene incidencia fuera de un distrito no es municipal, ¥y,
por‘ tanto, no puede entenderse un cobro impositivo en tal
calidad..."

La excepcidn a esta regla se produce, cuando_ se explde
una Ley formal cjuel autorice el establecimiento de un
impuestélmunicipal con incidencria extradistrital, lo gque no

'se ha producido en este caso, por lo gque el tributo

establecido por el Concejc Municipal de Oia‘, viola ostensi-

blemente el articulo 74 de la Ley 106 de 1973.

'Finalmente advertimos, que la Ley 26 de 1996 autorizé
al Ente Regulador de los Servicios Piblicos, para el cobro

de una Tasa de servicios a las empresas que prestan el
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servicio publico de telecomunicaciones, por lo que dicha

actividad y los bienes utilizados para prestar el servicio,
han sido gravados por la Nacién.

La prohibicién de doble tributacién ha sido reitera-
damente sostenida por la Sala Tercera y por el .Plenc de la
Corte Suprema de Justicia, dado que el principio de que los
Municipioé no pueden gravar io gue ya ha sido gravado por

la Nacidn, tiene rango legal y constitucional, al emanar

del articulo 242 del Texto Fundamental, que reguiere gue
las rentas municipales y nacionales seén separadas, esto
es, que no provengan de los mismos tributos.

En sintesis, ante la ausencia de una Ley que asfi lo
auterizara de'forma expresa, el Municipio de 0l4 no puede
gravarlla actividad de telecomunicaciones y los medios
utilizados para prestar el servicio, que ademds son objeto
de un gravamen nacional, por lo gue resultan iﬁfringidos
los articulos 21 y 79 de la Ley 106 de 1973.

"Reconiocidos los cargos de ilegalidad, el Tribunal ha
de acceder a la pretensién del demandante.

De consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Suprema,
administrando justicia en nombre de la Repiblica y por
autoridad de la Ley, DECLARA QUE ES:NULO, POR ILEGAL, el
Acuerdo No. 5 de 17 de noviembre de 1997, expedido por el
Concejo Municipal del Distrito de 0l4.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL.

MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI
DE AGUILERA

ARTURO HOYOS HIPOLITO GILL SUAZO

JANINA SMALL
Secretaria
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ENTRADA N2 283-99
FALLO DEL 16 DE MARZO DE 2001

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, INTERPUESTA POR
LA FIRMA ALEMAN, CORDERCO, GALINDO Y LEE, EN REPRESENTACICN DE
CABLE & WIRELESS PANAMA S.A,, PARA QUE SE DECLARE NULO POR
ILEGAL, EL ACUERDO NO. 55 DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 1998, DICTADO
POR EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS.

MAGISTRADA PONENTE: MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA

PANAMA, DIECISEIS {(16) DE MARZO DEIL ANO DOS MIIL UNO {2001).

VISTOS:

La firma forense Alemdn, Cordero, Galindo y Lee,
actuando en representacidén de CABLE & WIRELESS PANAMA
S.A., presenté demanda contencioso administrativa de
Nulidad, para que se declare nulo, por ilegal, el Acuerdo
Municipal N° 55 del 15 de septiembre de 1998, expedido por

el Concejo Municipal del Distrito de Las Tablas.
I. EL ACTO IMPUGNADO

Mediante el Acuerdo impugnado, visible a foja 7 del
expediente, la Cdmara Edilicia del Distrito de Las Tablas
‘gravé con un impuesto municipal, la venta de la sefial Via
Satélite, las comunicaciones dé Servicio Troncal, Celular
y Telefénica, entre otras, de tal forma gque el tributo
quedaba establecido sobre: las lineas telefdénicas; la
captacién y distribucidén de seriales de comunicacidén, y la
distribucién, difusién u operacién de seflales de radio,

televisién y otros.
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II. CARGOS DE ILEGALIDAD DEL RECURRENTE

a) La pretensidon del demandante .

‘ify{'Eifﬁﬁﬁtdﬁ@é&ﬁlaﬁ;de 1& impugnacién sostiene, -que al

‘momento. de. establecerse. el gravamen antes comentadc, se

impone una carga tr%buta;;a a nivel municipal, sobre
actividades qﬁe han sido gravadas por la Nacidn, puesto que
las empresas dedicadas a pfestar ids'servicios.de télebomu-
nicaciones ya pagan al Ente Regulador de los Servicios
Publicos una contribucién, lo que produce el fendmeno de
doble tributacidn.

Al viclo anterior se aflade, gue el Acuerdo impugnado
grava una actividad que tiene clara incidencia extramunici-
pal, sin gue exista una Ley gue autorice al Municipio a
imponer dicho tributo.

Finalmente se senala, gue las Leyes 26 de 1856 y 24 de
1999, expresamente han estableéido gque el servicio publico
de telecomunicaciones y los bienes dedicados a la presta-
cién de tal servicio, no podrfanrser gravados con ningiin
impuesto municipal, excepto los de anuncios y rdétulos,
pblacas para vehiculos, j construccién de edificaciones y
reedificaciones.

Por estas razones se aduce, que el acto Impugnado
resuita wviolatorio de disposicicnes de rango legal en
materia.de tributos, y contraviene un mimero plural de
sentencias expedidas por la Sala Tercera de Ila Corte, en

gque se reitera que la legislacidn nacional prohibe la doble
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tributacién y los efectos extradistritales de 1impuestos

municipales.

b} Cargos de ilegqalidad

Los cargos de ilegalidad que sustentaron el recurso,
son los sigulentes:

1- Violacidn del articuleo 17 num. 8 de la Ley 106 de 1973.

En primer término, se dice violado el articulo 17
numeral 8 de la Ley 106 de 1973, que otorga a los Munici-
pios competencia exclusiva para establecer impuestos

municipales de conformidad con las leyes, para atender los

gastos de la comuna.

En concepto del actor, la norma résulta viclada de
manera directa, toda vez que la potestad tributaria del
Municipio es derivada y no originaria, lo gue significa gue
para gravar cualguier actividad, debe existir una Ley
formal que asi lo autorice, mientras que en el negocio sub-
judice, no existe ninguna Ley que permita al Concejo
Municipal de Las Tablas, la imposicién de tributos munici-
pales sobre actividades con incidencia extradistrital, como
lo son las actividades de prestacién del servicio de
comunicacidén telefdnica, celular, via satélite, etc.

2- Viclacidn del articulo 74 de la Ley 166 de 1973,

En este mismo contexto, se aduce como infringido el
articulo 74 de la Ley 106 de 1973, gue establece gue son
gravables con impuestos y contribuciones, todas las

actividades lucrativas, que _se realicen en el distrito.
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En concepto del recurrente, y de acuerdo a la norma en
cita, el Municipio de Las Tablas sélo puede gravar aguellas
actividades que repercuten exclusivamente en el distrito,
salvo que exista una Ley gque permita la incidencia extra-

distrital, a manera de excepcidn, lo gue no ccurre en este

caso.

El actor reitera, gque la actividad de telecomunicacio-
nes gravada por el Municipio de las Tablas, es brindada por
la empresé CABLE & WIRELESS PANAMA S.A., a través de una
red gue interconecta a todo el territorio nacicnal, lo gque
implica gque se trata de un actividad con claras repercusio-
nes nacionales, y que por tanto, tiene incidencia extradis-
trital.

3. Violacidn de‘los articulcs 21 v 79 de la Ley 106 de
1973.

Seguidamente, se arguye la violacidén de los articulos
21 y 79 de la Ley 106 de 1973, que establecen respectiva-
mente, la prohibicién para los Municipios de gravar con
impuestos lo gue ya ha sido gravado por la Nacién, y la
premisa de gue las cosas, objetos y sgrvicips ya gravados
por la Nacién no pueden ser materia de impuestos, sin gque
una Ley especial asi lo autorice.

Al efecto se seflala, que pese a la prohibicidn
contenida en las normas citadas, el Concejo Municipal del
Distrito de Las Tablas ha gravade los servicios de teleco-
municaciones, que ya son objeto de un tributo a nivel

nacional por parte del Ente Regulador de los Servicios



waceta Uticial, lunes 30 de julio de 200 N* 24,355

sublicos, ¥ gue no existe una Ley especial que asi lo

autorice.

4- Viclacidn del articulo 3 de la Ley 26 de 1996.
Finaimente, se aduce infringido el articulo 3 de Ia
Ley 26 de 1996, modificado por la Ley 24 de 1999, que al
establecer la competencia del Ente Regulador de los
Servicios Piblicos, claramente ha previsto gue por la

incidencia de cardcter nacional, y por ende, extradistrital

de los servicios piblicos de telecomunicaciones, radio ¥y

televisiédn entre otros, scolamente estardn gravados con

tributos nacionales, por lo que no podran ser gravados con

ningiin tipo de tributo de cardcter municipal.

A juicio del demandante, el texto‘legal comentado €s
clarc, cuando dispone gue por la incidencia extradistrital
del servicio de telecomunicaciones, esta actividad sdio
podria ser gravada con tributc de cardcter nacional, y no
municipal, por lo gque el Acuerdo No.55 de 1998 vicla de

manera directa, esta disposicidn legal.

III. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

La representante del Ministerio Piblico, a través de
Vista Fiscal No.&06 de 23 de diciembre de 1999, visible a
fojas 189-202 del expediente, scolicitd a esta Superioridad
gue se accediera a la pretensidén de la demandante, por
considerar gque el acto Impugnado, es vieclatorio del

ordenamiento legal.
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La colaboradora de la instancia acoge los planteamien-
tos del recurrente, en el sentido de gque el Concejo
Municipal de Las Tablas ha rebasado las facultades otorga-
das por la Ley 106 de 1973 sobre Régimen Municipal, al
gravar los servicios de telecomunicaciones, radio y
televisidn, con un tributo gue no se ha establecido
mediante una Ley formal. Anade, gue la actividad gfavada
tiene incidencia fuera del distrito de Las Tablas, y que el
servicio prestado ya ha sido gravado conm un impuesto de
cardcter nacional, sin que se haya expedido una Ley
especial que permita la doble tributacidn, por lo gue dicha
imposicidén tribﬁtéria a'nivel municipal, es ilegal.

1
)

TV. EXAMEN DE LA SALA TERCERA

[

Una vez cumplidos todos los trdmites procesales

correspondientes, y encontrdndose la Sala Tercera en estado

de decidir scbre el mérito de la demanda, se percata guelélL

proceso instaurado carece de materia justiciable, toda vez

gue el acto administrativo impugnado, esto es, el Acuerdo

Municipal No. 55 de 15 de septiembre de. 15998, expedido por .

el Concejo Municipal de Las Tablas, ha«sido*dejadaﬁsin
efecto, a través del Acuerdo No. 42 de é;)ae octubre &e
1959, (f.188)

En. efecto, al momento de correrle traslado de la

demanda al Concejo Municipal de Las Tablas para que

rindiera un informe explicativo de su actuacidn, la Cdmara
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Edilicia ha sefialado, en Oficio No. 54/99 de 27 de octubre
de 1999, gue mediante Acuerdo No. 42 de 26 de octubre de
1999 ha derogado en todas sus partes, el Acuerdo No. 55 de
15 de septiembre de 1998. Copia autenticada de dicho acto,

se adjunta a foja 187 del expediente.

La Sala concluye en consecuencla, Jue por causas
exégenas al proceso, se ha producido la pérdida del objeto
litigioso sobre el que habria de recaer la decisidén juris-
diccional, extinguiéndose la pretensiénm por obsolescencia
procesal. por ende, similarmente gueda sin efectos, la

suspension provisgsional del Acuerde Municipal No. 55 de

1998, ordenada por la Sala Tercera mediante autc de 13 de
octubre de 1999.

De consiguiente, Ia Saia Tercera Corte Suprema,
administrando justicia en nombre de la Repuiblica y por

autoridad de la Ley, DECLARA SE HA PRODUCIDO EL FENOMENO

- JURIDICO DE SUSTRACCION DE MATERIA, razdn por la que ordena

el archivo del expediente.

NOTIFIQUESE Y. PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL.

'MIRTZA ANGELICA ©~  FRANCESCHI -
DE AGUILERA

ARTUROHOYOS .~ . . = HIPOLITO GILL SUAZO

JANINA SMALL
Secretaria
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ENTRADA N° 264-99
FALLO DEL 16 DE MARZO DE 2001

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, INTERPUESTA POR
LA FIRMA ALEMAN, CORDERC, GALINDO Y LEE, EN REPRESENTACION DE
CABLE & WIRELESS PANAMA S.A., PARA QUE SE DECLARE NULO POR
ILEGAL, EL ACUERDO NO. 13 DE 20 DE AGOSTO DE 1998, DICTADO POR
EI. CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITC DE PEDASI.

MAGISTRADA PONENTE: MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA

PANAMA, DIECISEIS (16) DE MARZ(O DEL ANO DOS MIL UNO (2001).

VISTOS:

La .firma forense Alemdn, Cordero, Galindo y Lee,
actuando en representacién de CABLE & WIRELESS PANAMA
S.A., presenté demanda contencioso administrativa de
Nulidad, para que se declare nulo, por ilegal, el Articulo
Primero del Acuerdo Municipal N° 13 del 20 de agosto de
1998, ~expedido por el Concejo Municipal del Distrito de

Pedasi.
' I. EL ACTO IMPUGNADO

-Mbdiante.el Acuerdo-impugnado, visible a fdjas 11-12
del expediénte,'léfcémara Edilicia del Distrjto.de Pedasi
gravé con u# impuesto municipal, ciert;zs bienes utilizados
para la prestacién de los servicios de telecomunicaciones
que brind:a la empresa C;AB'LE & WIRELESS PANAMA 5.A., como lo
son las casetas telefﬁﬁiéésf ubicadas en servidumbres

municipales o en propiedad brivada. e

- II. CARGOS DE ILEGALIDAD DEL RECURRENTE
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cactivio. s

a) La pretensién del demandante
El punto medular de la impugnacién sostiéne, que al

momento. de establecerse el gravamen antes comentado, se

\

impone una ‘carga tributaria a nivel municipal, sobre
kg bieﬁ;s gue han sido gravados por la Nacién,
pgésir T La emp;esa CABLE & WIRELESS PANAMA S.A., ya paga
al Zipc= Regulador'ae 05 Servicios Piublicos una contribu-
cién sobre la actividad (tg;ecomunicaciones) y bienes
(casefas telefénicas) gravadés por el Municipio de Pedasi,
lo gque produce el fendmeno de doble tr;butacién.

731 vicio anterior se afade, gue el Acuerdo impugnado

grava una activided gue tiene clare incidencia extramunici -

pal, sin gue exls.: una Ley que autorice al Municipio &
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regulta vic disposicionas de rango logal p
materiz de tributcs, y contraviens® un numero plural de

sentencias expedidas por la Sala Tercera de la Corte, en

gue se reitera gque la legislacidn nacional prohibe ia doblc
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tributacién y los efectos extradistritales de impuestos
mﬁnicipales.
b) Cargos de ilegalidad

Los cargos de ilegalidad gue sustentaron el recurso,
son log siguientes:

1- Viclacidn del articulo 17 num. 8 de la Ley 106 de 1873.

En primer término, se dice viclado el articulo 17
numeral 8 de la Ley 106 de 1973, que otorga a los Munici-
pios competencia exclusiva para establecer impuegtos

municipales de conformidad con las leyeg, para atender los

gastos de la comuna.

En concepto del actor, la norma resglta violada de
manera directa, toda vez que la potestad tributaria del
Municipio es derivada ¥ no originaria, lo gue significa que
para gravar cualguier bien ¢ actividad, debe existir una
Ley formal gue asi lo autorice, mientras gue en el negocio
sub-judice, no existe ninguna Ley que permita al Concejo
Municipal de Pedasi, la imposicidén de tributos municipales
sobre actividades con incidencia extrédistrital, como lo
son la prestaéién del servicio de telecomunicaciones.

2- Violacién del articulec 74 de ia Ley 106 de 1973.

En este mismo contexto, se aduce como infringide el
articulo 74 de la Ley 106 de 1973, que establece que son

gravables con impuestos y contribuciones, todas las

actividades lucrativas, que ge realicen en el distrito.

En concepto del recurrente, y de acuerdoe a la norma en

tn
N
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cita, el Municipio de Pedasi sdélo puede gravar aguellos

bienes y actividades gue repercuten exclusivamente en el

distrito, salve que exista una Ley que permita la inciden-
cia extfadistrital, a manera de excepcidn, lo que no ocurre
én este caso.

El actor reiters, gue 1a actividad des telecomunicacio-
nes gravada por el Municipic de Pedasi, es brindada por la

émpresa CABLE & WIRELESS PANAMA S.4., a través de sus

casetas y aparateos telefdnicos, gque hacen parte de una red

D

gue interconecta a todo el territorio ﬁa:ionai, o qu
implica gque se trata de un actividad con claras repercusio-
nes nacionales, y gque por tanto, tiene Incidencia extradis-
trital.

3. Viclacidn de los articulos 21 y 73 _d=z la Ley 106 de

1973,
Seguidamente, se arguyve la violacidn de los articuios

21 y 79 de 1a Ley 106 de 1973, que establecen respectiva-

4

mente, la prohibicién para lcs Xunicipins de gravar con

impuestos lo que ya ka sido gravado por 1z Naciédn, y lia

premisa de que las ccsas, objstos v servicigs ya gravados

por la Nacidn no pueden ser materiz de impuestos, sin gue
una Ley aspecial asi lo autorice.

Al efectc se sefala, gue pese a Jla prohibicidn
contenida en las normas ciltadas, gl Concejo Municipal del
Distrito de Pedasi ha gravado bienes utilizados en los

servicios de telecomunicaciones, gque ya scon objetc de un

tributo a nivel nacional por parte del Ente Regulador de
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- incidencia dé car&cter nacional, y por ende, extradistrital.

Gaceta Oficial, lunes 30 de julio de 2001

-~

los Servicios Pudblicos, y que no existe una Ley especial

que asf lo autorice.

~

o . , \ -
4~ Violacidn del articulo ad 2 e 1 .

Finalmente, se aduce infringido el artfculo 3 de la
Ley 26 de 1996, modificado por la Ley 24 de 1999, que al

' establecer la competencia del Ente Regulador de Ilos
. N !

Seryicios' Piblicos, claramente ha pgevisi:o gue por la

de los servicios piblicos de telecomunicaciones y los

Vgggrén ser gravados con ﬁingﬁg tipo geitgiggto de caricter

mynicipal,

A juicio del demandante, el texto legal comentado es
claro, cuando dispone que por la incidencia extradistrital
del servicio de telecomunicaciones,=ésta'adtividad Yy ﬁés
bienes por medio de los CUé;es se presta el servicio, sélb
podrian ser gravados con tributo de carécter‘nacional} y no
munibipai, pof.lo gue el Acuerdo Nb;13'de 1998 viola‘de

manera directa, esta disposicién legal.

IIT. OPINIQON DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION
[

i/

- La representante del Ministerio Piblico, a través de
Vista \Fiscal No.601 de 23 de diciembre de 1995, visible a
fojas 210-223 del expediente, solicitd a esta Superioridad

que se accediera a la pretensidén de la demandante, por
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considerar que el acto impugnado, es Violatdrio del
ordenamiento legal. |

La colaboradora de-la instancié acoge losdbianteamien-
tos del recurrente, én el seﬁtido de que el Concejo
Municipal de Pedasi ha rebasado.laé facultades otorgadas
por la Ley 106 de 1973 sobre Régimen Municipal, al gravar
los servicios y biénes dedicados a las telecomunicaciones,
éo? un tributo que'no se ha establecido mediante una Ley

\

formal. Afiade, gue los bienes utilizddos para prestar el
,ser&icio va han sido gravados con un impuesto de cardcter
nacional, sin gque se haya expedido una Ley especial que
permita la doble tributacién, por lo que dicha imposicién

tributaria a nivel municipal, es ilegal.
IV. EXAMEN DE LA SALA TERCERA

Una vez cumplidos todos los trdmites procesales
correspondienites, y encontrédndose la Sala Tercera en estado
de decidir sobre el mérito de la demanda, se percata que el
proceso instaurado carece de materia justi&iable, toda vez
que el acto administrativo lmpugnado, esto es, el Acuerdo
Municipal No. 13 de 20 de agosto de 19598 expedido por el
Concejo Municipal de Pedasi, ha sido dejado sin efectos, a
través de los Acuerdos No. 26 y 27 de 17 de noviembre de
1999. .

‘Eh efecto, al momento de correrle traslado de la

demanda al Concejo Municipal de Pedasi para que rindiera un
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informe explicativo de su aétuacidn, la Cdmara Edilicia ha
remitido los Acuerdos Municipales anteg enunciados, mismos
gue han derogado en todas sus paréés, el Acuerdo ﬁo. 13 de
20 de agosto de 1998. Copia autenticada de dichos actos,
se adjunta a fojas 204-206 del expediente.

" La Sala concluye en consecuencia, gque por causas
exdgenas al proceso, se ha producido la pérdida del objeto
litigioéo‘sobre el que habria de recaer la decigién jurig-
diccional, extinguiéndose la pretensiéﬁ por obsolescencia
pfopesal. Por ende, similarmente queda sin efectos, la
susp,ensién provisional del Acuerdo M;nicipab No. 13 de
1998, ordenada por la Sala Tercera mediante auto de 19 de

octubre de 1999.

De consiguiente, la Sala Tercera Corte Suprema,
administrando justicia en nombre de la Repiblica y por
autoridad de l1a Ley, DECLARA SE HA PRODUCIDC EL FENOMENO
JURIDICO DE SUSTRACCION ;DE MATERIA, razdn por la gque ordena
el archivo del expediente.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL.

MIRTZA ANGELICA  FRANCESCHI
DE AGUILERA

Lo

ARTURO HOYOS HIPOLITC GILL SUAZO

JANINA SMALL
Secretaria
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ENTRADA N¢ 262-99
FALLO DEL 16 DE MARZO DE 2001

DEMANDA CONTENCIOSC ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, INTERPUESTA POR
LA FIRMA ALEMAN, CORDERO, GALINDO Y LEE, EN REPRESENTACION DE
CABLE & WIRELESS PANAMA S.A., PARA QUE SE DECLARE NULO POR.
ILEGAL, EL ACUERDO NO.5 DE 28 DE MAYQO DE 1998, DICTADO POR EL
CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE CANAZAS.

MAGISTRADA PONENTE: MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA

PANAMA, DIRCISEIS (16) DE MARZO DEL ANO DOS MIL UNQ (2001).

VISTOS:

La firma forense Aleman, Cordero, Galindo y Lee,
actuando en representacidén de CABLE & WIRELESS PANAMA
S.A., presentd demanda contencioso administrativa de
Nulidad, para gue se declare nulo, por ilegal, el Acuerdo
Municipal N° 5 de 28 de mayo de 19%8, expedido por el
Concejo Municipal del Distrito de Cafazas.

(

I. EL ACTO IMPUGNADO

Mediante el Acuerdo Municipal impugnado, visible a
foja 11 del expediente, la Cém;ara Edilicia del Distrito de
Caflazas gravé con un impuesto municipal ;ner‘lsual, el
servicio de telecomunicaciones que presta la empresé‘CABLE'
& WIRELESS PANAMA S.A., asi como las cabinas teleféniéas,
los teléfonos residenciales y el uso de las aceras por

parte de la empresa.

ITI. CARGOS DE ILEGALIDAD DEL RECURRENTE

1

2) La pretensién del demandante



N°® 24,355 Gaceta Oficial, lunes 30 de julio de 2001

61

El punto medular de la impugnacidn sostiene, gue al
momento de establecerse el gravamen antes comentado, se

impone una carga tributaria a nivel mumicipal, sobre

actividades y bienes que bhan gido gravados por la Nacién,

puesto gue la empresa CABLE & WIRELESS PANAMA S.A., ya paga

al Ente Regulador de los Servicios Piblicos, una coatribu- .

cidén sobre la actividad (telecomunicaciones) y bienes
(casetas y aparatos telefénicos) gravados por el Municipio
de Cafiazas, lo que produce el fenémeno de doble tributa-
cién.

Al vicio anterior se aflade, que el Acuerdo impugnado
~ grava una actividad que tiene clara incidencila extramunici-
pal, sin que exista una Ley gque autorice al Municipio a
imponer dicho tributo.

Finalmente se sefiala, qué las Leyes 26 de 1996 y 24 de
1999, expresamente han establecido gue el servicio piblico
de _telecomunicaciqnes y los blenes dedicados a la presta-
cion de tal servicio, 1o podrédn ser gravados con ningin
impuesto municipal, excepto los de anuncios y rétulos,
placas para vehiculos, y construccién de edificaciones y
reedificaciones. |

Por estas razones se aduce, que el acto impugnado
resulta violatorio de disposiciones de rango legal en
materia de tributos, y contraviene un nimero plural de
sentencias expedidas por la Sala Tercera de ia Cc'orte, en

gue se reitera que la legislacidn nacional prohibe la doble
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tributacién y los efectog extradistritales de impuestos
hY
municipales.
\ -

b) Cargos de ilegalidad

Los cargos de ilegalidad que sustentaron el recurso,

son los siguientes:

1- Violaciédn del articulo 17 num. 8 de la Ley 106 de 1973,

En primer término, se dice violado el articulo 17
numeral 8 de la Ley 106 de 1973, que otorga a los Munici-
pios competencia exclusiva para ‘establecer impuestos
municipales de conformidad con las leyes, para atender los
gastos de la comuna.

En concepto del actor, la norma resulta violada de
manera directa, toda vez que la potestad tributaria del
Municipio es derivada y no originaria, lo que significa que
para gravar cualguier bien o actividad, debe existir una
Ley formal que asi lo autorice, mientras que en el negocio
sub-jddice, no existe ninguna Ley que permita al Concejo
Municipal de Caflazas, la imposicidén de tributos municipales
sobre actividades con incidencia extradistrital, como lo
son la prestacién del servicio de telecomunicaciones, a
través de aparatos y cabinas telefénicas.

2- Violacidn del articulo 74 de la Ley 106 de -1973.

En este mismo contexto, se aduce como infringido el
articulo 74 de la Ley 106 de 1973, que establece que son

gravables con dimpuestos y contribuclones, todag 1las

actividades lucrativas, gue se realicen en el distrito.
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En concepto del recurrente, y de acuerdo a la norma en

cita, el Municipio de Cadazas s6lo puede gravar aquéllos

bienes y actividades que repercuten exclusivamente en el

4 -

distrito, salvo que exista una Ley que permita la inciden-
\

cia extradistrital, a manera de excepcién, 16 gue'nd ocurre -

en este caso.

"El actor reitera, que la actividad de telecomunicacio-

nes gravada por ‘el'Municipio de Cafiazas, es brindada por la -

empresa CABLE & WIRELESS PANAMA S.A., a través de sus
casetas y aparatos telefénicos, que baéen parte de una red
que interconecta a todo el territorio nacional, lo que
implica que se trata de un actividad con claras repercusio-

nes nacionales, y que por tanto, tiene incidencia extradis-

trital.

3. Viclacidn de los articulos 21 y 79 de la Ley 106 -de
1973,

Seguidamente, se arguye la viclacién de los articulos
21 y 79 de la Ley 106 de 1973, que establecen respectiva-
mente, la prohibicién para los Municipios de;g,ravar con
impuestos lo que ya ha sido gravado por la Nacién, y la

premisa de que las cogas, objetos y servicios ya gravados

por la Nacidn no pueden Ser materia de impuestos, sin que
una Ley especial asi 16 autorice.
Al efecto se sefiala, que a pesar de la prohibicién

contenida en las normas citadas, ‘ei Concejo Mpnic‘i‘pal del

Distrito de Caflazas ha gravado la:actividad- -y los. bienes

utilizados en los.servicios de telecomunicaciones,.gque. ya

TR e e T FoW a T
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son objeto de un tributo a‘nivel nacional por parte del-
Ente Regulador de los Servicios Piiblicos, y que no existe
una Ley esbecial que aéi lo autorice.
4- Violacién del articulo 3 de la Leg 26 Qe 1996.
Finalmente, se aduce‘infringido el articulo 3 de la
Ley 26 de 1596, modificado por la'Ley_24 de 1999, que al
estébleéer la competencia del Ente 'Regulaaor de los
Servicios Piblicos, claramente ha pmeﬁisto que por la

incidencia de caricter nacional, y por ende, extradigtrital

de los servicios piublicos de telecomunicaciones y los

bienes dedicados a la prestacidén del servicio, éstos

golamente estaradn gravados comn tributos naciomales, por lo

gque po_ podran ser gravados con ningin tipo de tributo de

caricter municipal.

A juicio del demandante, el texto legal comentado es
claro, cuando dispone gue por la incidencia extradistrital
del servicio de telecomunicaciones, esta actividad y los
bienes por medioc de los cuales se presta el servicio, sélo
podrian ser gravados con tributo de cardcter nacional, y no
municipal, por lo que el Acuerdo No.5 de 1998 vioia de

manera directa, esta disposicidn legal.

III. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

La representante del Ministerio Piblico, a través de
Vista Fiscal No.18 de 17 de enero de 2000, visible a fojas

185-197 del expediente, scolicitd a esta Superioridad que se
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accediera a la pretensién de la demandante, por considerar

que el acto impugnado, es violatorio del ordenamiento

legal.
La colaboradora de la instancia acoge los planteamien-
tos del recurrente, en el sgentido de que el Concejo

Municipal de Caflazas ha rebasado las facultades otorgadas

- por la Ley 106 de 1973 sobre Régimen Municipal, al gravar

1

los\serviCios'y.bienes dedicados a las telecomunicaciones,

Vo : -
con 'un tributc que no se ha establecido mediante una Ley
formal. Aflade, que tanto la actividad, como los bienes

utilizados para prestar el servicio, ya han sido gravados

con un impuesto de cardcter nacional, sin que se haya
expedido una Ley especial que permita la doble tributacidn,
por lo que dicha imposicién tributaria a nivel municipal,

es ilegal. :
'IV. EXAMEN DE LA SALA TERCERA

Una vez cﬁmpiidoé“todos los trémites procesales
correspondientes, pasa la Sala Tercera a decidir sobre el
mérito de la demanda.

Cabe 1indicar, que el Tribunal habia ordenado la
suspensidn provisional de los efectos del acto demandado,
a través de auto de 11 de noviembre de 1999, indicando gue
un estudio preliminar de los cargos de violacidn presenta-
dosevi&enciaba, gue con la creacidn del tributo mensual

sobre la actividad de telecomunicacién, asi comec sobre las
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cabinas f aparatos telefénicos, se habia incurrido en una
ostensible viclacién del articulo 74 de la Ley 106 de 1973,

conforme al cual los Municipios sdélo pueden gravar las

actividades lucrativas que tengan incidencia distrital, lo

gque no ocurria en el caso de las telecomunicaciones.

La Sala reitera, eéta vez en su andlisis de fondeo, los
razonamientos que hicieron parte del auto gue cauteld el
Acuerdo Municipal impugnado, externando las siguientes
consideraciones:

}\ Tres razones fundamentales sustentan la pretensidn de
nulfdad del Acuerdc Municipal No. 5 de 28 de méYb de 15998,
expedido por el Concejo Municipal de Caflazas:

l1- Que se ha creado un tributo sobre 1la actividad de

teiecomunicaciones y los medios para prestar el servicio,
.que no tiene base legal, pbr lo que infringe el‘articulo_17
de la Ley 106 de 1973;

2- que la actividad gravada tiene incidencia extradistri-
tal, por lo gque resulta viclatorio del articulos 74 ibidem,
y de la Ley 26 de 1996; vy

3- que al encontrérse gravados con un tributo nacional; el
servicio pﬁglico de telecomunicaciones .y' los bienes
utilizados de manera vital para su prestacién, el pago del
impuesto municipal implicaria la -exigencia de doble
tributacién para las empresas dedicadas a esa actividad, en
abierta transgresidén de los articulos 21 y-79 de la Ley 106
de 1973. | |

En opinién del Tribunal, el sustento juridico de la
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pretensidn del demandante ha quedado comprohade, toda vez
v &1 exmwirar ol acho capsvrads. s In vz dn Tas cdameod o
ciones legales invocadas, se concluye gue & fribuic

muanicipal impugnado, resulta viclatorio del ordenamiento

legal.

[

la jurisprudencia de esta Sala, v .J=2] Plare de la

N
m

Curte Suprema de Justicia, ha sostenido de manera reitera-
da, gque  la potestad tributaria de Ios #Hunicipics es
derivada, en la medida que se origina fundamentalmente en
ia Ley.‘ Por esta razdn, a los Municipios Jeg esti vedado
léucreacién de tributos no previstos en una Hnorma <con rango
A
leg%l, ‘
S1 bien es cierto, el articulo 75 de la Ley 106 de

1873 establece que a los Municipios les es dable gravar las

actividades lucrativas gque se exploten en sus territorios,

el comentado principio de legalidad tributaria se traduce
en este caso, en que al no existir una ley que concretamen-
te autorizara al Municipio ae Caflazas a eétablecer un
tributo sobre la éctividad extradistrital de te%gﬁpmunica-
ciones, dicha Cdmara Edilicia ha infringido. ae manera
directa, el texté del articulo 17 de la Ley de Régimen
Municipal.

En el mismo sentido, el articulo 74 de la Ley 106 de
1973 prevé gue son gravables por el Municipio, las activi-
dédes gue se realicen en el distrito. Bajo esta premisa,

tanto la Sala' Tercera, como el Pleno de la Corte han

seflalado de manera categdrica, que los Concejos Municipales
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no pue@en gravar ninguna actividad que tenga incidencla
extradistrital, salvo gque existiese alguna Ley que autori-
zara el establecimiento de dicho gravamen. (v.g. sentencias
de 25;&;£;oviembre de 1999; 11 de noviembre de 1999 y 26 de
septiembre de 1997, entre otr;s)

E]l cardcter extradig%rital .dé la preétacién del
servicié\@e telecomunigacibnes gravada por el Municipio de
Caﬁazés, se desprendé sinrnuyor esfuerzo, por cuaﬁto la
actividad es brindada por la empresa CABLE 7& WIRELESS
PANAMA S.A., a través de aparatos gque hacen parte de una
red que interconecta a todo el territorio nacional, Io gue
implica que se trata de un actividad con claras repercusio-
nes nacionales.

‘' Por otra parte, al examinar la Cldusula 3* del
Contrato de Concesién suscrito entre el Ente Regulador de

1los Servicios Piblicos y la Empresa de CABLE & WIRELESS

PANAMA S5.A7, visible a foja 20 del expediente, se advierte
claramente que el &drea geogrdfica de la Concesidén del
servicio de telecomunicaciones es "todo el territorio
hacional", independientemente de gque se trate del servicio
de telecomunicacidén basica local, nacional, internacional,
o en teminales piblicos o semipiiblicos. (Ver Cl&ausula
Cuarta) |

Sobre la trascendencia del efecto extradistrital de un
impuesto, si éste es de cardcter municipal, el Pleno de 1a

Corte comentaba en sentencia de 18 de marzo de 1996, lo
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siguiente: "si un impuesto;, tasa, derecho o contribucién
tiene incidénci; fuera de un distrito no es municigél, Y,
por tanto, no puede entenderse un cobro impogiﬁf;; en t;i
calidad..."

La excepcidn a esta regla se proddée; cuando se expide
una Ley formal gque autorice el -establecimiento de un
impuesto'mUnicipal con in&idencia extradistrital, lo qgue ﬁo
se ha producido en este caso, por lo que"el tribu?o'
establecido por el Concejo Municipal de Cafiazas, vicla
ostensiblementé el articulc 74 de la Ley 106 de 1973.

Finalmente advertimos, que la Ley 26 de 1996 autorizé
al Ente Regulador de los Servicios Pdblicos, para el cobro
de una Tasa de servicios a las empresas que prestan el

' servicio piblico de telecomunicaciones, por lo que dicka
aﬁtﬁvidad Yy los bienes utilizados para prestér el servicio,
han:gido gravados por la Naciénm.

La prohibicién de doble tributacién ha sido reitera-

damente sostenida por la Sala Tercera y por el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia, dado que el principio de que los

MUnicipios no pueden éravar‘lo gue ya ha sido gravado por
la Nacién; tiene rangc legal y\constitucional, al emanar
del articulo 242 del Texto Fundamental, gque requiere que
lag rentas municipales y naé%pnales sean sepéradas, esto
es, gue no proveﬁgan de los mismos tributos.

En gintesis, ante la ausencia de una Ley que asi lo
autorizara de forma expresa, el Municipio de Caflazas no
pﬁede gravar la- actividad de telecomunicaciones y los

medios utilizados para prestar el servicio, gue ademds son
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objeto ' de un gravamen nécional, por lo que resultan
infringidos los articulos 21 y 79 de la Ley 106 de 1973.

Reconocidés los éargos de ilegalidad, el Tribunal ha
de acceder a la pretensién del demandante.

De consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Suprema,
administrando justicia en nombre de la Reptiblica y por
autoridad de la Ley, DECLARA QUE ES NULO, POR ILEGAL, el
Acuerdo No. 5 de 28 de mayo de 1998, expedido por el
Concejo Municipal del Distrito de Caflazas.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL.

MIRTZA ANGELICA  FRANCESCHI
DE AGUILERA

ARTURO HOYOS HIPOLITO GILL SUAZO

JANINA SMALL
Secretaria

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DESPACHO SUPERIOR
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MINERALES
RESOLUCION N° 08 PANAMA, 17 DE mayo  DE 2001
' EL MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:
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-Que la concesionaria INDUSTRIAS VILLADEA, S.A., suscribié con
el Estado Contrato No.37 de 26 de mayo de 1993, el cual le otorga derechos
exclusivos para la extracciéon de minerales no metalicos (arena, cascajo y
ripio) en des (2) zonas de 112. 5 hectéareas-ubicadas en el Corregimiento de
La Arena, Distrito de de Chitré, Provincia de Herrera y en el Correglmlento
de Los Olivos, Distrito de Lios Santos, Provincia de Los Santos ¢ identificada
con el simbolo IVSA-EXTR-(arena, cascajo y ripio)92-03;

- Que el articulo 286 Que el Articulo 286 del Cédigo de Recursos
Minerales establece que “Las concesiones mineras expiraran en los
siguientes casos: '

1.- Por terminacidon de los periodos  respectivos
especificados por este Codigo;

2.-  Por renuncia expresa hecha al Organo Ejecutivo por el
concesionario; y

3.- Por abandono de las operaciones mineras por el
concesionario.

Que el Contrato No.37 de 26 de mayo de 1993 se publico en la Gaceta
Oficial No. 22.333 de 21 de julio de 1993 y dicho contrato se otorgd por un
periodo de seis (6) afios contados a partir de su promulgacion;

Que segn lo expuesto en el parrafo anterior la concesion otorgada a la
empresa INDUSTRIAS VILLADEA, S.A., mediante Contrato No.37 de 26
de mayo de 1993, expird el 7 de julio de 1999;

Que el articulo 288 del Codigo de Recursos Minerales establece que el
Organo Ejecutivo, en ausencia de un motivo de fuerza mayor, debera declarar
la cancelacion de las concesiones minera por cualquiera db las razones
siguientes:

l.- Si los pagos que deban hacer los concesionarios de

conformidad con el Cédigo no son hechos durante un (1) afioc a

partir de la fecha de su vencimiento; '

2.- Cuando las concesiones mineras expiren, Sean
declaradas insubsistentes o los contratos hayan sido anulados;
3.- En cualquier instancia en que este Cddigo estipule que la

corncesion debe ser cancelada;

Que la concesionaria nunca pagdé canones superficiales
correspondientes a los periodos 94-95, 95-96, 96-97 y 97-98, incumpliendo lo
establecido en el Articulo 288 del Cédigo de Recursos Minerales, adeudando
al Estado la suma de B/.1,443.94 y de B/.254.8]1 a los municipios
respectivos;
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RESUELVE:

PRIMERQ: Declarar CANCELADA en virtud de la expiracién del
periodo respectivo especificado en el Contrato, la concesion de la empresa

INDUSTRIAS VILLADEA, S.A, otorgada mediante ContratoN°37 de 26 de

mayo de 1993, para la extraccion de minerales no metélicos (arena, cascajo y
ripio) en dos (2) zonas de 112.5 hectareas ubicadas en el Corregimiento de

" La Arena, Distrito de de Chitré, Provincia de Herrera y en el Corregimiento

de Los Olivos, Distrito de Los Santos, Provincia de Los Santos e identificada
con el simbolo IVSA-EXTR-(arena, cascajo y ripio)92-03.

SEGUNDO: Dar traslado de la  presente Resolucion a la Contraloria
General de la Republica para que proceda a ingresar al Tesoro Nacional la
Fianza de Garantia de la empresa INDUSTRIAS VILLADEA, S.A, la cual
se encuentra depositada mediante cheque certificado No.0009 de 25 de marzo
de 1993 por la suma de mil Balboas (B/.1,000.00), segin lo indica ¢l Control
No.20443, Recibo No.55, de fecha 26 de marzo de 1993, emitido por la
Contraloria General de la Repuablica.

TERCEROQ: Ordenar su anotacién en el Registro Minero Nacional y el
archivo del expediente.

At

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 286 numeral 1 y 288 numeral 1

del Codigd de Recursos Minerales.

NOTIFIQUESE, REGISTRESE Y PUBLIQUESE.

JOAQUIN JACOME DIEZ
Ministro de Comercio e Industrias

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DESPACHO SUPERIOR
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MINERALES
RESOLUCIONN® 10  PANAMA, 18 DE mayo DE 2001

EL. MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
en uso de sus facultades legales,
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" Resolucién

CONSIDERANDDO:

-

Que la empresa CEMENTO BAYANO, S.A., celebré con el Estado el
Contrato No. 46 de 26 de agosto de 1994, publicado en la Gaceta Oficial No.
22,633 de 29 de septiembre de 1994, el cual le otorgaba derechos exclusivos para
la exploracion de minerales no metdlicos (arena, piedra caliza , arcilla y otros) en
dos (2) zonas de 1,634.27 hectdreas ubicadas en-el Corregimientos de Chilibre,
Distrito y Provincia de Panamd, e identificada con el simbolo CBSA-EXPL-
(arena, piedra caliza, arcilla y otros)94-83;

- Que ?i]l la Gaceta Oficial No.23,141 de 10 de octubre de 1996 se publicé la

i0.18 de 25 de septiembre de 1996 que le otorgé prorroga por el
término de dos (2) afios contados a partir del 29 de septiembre de 1996, de la
concesion de exploracién a la empresa CEMENTO BAYANO, S.A., amparada
en el Contrato No. 46 de 26 de agosto de 1994, e identificada con el sxmbolo
\ CBSA—EXPL-(arena, pledra caliza, arcilla y otros)94-83; |

- Que- el Codlgo de Recursos Mmerales en su Amculo 288 establece que, “El
| ‘Organo Ejecutivo, en ausencia de un motivo de fuerza mayor, debera declarar la
cancelacion de las concesiones mineras por cualquiera de las razones siguientes:

Numeral 2. Cuando las concesiones mineras expiren...,”
y a su vez el Articulo 286 del mismo cuerpo de leyes contempla que “Las
concesiones mineras expirardn en los siguientes casos:

Numeral 1. Por terminacion de los periodos respectivos especificadas
por este Cod1 go;

bh)

Que la concesionaria no pagé los canones superficiales correspondientes al
ultimo afio (1997-1998) de la prérroga del Contrato No.46 de 26 de agosto de
1994y el Cédigo de Recursos Minerales en su Articulo 288 establece que en el
supuesto que la concesionaria no cumpla con los pagos que se deban, y haya
ausencia, de fuerza mayor, el Organo Ejecutivo debera cancelar la concesién;

Que el 29 de septiembre de 1998 vencié la prorroga del Contrato No.46 de
26 de agosto de 1994, otorgada a la empresa CEMENTO BAYANO, S.A., ya que
la misma era por dos (2) afios contados a partir del 29 de septiembre de 199¢;

RESUELVE:

PRIMERQ: CANCELAR la concesion de exploracion de minerales no
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metalicos (arena, piedra caliza, arcilla y otros) de la empresa CEMENTO
BAYANO, S.A., otorgada mediante Contrato No. 46 de 26 de agosto de 1994,
identificada con el simbolo CBSA-EXPL(arena, piedra caliza, arcilla y
otros)94-83, en dos (2) zonas de 1,634.27 hectéreas, ubicadas en el Corregimiento
de Chilibre, Distrito y Provincia de Panama. '

SEGUNDO: Dar traslado de la presente Resolucién a la Contraloria
General de la Republica para que proceda a Ingresar al Tesoro Nacional la Fianza
de Gurantia depositada por la empresa CEMENTO BAYANO, S.A,, por la suma
de B/.500.00 (Quinientos balboas con 00/100), mediante Cheque de Gerencia

' No.0380 de 20 de octubre de 1994, segun el Recibo No.187 del 16 de noviembre

de 1994, Control No.168058, emitido por la propia Contraloria

TERCERQ: Dar traslado de la presente Resoluciéon al Ministerio de
Economia y Finanzas para que proceda con el cobro de la deuda que mantiene la

- empresa CEMENTO BAYANO, S.A., con el Estado en concepto de los canones

superficiales relacionados con la concesién amparada en el Contrato No.46 de 26
de agosto de 1994, correspondientes al periodo 1997-1998 (con su respectivo
recargo). '

CUARTQ: Ordenar su anotacion en el Registro Minero

N QUINTO: Incorporar las areas relacionadas con e] Contrato No. 46 de 26 de
agosto de 1994 al Régimen de Concesiones Mineras.

FUNDAMENTO LEGAIL.: Articulos 286 y 288 del Codigo de ﬂegursos
Minerales. :

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y REGISTRESE.

E. JACOME DIEZ
inistro de Comercio e Industri#l

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MINERALES
RESOLUCION No. 2000-121

de 29 de junio de 2000
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LA DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS MINERALES
CONSIDERANDO:

Que mediante memorial presentado ante este Despacho por el Lic. Claudio
Dutary, abogado en ejercicio, con oficinas profesionales ubicadas en Urbanizacién
Obarrio, calle 39, edificio YASA, cuarto piso Ross & Ros Consultores, de esta
ciudad, lugar donde recibe notificaciones personales, en su condicién de
Apoderado Especial de la sefiora MARTA ESTELA MARIN ARAUZ, se solicitd
una concesion para la extraccidon de minerales no metalicos (arena continental), en
una (1) zona de 50.25 hectareas, ubicada en el Corregimiento de Anton Cabecera,
Distrito de Antén, Provincia de Coclé, identificada con el simbolo MEMA-
EXTR(arena continental)99-25;

Que se adjuntaron a la solicitud los siguientes documentos:

a) Poder (notariado) otorgado a el Lic. Claudio Dutary, por la sefiora MARTA
ESTELA MARIN ARAUZ,,

b) Memorial de solicitud;

¢) Declaracién Jurada (notariada);

dj Capacidad Técnica y Financiera;

e) Plan Anual de Trabajo e Inversién;

f} Planos Mineros e Informe de Descripcion de Zonas;

g) Certificado del Registro Publico donde consta el nombre de los duefios de las
fincas afectadas por la solicitud;

h) Declaracion de Razones;
i} Recibo de Ingresos No.3601 de 18 junio de 1999 en concepto de Cuota Inicial;
1) Informe de Evaluacién de Yacimiento;

k) Estudio de Impacto Ambiental;

Que de acuerdo con el Registro Minero, la zona solicitada no se encuentra
dentro de areas amparadas por solicitudes, concesiones o reservas mineras;
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Que se-han llenado todos los requisitos exigidos por la Ley para tener
derecho a lo solicttado, '

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar al la sefiora MARTA ESTELA MARIN ARAUZ,

elegible de acuerdo con las disposiciones del Cédigo de Recursos Minerales, para

la extraccion de minerales no metalicos (arena continental), en una (1) zona de
50.25 hectdreas, ubicada en el Corregimiento de Anton Cabecera, Distrito de
Antdn, Provincia de Coclé, de acuerdo a los planos identificados con el numero
2000-89 y 2000-90. |

SEGUNDO: Una vez publicada la presente Resolucion de Elegibilidad y el

. Aviso Oficial en la Gaceta Oficial, publicar en un diario de amplia circulacion en
la capital, tres Avisos Oficiales en tres fechas distintas y durante un periodo no

mayor de 31 dias calendarios a partir de la publicacion en la Gaceta Oficial.

Se hara constar en los Avisos Oficiales la descripcion de la zona solicitada, nombre
de las personas que aparecen como propietarios en el catastro Fiscal o catastro
Rural, tipo de contrato por celebrarse y el propdsito dela publicacion del aviso.
Copia del aviso se colocara en la alcaldia del distrito respectivo y el alcalde lo
enviard a los corregidores y juntas comunales de los corregimientos involucrados
en la solicitud de concesion, para la fijacién del edicto correspondiente por el
término de quince (15) dias hébiles. El interesado debera aportar al expediente, el
original v dos copias de cada una de las publicaciones, inmediatamente sean
promulgadas, de lo contrario la solicitud sera negada.

TERCERO: Informar que la presente declaracién de elegibilidad de la
sefiora MARTA ESTELA MARIN ARAUZ solicitante de una concesién minera,
no ctorga ningun derecho de extraccién de minerales.

CUARTO: La peticionaria debe aportar ante el funcionario registrador para
que se incorpore al expediente de solicitud, cada una de las publicaciones,

inmediatamente éstas sean publicadas.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 177 del Codigo de Recursos
Minerales y Articulo 9 de la Ley 109 de 8 de octubre de 1973, modificado por el

Articulo 10 de la Ley 32 de 9 de febrero de 1996.
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G. M DE SI
Directora General de Recursos Minerales

ING. LUIS MEREL
Sub-Director General de Recursos Minerales

AQUIN E. JACOME DIEZ
Ministro de Comercio e Industrias

AVISO OFICIAL

EL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS MINERALES,

A quienes interese,
HACE SABER:

Que el Lic. Claudio Dutary, abogado en ejercicio, con oficinas en
Urbanizacion Obarrio, calle 59, edificio YASA, cuarto piso Ross & Ros
Consultores, de esta ciudad, lugar donde recibe notificaciones personales, en
su condicién de Apoderado Especial de la sefiora  MARTA ESTELA
MARIN ARAUZ, solicité una concesion para la extraccion de minerales no
metalicos (arena continental) en una (1) zona de 50.25 hectareas, ubicada en
el Corregimiento de Antdn Cabecera, Distrito de Antdn, Provincia de Coclé,
identificada con el simbolo MEMA-EXTR(arena continental)99-25, la cual

- se describen a continuacion:

Partiendo del Punto N°1, cuyas coordenadas geograficas son
80°17°21.83” de Longitud Oeste y 8°18’50” de Latitud
. Norte, se sigue una linea recta en direccién Este por una
distancia de 750 metros hasta llegar al Punto N°2, cuyas
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coordenadas geograficas son 80°16’57.32” de Longitud
Oeste y 8°18°50” de Latitud Norte. De alli se sigue una
linea recta en direccién Sur por una distancia de 670 metros

- hasta llegar al Punto N°3, cuyas coordenadas geograficas
son 80°16’57.32” de Longitud Qeste y 8°18°28.19” de
Latitud Norte. De alli se sigue una linea recta en direccién
QOeste por una distancia de 750 metros hasta llegar al Punto
N°4, cuyas coordenadas geograficas son 80°17°21.83” de
Longitud Oeste y 8°18°28.19” de Latitud Norte. De alli se
sigue una linea recta en direccion Norte por una distancia de
670 metros hasta llegar al Punto N°1 de Partida.

Esta zona tiene una superficie total de 50.25 hectareas,
ubicada en el Corregimiento Cabecera de Anton, Distrito de
Anton, Provincia de Coclé. '

De conformidad con la Certificacion expedida por la sefiora Mayra G.
De Williams- Certificadora de la Oficina de Registro Publico, Provincia de
Panam4, se hace constar que la sefiora Marta Estela Marin Aratz es
propietaria‘dé la Finca 1486, inscrita al Tomo 190 Folio 128 de la seccion de

propiedad, Provincia de Coclé.

De conformidad con la certificacion expedida por el Director de
Catastro y. Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas
certifica que la sefiora Marta Estela Marin Aratz es propietaria de la Finca
No.1486, Tomo 190, Folio 128, ubicada en la Provincia de Coclé€, Distrito de

Anton, Corregimiento Cabecera.
Este AVISO se publica para cumplir con el contenido del Articulo 9 de
ja Ley 109 del 8 de octubre de 1973.  Las oposiciones que resulten deberan

presentarse mediante abogado dentro de los sesenta (60) dias calendarios
siguientes a la ltima publicacién de este AVISO, las cuales deberan cumplir

con los requisitos que establece la Ley.

Este AVISO deberé publicarse por tres (3) veces, con fechas distintas
en.un diario de amplia circulacién de la capital de la Replblica a cargo del

interesado.

Panama, 29 de JUT\'I de 2000.

Directora General de Recursos Minerales /
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AVISO
El suscrito, LUCAS
BETHANCOURTH,
Representante Legal
de la sociedad
SERVICIOS
MEDICOS
LUCAS, S.A.,
inscrita a la Ficha
298,878, Rollo
45,155, Imagen 021,
del Registro Publico,
segln consta en
Registro 124, 2, 02

del Ministerio de
Comercio e
industrias, HACE

SABER: que se ha

traspasado todos tos

bienes y dicha
sociedad a las
sefioras ALICIA

GALVEZ y
ANGELICA
ANDRADE.
LUCAS
BETHANCOURTH
L-474-862-89

Tercera publicacion

AVISO
Yo, JANY |. ORTIZ
V. con cédula de
identidad personal N°
8-372-793, «con
residencia en el
corregimiento de
Belisario Porras, Via
Circunvalacion
Samaria, Sector 4 B,
casa 58, Distrito de
Panama. Notifico que
traspaso mi negocic
LAVA- AUTO,
PUENTE RO.JQ, con
direccién  en el
corregimiento de
Belisario Porras, Via
Circunvalacion, Calle
M Final, Samaria,
Sector 4a, Local S/N
frente a! Kioska el
Ocuefio, distrito de
San Miguelito
provincia de Panama.
Con Registro 1999-
7321 concedida
mediante Resofucion
N° 1899-9194, al
sedor JOSE

SAN

_GILBERTO CANO_

con

COR-DOBA,

. cédula 8-313-506;
_con residencia en.
‘Samaria Sector 4B2,

casa 234, ’
L-474-848-21
Tercera publicacion

AVISO
Al tenor del articulo
777 del Codigo de
Comercio, por este
medio aviso al pdblico
gue mediante
Escritura Publica N°
6869 del 20 de junio
de 2001, de la Notaria
Quiinta del Circuito de

- Panama, he vendido el

establecimientao
comercial denominado
“LAVANDERIA Y
LAVAMATICO
CHENG, ubicado enel
corregimiento de
Bethania, Via Simoén
Bolivar, Miraflores,
calle 80B, casa
numero 196, distrito
de Panama, provincia
de Panama, al sefior
JIAN HUA LUQ, con
cédula de identidad
personal N° E-8-
57747.
Panama, 24 de julio de
2001.

YONG MOU CHENG

Cédula E-8-67700
L-474-927-51
Segunda
publicacidn

AVISO
En cumplimiento del
articulo N° 777, del
Cadigo de Comercio,
hago constar que yo,
LI YUAN JUN DE
LEE, con cédula de
identidad personal N°
N-17973, he
traspasado el
establecimiento
comercial denominado
SUPER MERCADO
COCLE, ubicado en
Avenida Manuel

Amador Guerrero de la:

ciudad de Penonomé

- con licencia comercial

N° 16832, al sefior
GAN YUE LEE
KWOK, con cédulade
identidad personal N°
N-18-775.

Li Yuan Jun de Lee

N-17-973

L-474-927-43
Segunda
publicacion

AVISO
De acuerdo con lo
establecido en el
articulo 777 del
Cédigo de Comercic e
Industrias, yo
TOMAS ALBERTQ
SATURNO, varén,
panamefno, mayor de
edad, con cédula de
identidad nimero 2-
014-2022, residente
en esta ciudad, por
este medio notifico
que he traspaso

.mediante Derecho a

Llave al sedor
PACIFICO NUNEZ
OBANDO con Cédula
8-310-943 la
Patente Comercial
Tipo B denominada
BAR PARRILLADA
HERMANOS
SATURNO, registro
comercial B24730,
del 28 de abril de
2000 concedida
mediante Resolucidn
10187, segln consta
en el Tomo 1 Folio
260 asiento ubicada
en la Carretera
Caimito de Capira,
hacia Cafiazas.
Tomas Alberto
Saturno
Cédula 2-014-2022
L-474-990-70
Primera publicacién

AVISO
Por este medio se
hace del
conocimiento pdblico

que 1ed
Escritura Publica N°

6,365 del 2 de mayo

de 2001, extendida en
la Notarfa Décima del
Circuito de Panama,
microfilmada en la
Ficha 309657
Documento 228515
de |a seccién de
Micropeliculas
Mercantil dei Registro
Plblico, ha sido
disuelta la sociedad
andénima denominada
K A1 5 E R
COMMERCIAL
MANAGEMENT &
OPERATIONS, INC.
L-474-995-83

Unica publicacion

AVISO
Por este medio se
hace del conocimiento
publico que mediante
Escritura Publica N°
6,366 del 2 de mayo
de 2001, extendida en
la Notaria Décima detl
Circuito de Panama,
microfilmada en la
Ficha 309702
Documento 228500
de la seccidon de
Micropeliculas
Mercantil del Registro
Piblico, ha sido
disuelta la sociedad
arionima denominada
K A I S E R
DESARROLLOS
COMERCIALES,
S.A,
L-474-995-67
Unica publicacion

AVISO
Por este medio se
hace del conocimiento
publico que mediante
Escritura Publica N°
6,367 del 2 de mayo
de 2001, extendida en
la Notaria Décima del
Circuito de Panama,
microfilmada en |a
Ficha 309657
Documento 228483

mediante.

de la secciéon de
Micropeliculas
Mercantil del Registro
Piblico, ha sido

- disuelta a sociedad

anénima denominada
KAISER DISENO &
CONSTRUCCIONES,

S.A.

L-474-995-75
Unica publicacién

AVISO
Por este medio se
hace del
conocimiento publico
que mediante
Escritura Publica N°
6,368 del 2 de mayo
de 2001, extendida
en la Notaria Décima
del Circuito de-
P anam 3§,
micrafilmada en la
Ficha 309646
Documento 228478
de la seccidon de
Micropeliculas
Mercantil del Registro
Pablico, ha sido
disuelta la sociedad
anénima denominada
K A |l S E R
GOVERNMENTAL
P A R K
MANAGEMENT &
OPERATIONS,
INC.
|-474-995-33
Unica publicacion

AVISD
Por este medio se
hace del
conocimiento publico
que mediante
Escritura Publica N°
6,369 del 2 de mayo
de 2001, extendida
en la Notaria Décima
del Circuito de
P anama,
microfilmada en la
Ficha 309648
Documento 228498
de la seccién de
Micropeliculas
Mercantil del Registro
Publico, ha sido




publico que mediante -

Escritura Plblica N°
2618 del 26 de junio

"TREMPLGOCN

Incorporated.

4330 Imagen: 227
desde el once de
agosto de

mil

Expedido y firmado enla
ciudad de Panama, el
veintitrés de julio de dos

80 Gaceta Oficial, lunes 30 de julio de 2001 N° 24,355
© disuelta {a sociedad  4e 2001 extendida L-475-016-99 novecientos ochenta, mil uno, a las
andnima denominada nor |a Notaria Unica publicacién DISUELTA 03:56:18.4 p.m.
KAISER SOUNTH  |Jndécima del Circuito - - Que dicha sociedad ha NOTA! Esta
AMERICA, INC. de Panama, . sido disuelta mediante certificacién pago
microfilmada en la CON VISTA Escritura Pdblica derechos por un valor
L-474-395-41 Ficha 101935, A LA SOLICITUD: nimerp 9086 del 11 de  de B/.30.00.
Unica publicacién Documento 251150, 228207 julio de 2001, de la Comprobante  N¢
‘ de la Secciébn de CERTIFICA: Notaria Tercera del 228207 - Fecha: 23/
Micropeliculas Que Ia _sociedad  Circuito de Panama, 07/2001.
AVISO Mercantil del Registro MOROCCO MINERAL  segln documento ORIEL CASTRO
DE DISOLUCION Pablico, ha sido RESOURCES INC.se 252942 delaSeccionde CASTRO
Por -este medio S€  gisuelta la sociedad encuentraregistradaen Mercantil desde 20 de Certificador
hace del conocimiento  znénima denominada 1@ Ficha: 58580 Rolio:  julio de 2001. L-475-000-91

Unica publicacion

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE

 REFORMA
AGRARIA
REGION 10
DARIEN ‘
EDICTO N¢ 155-
2000 .
El - Suscrito
Funcionario
Sustanciador de la
Direccidon Nacional de

Reforma Agraria, en .

la Provincia de
Darién, al publico.
HACE SABER:
Que el sefior (a}
LEQPOLDO SOLIS
CABALLERQO, vecino
{a) de San Pedrito,
Cofregimiento de Rio
Congo, Distrito de
Chepigana, portador
de la cédula de
identidad parsonal N?
9-136-872, ha
solicitado a la
Direccién Nacional de
Reforma Agraria,
medianie solicitud N2
5-407-2000, segun

planc aprobado N¥

501-07-0996, la
" adjudicacién a titulo
oneroso de unha
parcela de tierra
“Baldia Nacional
adjudicable, con una

supetlicie de 63 Has

+ 627110 M2,
ubicado en San
Pedrito,

Corregimiento de Rio
Congo, Distrito de
Chepigana, Provincia
de Darién,
comprendido dentro
de los siguientes
linderos:

NORTE: Leopoldo
Solis Caballero vy
camino de acceso.
SUR: Guillermo
Guevara.

ESTE; Qda. Venado y
Herminio Solis
Vasquez.

OESTE: Lilia Ester
Gonzalez Herrera.
Para los efectos
legales se fija este
Edicto en lugar visible
de este despacho en
la Alcaldia del Distrito
de Chepiganacenla
Corregiduria de Rio
Congo y copia del
mismo $e entregaran
al interesado para
que los haga publicar
en los érganos de
publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el
articulo 108 del
Cédigo Agrario. Este
Edicto tendrda una
vigencia de quince
{15) dias a partir de
Ja Oltima publicacion.
Dado en Santa Fe,

Darién a los 9 del
mes de noviembre
de 2000.

JANEYA VALENCIA
Secretaria Ad-Hoc
ING. EDUARDO
QUIROS
Funcionario
Sustanciador

L-474-801-10
Unica
Publicacién R

EDICTO N2 320
DEPARTAMENTO
DE CATASTRO
Alcaldia Municipal de

La Chorrera.

El Suscrito Alcalde
del Distrite de La
Chorrera,

HACE SABER:
Que el sefior (a)
MARCOS ANTONIO
GONZALEZ KING,
panamefo, mayor de
edad, casado, Doctor,
residente en Calle E!
Paraiso E, Los
Guayabitos casa N®
4624 portador de la
cédula de identidad
personal N2 8-84-554,
en su propia nombre o
representacion de su
propia persona ha
solicitado a este

Despacha que se le

adjudique a Titulo de
Plena Propiedad, en
concepio de venta de
un lote de terreno

Municipa! Urbano,
localizado en el lugar
denominado Calle 4a.
Sur, de la Barriada La
Industrial,
Corregimiento Coidn,
donde se llevard a
cabo una caonstruccion
distinguida con el
niymero —— vy cuyos
linderos y medidas
san los siquientes:
NORTE: Resto de la
fna 6028, F. 104, T.
194. Coordinacicn de
Educacion con 82.01
Mts,

SUR: Avenida Luis
Ma tinez con 80.80
Mts.

ESTE: QOcupado por
José Allen con 40.16
OESTE. Calie 4ta. Sur
y Rosa |. Gdmez de
Sanchez con 43.99
Mis.

Area total del terreno,
dos mil ochocientos
sesenta y cinco
metros cuadrados con
cuarenta centimetros
cuadrados
(2,865.0040 Mts.2).
Con base a 1o que
dispone el Articulo 14
del Acuerdo Municipal
N2 11 del 6 de marzo
de 1969, se lija el
presente Edicto en un
lugar visible al lote de
terrenc sclicitado, por
el término de DIEZ
{10) dias, para que

dentro de dicho plazo
o término pueda
oponerse Ja (s)
persona que se
encuentran
afectadas.
Entréguensele,
sendas copias del
presente Ediclo al
interesado para su
publicacion por una
sola vez en un
peridédico de gran
circulacién y en la
Gaceta Oficial.
La Chorrera, 13 de
noviembre de mil
novecientos ochenta
y cuatro,
El Alcalde
{fdo.) PROF.
BIENVENIDO
CARDENAS V.
Jete de Dpto.
de Catastro
(FDOQ.) SRA.
ALEJANDRINA
CRUZ M.
Es fiel copia de su
original.
La Charrera, frece de
noviembre de mil
novecientos occhenta
y cuatro.

SRA.
ALEJANDRINA
CRUZ M.

Jete del Dpto.
de Catastro
" Municipal

L-474-597-95
Unica publicacion




