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'INCONSTITUCIONAL el artículo 102 del Decreto Ley &8 de 26 de febrero dc 

‘Notifíquese y comuníquese a la Gaceta Oficial. 

MGDO.JOShMANUELFAúNDESR. 

,MGDA.MIRTZAA.FtiNCESCHI 
DEAGUILERA 

MGDO. CESAR PEREIRA BURGOS 

:MGDO. JOSE A. TROYANO 

MGDA.GRACIELAJ.DIXON. 

MGDO. ARTUROHOYOS 

MGDO.ELIGIO A. SALAS 

MGDO. ADAN ARNULFO ANONA L. 

MGDO.ROGELIOA.FABREGA 

DR.CARLOSH.CUESTASG. 
SECRETARIOGENERAL 

CORTESUPREMADEJUSTICIA 

REPUBLICA DE PANAMA 
ORGANO JUDICIAL 

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-PLENO 

PANAMA, QUINCE (15) DE JUNIO DE DOS MIL UNO (2001). 

VISTOS: 

Ante el PIeFo de esta Corporación de Justicia interpuso la licenciada 

GISELA EDITH QUDLEY RAMOS, en nombre y representach% del sefior 

FRANKLIN ALBERTO LÓPEZ SÁNCHEZ, demanda de inconstitucionalidad 



oontra~.loe~~numer&s 4,6 y 7 del srtículo 2,~ el articulo 3, ambos del ,DecMo 

~Ejecutivo l,§O de 2;de junio.de 2000, ,por ser violatorios a lo.establecido en~los 

artícukw39, 179 (num~as 1 y 14),,de ha Gw&ución Política. 

Numerales 4,~6.y 7 dsl.ertículo aepurtdo y articulo tercero ~del QW@O 

E]WUVO 4WSO~da 2~:h junio da,2000, que WI tiI OlQUkt!tte tenor: 

“ARTbJLO B%iWNDO: WJaiqulara de ha 
aWaolol#c y antra ~aeMado0 rn OI rrflouki 
fBlkm!o da aa bmia qw tollolk sil 
twwwWtnto ,-$a IU Pawerlr Jurldlor, 
daba& :pwwMk rlguhi%a dooumrntltin: 

:::: 
3 .*. 
4. Lista d:e miembros de ,Ea Junta Directiva 

las cuales no deben.ser inferior a cinco 
‘j ,@) .:g%&~$@~s con ,:sws Umeros de 

tidulas y firmas de oada una. 

5 . . . 
6. Lists (de los ,n&t?hs ,&wlgdores de la 

ass.ciag::bn, .!os cwles no podrán ser 1 
mqmer de ~veintioinco .(25), con csus : 
,nombres yupellikkwmheros de c&dules 
y respectitia fKma. 

7. -PIôn de trebajo a feal,izer durante los 
;@meros oheo (5) afios. 

8 . ..” 

%fttiCULO TEf%El?0: El ,Estrtuto deber8 
comtemer: 

za. ,~,El .qo@gre& LaPeraw ilurldica, ;el cual 
daba $%r .WI aBpaf¡& .deber8 reflejar su 
naw&@& -objptluw, flnalldadas o 

~,aotMda&s .a deaa~llar, no ,podrá 
anuneiaw de forma .,que su nombre 
induzoaaconfuai6n s&re la naturalaza y 
funciones ;de la ~misma. 

Ib. EspaoiG~ión~exa~~~l~dom,icilio donde 
Ma,qperar. 

C. Pwerttar ,gln forma detallada sus 
ob@tha y fines.wwMkos, Y los medios 
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para alcanzarlos, ixpl(candisl su8 fines 
‘son ben&icos, gre,m%dles, u otros. 

d. Actividades prIncIpales a desarrollar, 
8. Deatro de qu8 brea geogr#ica se van a 

desarrollar dlchas actividades. 
f. Describir el tipo de vehlculo y equipo de 

trabajo con que contar& para Inlciarse 
como asoclacibn y sl entre sus objetivos 
se entiende que,,&tstos seran necesarios 
para la reallzaci6n de sus activldades. 

9. Describir cu8l ser& su fuente de 
financiamiento, deberá lncluircertificaci6n 
de’ la entidad que va a financiar el 
pioyecto. 

h. Recurso con los que contará la 
asociaci6n y órgano que fijará las cuotas 
de ingresos ‘eventuales o de cualquier 
tipo, y el uso que se le dará a los bienes 
muebles e. inmuebles, adquiridos por la 
asociaci6n; por ejemplo autombviles y 
dem&. Explicar en detalle. 

i. Explicar Bn foima detallada y especlflca 
cuhles ser& las actlvldades a desarrollar 
para constltulr el patrlmonio de la 
asoclaclbn, entendlendo que Bsta 
solamente deber& cenirse a las 
actividader que, fueron aprobadre en el 
estatuto. 

1. 

k. 

II 

m. 

n. 

0. 

P. 
9. 
r. 
5. 

Modalidad de aflllacl6n y desaflllaclón, 
deberes, y derechos de,cada,a8oclado. 
Organos ¿le goblerno de la asdclaclbn. 
Cbma se Bllgen, c6mo se convocan y 
modo de,tomar las declslones, de hacer 
sus publicaclones y,de aMM. 
Funclones,d& &ii m;¿mbro de la Junt; 
Dlrectlva poysèparado, 
Organo ‘0 persona que tlene la 
representacl6n legal de la entidad 0 
asoclacidn. 
Forma de reallzar la convocatoria de cada 
6raan6’v c6mo se constituye el qubrum. 
l%Ócediffiierito’para reformar el estatuto.’ 
Procedimiento de disolución y Ilquldaol6n. 
DeStino de los bienes una vez disuelta. 
Patrimonlo social. 
En caso de tener facultad para fundar 
filia@, modo de crearlas.” 

DISPOSICIÓN CONSTITUCIONAL VIOLADA 

Y CONCEPTO DE LA INFRACCl6N 



“Artlq!~lo, &$. &’ peimitide for&f~sompaAik., 
asociâc!QnQQ ‘y’ fu~d~asinnos qc~~. nó sBaA 
contrQrias~a.ia t-Qota,l o.Ql orden !QgalJaQ cual& 
pueden, oQt&Qr QU, recono@$ientò’ como 
peíssnas~ j~,rldlCLtG. Ne, ;sQ otorgar8 

- iecon’oEiniient& a lasaso~$áCionQs hwpiC61dafi WR 
ideao 0 ,tew&. baapslais pn; 18 prk&mdijj~ 
s$Q@rídQd de una r~zQ 8,tir un grupo Btnisa, 
o quQ juQtlfiq~rJ9n 0 prpnIuQqn 18 dl6crintlnaclbn 
racial. 

’ .~ 

La cspscldoch el r~oonoclml,ento y el 
rlglmen, dr l@@ aocl@da@or y dsmb prrrpna6 
Jurldlcar # dot@rmlnar8n por la Loy panqmrflo,” 

l’Artl~ulo 179:. Son rtrlbuolon)r que oJrree al 
Pro0ld,nts, cl@ Ir R, 

YB 
ilbll# OQR Iq plrtlalp~cl~n 

del Mlnl~tra rarprctl ~~: 

1: S@nql~nQr y promul@ai 1813 Leyes, 
obedec9rlas y tielar por su eXa& cumplimientq. 
2 . . . 
3.;. 
41.. 
e... 
6.. 

i;:: 
\ 

. . 
1!2:.. 
ll... 
l?.... 
13... 
14. FJP)$@mmtqF I-6 Leye qga 10 req4iQrap 
pQrQ su riv&r cumpllmlentQ, Qin apartarse ep 
ningún caso de su texto nl de au 9splrltu. 
15... 
16...” 

Al ~~#!DwF 91 ~~nnw.p@ de la irtfres#h IQ rehrrente argwnenta que se 

he vinl#do QR forma dir@&, par comisibp, el artlc~~lo 38 constitucional citado, 

rQfQrQnt@ Q! prinsipi8 d@ IP librs Qsr&~/ki&! da los ciudadanos’del pais y el 

legal y,qlJQ no QQ k@pirQn Qn idft~.s.diQcrimina~~rias~de raFas o da orden étr’ya, 

ya que las normas aCwQ@das en la presente demanda Walan una serie de 



Gafeta 56 

requlsltos de fondo para el reconoclmlento de las asociaclones sin fines 

, lucrativos por parte del Mlnlsteriode Goblerno y Justicia, los cuales rebasan los 

seffalamientos constitucionales y legales establecidos para este reconocimlento 

formal por parte del mencionado Minlsterlo, mediante Decreto Ejecutivo. 

En este mismo sentido, en opinión de la demandante, las asociaciones 

pueden solicitar su reconocimiento como personas jurldicas, conforme lo 

establece la ley panamena, es decir, la ley aplicable a este reconocimiento lo 

es, por una parte, el Tltulo ll del Libro Primero del Cbdigo Civil y por otra, el 

articulo 14 de la Ley 33 de 8 de nuvlembre de 1984, los cuales indican que son 

personas jurldicas las asoclaclones.sln flnes lucratlvos que sean reconocldas 

por el Poder Ejecutivo (por mecllo de resuelto drl Mlnlsterlo de Gobierno y 

Justicia) y cuya capacidad ~clvll se regkan por sus estatutos aprobados por el 

Poder Ejecutivo. , 

En cuanto al concepto de la Infracci6n del arkulo 179, numera& 1 y 14 

constitucional, referente al principio reglamentario de las leyes a traves del 

Crgano Ejecutivo, cuando kpropia ley as.1 lo establece y conforme,el espíritu 

y texto de la Ley, la denisnd,ante fundamenta que el 6rgano Ejecutivo al 

decretar las normas atacadas rebaso el aspecto constitucional y legal en 

cuanto a las exigencias necesarias para el reconocimiento de la personerla 

jurídica de las asociaciones sin fines lucrativos que los ciudadanos de este pals 

se interesen en constituir. 

OPINIdN DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACIÓN 

Admitida la demanda, se tini traslado de la misma, en turno, al Señor 

Procurador General de la Nación, por el termino de diez (10) dias, quien solicita 

se desestime las pretensiones de la demandante, ya que no ha demostrado 
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que las normas impugnad~Fdel Decrgto Ejecutivo No160 de 2 de junio de 

2000. violan el articulo 39 ni los ordinales 1 y 14 del articulo 179 de la 

Consütwlón Nacional. 

Al mpecto, rnardfiesta el SeRor Procurador: 

Y 

Por otra parte, la fiegulación’ de las 
ãoockioneoninfkraodelwr0, que es el caso 
que nos ocupa, wtin re@edas por el TlWo 
II del Ll,bro Primero del Código Civil (Arte.* 
al 75), modiflcado por la Ley 43 de 13 de 
marzo da IB925 y la Ley 33 de 8 de noviembre 
de 1084. 

Dada Is Impor(rnob da eatr msttrlr y 
dade 108 oao8aoa011oe nidtouloa drl Cbdlgo,qur 
la nghn~~rl brgrno 4routlvo OO hr vlrto dn II 
na.cwldad, drado thmooa Inmamorlrblrr, da 
eotrblrcrr lo6 nquíoltoor mlnlmos, ~sus 
ettruaturas 0rgWxs y au tunclonamiento. El 
rantsrl,or Decretr~IPaglamenterio del Titulo II del ’ 
Libro I del Código Civil, el Decreto Ejecutivo : 
No26 de 21 de marzo de 1988 (G.O. 21,018 de 
29 de mwzo ,de 1988), que es muy similar al 
Decreto Ejecutivo N0160/2000, en cuanto al 
contenido de los artlculos 2O (ordinales 4,6 y 7) 
7 el articulo, 3O y del resto Warticwlado. En todo 
caso, ninpluno &s;asus ,JJeoWr Elecutivos 
iw&hms y ebml!mes QUE SENAMAN 
REQtJtSlTO DWDRMA, han sido impugnadas 
por supuesta vlo4wld~~ de la Constituclbn. 

.En’ lo ocnwrnlrnk el ordinal 14 del 
mimo srttculo 179 dr la Conelltucl&% que 
~rrbkae Yao feoultade~ a@amentrrlee dal 
drgano Ejecutivo”, como ee el oeto del Dwrta 
Ejaculk/o que sor PCUpa, &r cb4wvr que la 
demandante, SI referlne P este ordlnel, adlclone 
una Me 0 oononpto que no la correspond~e, nl 
a la 4etre nl II ebplrltu de la norma, cuando 
~ef4rmpFRB que~ lo faou@d del Ejecutivo para 
@@mentar 4~ leyes, sbl,o puede ejenerle 
~“@##lMio Ir p--Ley ast:IB .strblece...“, 40 
cual no es cierto porque no forma parte de la 
Pedaoaibn de dicho.erdinal 1,4 del artículo 179 de 
@ .Qiw$kucidn Nao4onal, e insistib sin 
fut@damento elguno, que e,l contenido de la6 
nprtnp,s impugnad- “rebazartin (SIC) ,el aspecto 
,t3mstitwcione4 y kgel”. Tenemos que la 
demandante no’ ha logrado demostrarlo ni 
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justificarlo. Tal como- se ha aclarado la I 
demandante parto de la premisa falsa sobre la 
clasificaci6n del contenldo de los articulos 
impugnados (ordinales 4,5 y 7 del artículo 2 y el 
artículo 3 del Decreto Ejecutivo N0160/2000), por 
lo que concluye erróneamente que son 
requlsltos,de fondo y no admite que son meros 
requisitos de forma, QUE EN NADA IMPIDEN NI 
VULNERAN LOS. PRINCIPIOS 
CONSTITUCIONALES DE LA LIBRE 
ASOCIACl6N, ya que sólo se limitan a 
establecer los requisitos mínimos de forma, para 
su reconocimiento y funcionamiento. 
. . 

DECISIdN ,DE LA CORTE 

De acuerdo con el trámite’procesal, luego de la última publicación del 

edicto a que hace referencla’el arthtlo 2555 del C6digo Judicial, se abrib un 

tbrmlno de diez (10) dlas h&bilee para que todas las personas Interesad& en 

el caso presentaran argumentos porescrlto, sln que se presentara ninguna, por 

lo que cumplido este trdmite, el Pleno de la Corte entra a resolver la cksa 

constitucional planteada. i.“r’ 

La parte actora considera que IOs numeral& 4, 6 y 7 del articulo 2~ y el 

articulo 3, ambos del Decreto Ejecutivo No160 de 2 de junio de 2000, son 

violatorios de los artIculos 39 y ordinales 1 y 14 del articulo 179 de la 

Constitucibn Polltica. Las normas constitucionales antes mencionadas se 

refieren al principio de la libre asociacl6n de los ciudadanos del pals y el 

derecho de formar asociaciones que no sean contrarias a la moral o al orden 

legal y que no se inspiren en ideas discriminatoyias de raza o de orden &nico, 

y a la potestad reglamentaria de las leyes por el drgano Ejecutivo, potestad 

ésta inserta en la propia Constitucibn. 

La Corte comparte el criterio vertido por el Procurador General de la 

Naci6n mediante Vista v26 de 20 de octubre de 2000, en el sentido de que, 



ogrldrrr qw no 80 ha domoMdo qw In nornw Impugnrdra dol Dtonto 
1 

Ijonutlvo NWO da 2 da junio do 2000, vlobn k wkloulor 39 y 170, nununlrr 

1, y 14 de Jr DortdtWn Nnlonrl, nl ninguna otm norma doI Irbtuta 

Pundrmonbl, aduoknd~ qw Ir dmandanlo ti610 BO Elmtr a hrow 

oon~ldwaolonw -0 qw nrdr tlafwvquo VW oon rl Deorob WWutiW 

Impugna& wnado a qua III nornw Impugrurdu ton irqul~lto~ mInIme Q 

formr, pata w rwoneolmiMo y funolonrmkn2o, 

Inm6dtei~mtnte analtrrremo8199 dkpoeloleno8 oenstltualonoleequ~ro 

~oetlmen Inh;lngldea en el arden glanttode, 

“Arttculo 38: Er pcrrmltido fwnar compafiiar, 
woclrclonee y fundacian* que no sean 
contrarias a la marel 0 al orden IrgoL las cuales 
puedan obtener su reqanadmiento como, 
personas jurldlcss., No. se ,otorgarh 

~IQ&MWQ~ hs e~aoiones hspiradas en 
Es o techas basadas en la pretendida 
superioridad de ufw raza 0 de un grupo Btnico, 
o qu,a jus@quen Q ,&$omwv@n la discriminaclán 
raiaL 

La caDaMad, el reconocimiento y el 
r6girnen de las swkdades y demh personas 
ju&tkas se determMr&n por la LeypanameRa.” 

Lslllrwrladd~e~~clbn~g~erraEa~~culo3geintesmenclonrdo 

~comprende tanto la libertad que tlsoe una persona para participar en una 

aeoclaoi6n cofw la libertad que d&n tenor para I¡O participar en ella. Esto 

quiere~decir qua ti& individu,o ea libre de decM su participacibn o no en 

determInada assola&n. 
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La segunda dispo&l6n que la demandante estima como violado es el 

aftkulo 179, ordinales 1’ y 14 de la Constitucibn Nacional que a la letra 

preceptoa: 

~Artlculo 179: Son atribuciones que ejerce el 
Presidente de la ReplSblica con la participaci6n 
del Ministro respectivo: 
1. Sancionar y promulgar las Leyes, 
obedecerlas y velar por su exacto~cumpllmiento. 
2 

” 3::: 
4 . . . 
5 . . . 
6 . . . 

;*** 
9::: 
IO,.. 

3 :::: 
13... 
14. Reglamentar lee Leyes que lo, requieran 
para su mejor cumplimiento, sin apartarse en 
cilngan caso de su texto nl de su esplrku. 
15... 
l$..” 

De la norma transcrita se deduce una de las funclones del Presldente de 

la Reptibllca con el Mlnlstro del ramo respectivo, es de&, en el presente caso, 

con el Mlnlstro de Qoblemo y Jurtlola, Crei 8enclorw y respetar las leyes 

eXIStenteS, 881 como la facultad reglamentarle que dlcha norma constltucibnal 

Otorga, sin entenderse esto en reformar, adlclonar, nl en nlngune Otra forma 

modlflcar las leyes; sblo excluslvamente reglamentar las exlstentes, tal como 

se ha dado por medio déI, Decreto Ejecutivo N01,60 de 2 de junio de 2000, la 

cual reglamenta el Titulo ll del Libro I del Código Civil, referente a las 

Este precepto constitucional seflala con claridad cu&1 es la extensibn y 

los límites ‘de la potestad reglamentaria del Ejecutivo, ya que según los 

principios del Derecho6oktitucional. las leyes formales son aquellas que dicta 
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la Asamblea en ejercicio desu potestad ,leggislativa o algunas de ellas requieren, 

para su aplicacibn o cumplimiento, ser desarrdladas mediante decretos 

‘reglamentarios de ejecu&$n, los que poseen carácter general. Tales 

instrumentos juridicos son firmados por el Presidente de la República y por el 

Ministro respectivo. Da este modo se cumple ta potestad reglamentaria que 

reside en el 6,rgano Ejecutivo por virtud del artloulo 179; ordinal 14 de la Carta 

Magna. 

Constituye el dwoha de asooisokkr uno de los m8s importantes 

derechos fundamentalen pan hacer viable la Libertad democr&tica de 

~+arllclpliol6n. Junto can Ia Mwtmd do opintbn (Hberted de Enformrcl6n y de 

Ilbrrkd~de pwwa), I&erW di nunlbn y el darecho fundomental como el que 

no8 ocupa, forman puk del genlwlco dwwho fundemental e le oomllnlcicl6n 

y que constituyen el fundamento jurldico da un proceso abierto de formaclbn 

de la opintin y de la v&ntad polltloa. 

L. AGUbIR DE LUQUE expresa lo siguiente: 

“El derecho de asooiackr se halla consagrado 
como derecho fundamental en el artículo 22 CE. 
De este modo se constitucionaliza al máximo 
rango normativo y con el mas alto nivel de 
proteoc& juridlca una de las facultades mas 
consustanciales del ser humano, la sociabilidad. 
El hecho no puede caW¡carse como novedoso 
toda vez que, superadas todae les resistencias 
del prtmorl&irrrS~lemo (ee paredlgm8tlco el eIbcto 
mu no, Inoorporrolbn a II Deolrr6tcl6n de 
Derechos del hombre y del cludrdano de 178Q), 
en el constltuclonalirmo occldentel 
conternpor9neo es ffecuents w reoonoclmkmto 
(esl, Conatitucl6n It&ana, alemana 0 portuguesa 
,entre otraa). Mas aun, on, las democracias 
plurajktas representativas contempor&rea.s, el 
derecho da asockclbn, junto con la libertad de 
exprealbn y el derwho al sufragio constituyen la 
basa del rOgImen &nwor6tloo; ello slgniflcr que 
d dereoho de asocl8oi6n, junto a los antes 
clttsdos, mi8 ~110 de su dimendbn IndIvIduaI de 
derecho subjWvo, constituye un elemento 
objetivo del ordenamiento~sln el cual -quedarlan 
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reducidos a formas huecas las lnstltucloniis 
representativas y absolutamente falseado el 
prlnclplo de legitlmldad democ.r&tlca- (STC 
6/1981, de IB de marzo, en relaclbn a la Iltirtad 
de expreskn pero extrapolable al derecho de 
asoclaclbn) rasgo Bste que no debe pasar 
desaperclbido al examlnarjurldlcamente el tema. 

N”24,422 

El problema sin embargo que encierra el 
reconoclmlento constkuclonal del derecho de 
asoclaclbn es que el citado articulo 22 CE, no 
define Bste (como, por lo demcis, es 16glco en un 
precepto jurldlco) o, dlcho,en otros t&minos, no 
se ,concreta el alcance y contenldo del cltado 
derecho de asoclacibn, mhxlme SI se tiene en 
cuenta las muY dlversas proyecciones que 
puede tener le soclabilldad humana. En una 
prlmera aproxlmaclbn puede deflnirseel derecho 
de asoclaclbn como la facultad reconoclda por el 
ordenemlentti~p&ra establecer vlnculoe Ideales o 
esplrltueles permanentes en el tiempo entre 
varloo sujetos de derecho (lo que separa el 
‘derecho de asc$iacl6ti de Ie Ilbertad de reunl6n) 
para la satisfaccl6n de unoa fines lIbremente 
determlnados,’ a cuyo efecto se crea una 
estructura organlzatlva que puede’, operar 
juri,dlcamente.” 

(L. AGUIAR DE LlkJE. Derecho de 
Asõclaci6n. Enciclopedia Juridica Btisica. 
Volumen’ll, COR-IND Editorial Clvitas, 
S+, Madrid, Espafla, 1995.) 

La Corte tambikn wtnparte el criterio de’que es innegable que en un 

Estado de Derecho deben ‘estar reglamentadas las más importantes 

organizaciones y personas jurldlcas de oualquler tipo, .en cuanto lo que el 

Estado estime como un mínimo de raqulsitos formales para su estructura 

orgánica y su funcionamiento. 

En el caso que ocupa a este Pleno, resulta evidente que la regulacibn 

de una sola actividad, esto es, los requisitos de forma para el reconocimiento 

y funcionamiento de personeria juridica a las iglesias, congregaciones, 

comunidades o asociaciones religiosas y a las asociaciones que no estén 
/ 

relacionadas con temas deportivos ni agropecuarios;Iha de operar en el mismo 
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pleno para todas las entidade? que define el articulo primero del Decreto 

Ejacutivo N0160~ de 2 de Junio de 2000. Si a una misma causa objetiva, es 

decir, los requbito$ en la presentwión de documentos para el reconoclmlento 

da urna Personería Jurídica, tal oomo lodeflne el artkulo segundo de la excerta 

legal atacada de konstitucional, sa le ofrece una reglamentacibn especial para 

el reconoclmiento’ da su Personerla Jusldica ~610 a un grupo da laa 

asociaclonoa nombndrr en el artloulo primero del Deorato EJecutlvo NVtIO de 

2 dr Junio do 2000, hndo UT que otrtr roeldono~ putdrn oblrner 

pononorlo Jurldlor, OI rvldMo qu@ IO arll vulnerando 181 pylnolplo do Igurldrd 

anta II lay, dwdr Uf ITIORIIR~IS tn qlra 91 dltib una ngllmtnldh ob)rtlvr 

tob» ,II rrconoolmhmto do plfM~ri@ Jurfdlca, en drrmadro da oirr 

sntldedn, ocerlonrndo poi la Unto una eroelbn del principio de Igusldad ahte 

la ley, cosa que no se da en el prasente caso. 

El Pleno advleí$o que~k~s: asociaciones responden al orden legal y su 

capacidad y reconoclmlento debe haceras por medlo de la ley paname&, más 

en alta oa10 111 derwho &rtli oontrnldo On un Owreto No180 da 2 de junio de 

2000 que porro rrngo da lay, y que oonwcuw?trmrnta, rrglrmrnta el Titulo 

II drl Llbfo 1 dal Cbdlgo Clvll rrkrrnto I le, Corronrr Jurldlcrr. 

Per Btra prcto, rl QíHmrs plrnfd drl rrlloula 3s no aonrtltuye un prlnolplo 

do r#awv~:dr lly, rlna unr norma dr Donoho Intrrnrolonrl Crlvrdo, oemo al 

qur apH(16~0 en la IrWn ll drl Llbu I dal &il~o da Barcaho Intclrnrolonrl 

Ptlvrdo (t&iilga dl BWmUn~) rpmbado mrdlsnto Ley ib dr 20 de 

wptlembrr dr IOZt!, Par ottw IY&, el Mn #trlde que la petrrtrd 

reglemwMia db qcrr 08 titular 81 &rgon0 ikjrcutivo &neloto en 18 facultrrd de 

eapedir reglPflW%oe da íXWotw @wlati y öbllgètalo Osn la flnelldad de 
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’ en el caso de reglamentos de ejecuclf3n. Se trata, en sintesis, de hacer que la 

ley resulte viable, efectiva, esto es, que produzca, medlante su adecuada 

Inteligencia, los resultados y efectog que dete,rmlnb el legislador. 

EI Pleno estima que los ertlculos segundo y tercero del Decreto 

Ejecutivo NO160 de 2 de junio de 2000 no contrarla el articulo 179, numeral 14 

de la Constituclbn Polltlca, por la8 consideraciones slgulentes. 

En primer lugar, tenemos que partir de la base que en virtud de la 

potestad reglamentaria el Presldente de la República y el Ministro del ramo 

pueden, pues, expedir reglamentos de las leyes. 

El reglamento, sostlenen ,$f tratadIstas espafioles Eduardo Garcla de 

Enterrla y TomBs Rambn FsrnBndez es “toda norma escrita dlctada por la 

kdmlnlstrecl6n” (Curso de Derecho Admlnlstratlvo, Tomo 1, Edltorlal CiWtas’, sn 

Edlclbn, Madrid, 1989, pkg. 195) 

Otros autores como el tratadlsta argentino’Juan Carlos Cassagne lo 
c. I .~ , . ., 

definen como :el acto unilateral que emite un 6rgano de la Administraci6n 

Pública creador de, normas Jurldlcas generales y obllgatorlas, que regula por 

tanto, altuaclones objetivas Impersonales.” (Derecho Admlnlstratlvo, Edltorlal 

Abeledo -Perrot, Tomo I, 3’ Edlclpn actuallzada, Buenos Alres, 1991, pgg. 103.) 

(Cfr. Sentencia de la Sala Tercera de 20 de octubre de 1995). 

Dentro de este contexto, los reglamentos da nuestro sistema Jurldico 

pueden ser de tres clases, a saber: los de eJecuci6n de laa leyes, los 

constitucionales o autbnomos o los de necesidad o de urgencias. 

Los reglamentos de ejecuci6n de las leyes, a los que, se refiere 

expresamente en el numeral 14 del articulo 179 de la CorWtución, son 

aquellos dictados por el Presic@nte de la República y el Ministro respectivo para 

asegurar o facilitar el cumpli.mie@o o aplicación de las leyes. Esta es la 
“i 

hipótesis tradicional y se trata de una actividad de la Administracibn Pljblica 
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’ subordlnadr de ta ley y con~llmltes mlw no pueden alterar et,texto nt et 

espkttu *ta ley que raghwntan. BI Oeweto Ejecuttvo No180 de 2 de Junto 

de 200% nn un fegtafrw& da ejecwk6n de te. tey4 ww don*- tienu wno 

prop&ttõ s&atar tofk requisitos de farma para el reconocimienta de ta 

La patestad ragiamentaria de tas leyas posee una, seda de límiteSque 

se derivantanto del pvlnctpto conatttucional detaF”reserva e ley” como de ta. 

~naturateza de tos reghmentos, partkutarmeMe tos reglamentos de ejecucih 

dr- le Ie& que ,@iMn aatbmflnldmr ioto& 

tmm w tqkmnto es tnwhwmente p6oporcional~ & Ea extensi6n de la 
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público”. (Eduardo García de Enterrla y Tomas Ramdn Femandez, op. Cit, 

p.216) refiriendose ademas, a la irrekoactivldad de los reglamentos en virtud 

del prlnciplo recogido en el articulo 43 de la Carta Fundamental, que si bien se 

‘refiere a las leyes, o fortiori es aplicable a los reglamentos, que estan 

subordinados a las leyes. 

El Presidente de la República, con la participación del Ministro 

respectivo, tiene potestad para reglamentar las leyes.que lo requieran para su 

mejor cumplimiento sin apartarse en ningún caso de su texto ni de su esplritu. 

En otras palabras, ejercicio. de la potestad reglamentaria por el Grgano 

Ejecutivo, en especial en la expedlcl6n de. los reglamentos de ejecucl6n est& 

sujeta II prlnclplo de legelldad, bl y como se pmw6 en el numeral 14 del ,, 

artloulo 179 de le Csrla FundamenteI. , 

Ea evldenk que tanto la 6rtruotun dlnctlva y dellbrnthm oomo lo8 

requlrltor para su constltuclon, constltuyrn temas que, de gusrder rllenolo la 
;, .i,s~r~i:.~“.i 
ley, pueden y deben, ser ertebleoldos por el reglamento de ejecuclõn que 

deearrolla la ley, pues, se trata de elementos Indlspensables para ‘el 

funclonemlento o la creaclon de una asoclaol6n. En lo que oonclerne al numero 

de fundadores, ,es svldente que el Ejecutlw ‘debe ser culdadoso, pues un 

numero excesivo de mlembroa fundadores que operan como mlnlmo podrta 

afectar el contenldo esenclel del derecho fundamental, y resulta, por ello, que 

el número sea razonable. 

En esta materia rige el principio de proporcionalidad como razonabilidad, 

toda vez que la exigencia del número mlnimo de 25 miembros fundadores, que 

contempla el numeral 6O del articulo segundo del Decreto Ejecutivo NO160 de 

2 de junio de 2000, para el reconocimiento de Personerla Juridica a las 

iglesias, congregaciones, comunidades, asociaciones rellgiosas y las 



‘aswtaciones ,que no e8tkn relac@nedas con temas deportivos ni 

* agropecuartos, sin hacar dirtinctt)n en cwaríto a ta ~oomptejktad de k 

“raoctrcUn, oonrtlkrye un nqulrttb que no os razonable y, por knb 

InoanWuatonrl. 

Dd mbrior mr14ll~Ie debomor conatutr que no OQ ha vlelado al numeral 

14 del Mxtto 1 Pg dr, ta Crfta Mrgnr, puaMo que Ir potostad da ngtrmrn~r 

‘zkl &grne E@&tlivo~ tw ha @Ido ctonaodldr por unm norma legal @pugnad;, 

rlno que ta ki~ sldo pw mondsbo oonrtttuotonat y fuur rpr&oohmd~~por el #C_ 6 

hgtslrdor para quo.RquM nghmrnto lar Isyhs qua lo requlrfan prn su mejor 

cumpltmknto, rln rparkam rn nke(an wso de su äxtc ni dim su espktiii MI - - 

Es evldente que los numrwsles 4,6 y 7 del articulo 2 del Deheto 

Ejecutivo 160 de 2 de junio de 2000 regulen ta necesidad, de una parte, de tos 

miembros del organismo 6 cargo del cual se 8dminiStran y ponen en e]&xKkn 
1. 

‘el desawotlo de los objWo&de ta asociaci6n, asi como ta lista de tos mtembros 

‘fundadores que constituyen la asociacM. Se persigue con ettodos ftnattdades: 

‘ta primera, que ta directiva tenga un nOmerotP1 que permita ta deliberación y 

:et cruce de opiniones en sede de ta administración de la asociact6n, ‘y’ et 

,segundo, el tiirmero de miembros fundadóres indispensables para la creación 

de um ente colectivo. Et propdsito de tales regulaciones no es otro.que 

garantizar le permanencia y amplitud de la asociación. El plan de trabajo que 

exige ta norma es una conveniencia para contrastarla con los objetivos y 

finalidades de ta asociacibn. (Articulo 3’, Jiteral b) del reglamento) 

Por su parte, el articulo 3O se limita a establecer et contenido de los 

‘Estatutos que refieran tas actividades de ta asociaci6n, extremos Bstos sobre 

tos cuates tambihn guardan silencio las’diapoaiciones legales que regulan el 

derecho de asociaci6n. 

Es precisamente con fundamento en el numeral 14 del atitcuto 9 de 
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\ la Constituclbn Nacional que el Crgano Ejecutivo puede definir 

I 
reglamentariamente que la Ilsta de miembros de la Junta Dlrectlva de las 

asociAclones y entes seflalados en al artículo primero del Decreto Ejecutivo, 

Impugnado de Inconstitucional deben tener no menos de cinco (5) miembros 

o que sus miembros fundadores no deben ser menos de velntlcinco (25) 

personas, así como el contenido del Estatuto, slendo este último 

inconstitucional, tal’ como se en&6 con, antedoridad, toda vez que no es 

razonable la exigencia de este numero mlnimo de mlembros fundadores de una 

asoclaclon, sln hacer dlstincjon en cuanto a su’comple]ldad. 

En consecuencia, la Corte Suprema, PLENO, administrando Justicia en 

nombre de la RepObllca y por autofidsd de la Ley, DECLARA QUE NO SON 

INCONSTITUCIONALES los numerales 4’~ 7 del articulo 2 y el articulo 3, 

ambos del Decreto Ejecutivo No160 de ,2 de junio de. 2000, Y QUE ES 

INCONSTITUCIONAL el numeral 6 del articulo 2 de dicho decreto 

reglamentario. 

Cdplaae, Nctlffqueee y Publlquece en la Qaceta Oflclal 
.,,,, _,,. 

ROGELIO A. FABREGA 2. 

JOSE MANUECFAUNDES MIW-ZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA 

ARTURO ,HOYOS CESAR PEREIRA BURGOS 

ELIGJO A. SALAS JOSE A. TROYANO 

ADANARNULFOESf3ALONA GRACIELA J. DIXON 

CARLOS H. CUESTAS G., 
~Secretarlo Qenwal de la 

Corte Suprema do Juatlcla 

VIDA OFICIAL DE PROVINCIA 
CONSEJO MUNICIPAL DE PENONOME 

ACUERDO Ne~l6 
(De 14 de septlombre de 2001) 

Por medio del oual el Consejo Municipal del Dist@o de Penondti, aut.&a al 
Alcalde del Distrito de PenW, a wntratq y a su trez permutar de su Finca 
No. 11726, de demhs datos Registrales, un &ea de tqireno de MIL DIECINUEW 


