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INCONSTITUCIONAL el articulo 102 del Decreto Ley N°8 de 26 de febrero de

Noﬂffqtjese y comuniquese a la Gaceta Oficial.

MGDO. JOSE MANUEL FAUNDES R.

'MGDA, MIRTZA A. FRANCESCH! MGDO. ARTURO HOYOS

DE AGUILERA
MGDQ. CESAR PEREIRA BURGOS MGDO. ELIGIO A. SALAS
MGDO. JOSE A, TROYANO MGDO. ADAN ARNULFO ARJONA L.
MGDA. GRACIELA J. DIXON. MGDO. ROGELIO A. FABREGA

DR. CARLOS H. CUESTAS G.
SECRETARIO GENERAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-PLENO

- PANAMA, QUINCE (15) DE JUNIO DE DOS MIL UNQ (2001).
VISTOS: | ‘

Ante el Pieno de esta Corporacion de Justicia interpuso ia licenciada

GISELA EDITH DUDLEY RAMOS, en nombre y representacion del sefior

FRANKLIN ALBERTO LOPEZ SANCHEZ, demanda de inconstitucionalidad
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contra los numerales 4, 6 y 7 del articulo 2 y el articulo 3, ambos de! Decrsto
‘Ejecutiva 160 de 2.de junio de 2000, por ser violatorios a lo establecido en los

articulos 39, 179 (numerglas 1 y 14) de la Conetitucion Politica.
 NGRMA LEGAL ACUSADA

Numerales 4,8 y 7 del artjoulo segundo y articulo tercero del Decrato
Ejecutivo N*180 de 2.ds junio de 2000, que son del siguiente tenor:

"ARTICULO SEQUNDO: Cuelesquiera de Ias
asociacionss y entes asfialacios en el articulo
primere .de ese Dsoreto due ecliche el
retOngoimionto ge eu Peracneria Juridiona,
debasd pressniaria sigulents documentacién:

1.

2.

3.

4, Lista de miembros de ia Junta Directiva
las cuales no deben ser inferior a cinco

) mdembros  con sus nimeros de

cédulas y firmas de cada una.

5.

6. Lista de los miembros fundadores de la
gsociacion, los cuales no podran ser f
menor de veinticingo (25), con sus
nombres y epeliidos, ntimeros de cedulas
y respectiva firma.

7. ‘Pian de trabajo a realizar durante los
primeros cinco (5) afios.

8."

. "ARTICULO TERCERO: E| Estatuto deberd
contener:

a. ~Elnombreds laPergona Juridica, el cual
debe ser en aspeafiol, debera reflejar su
natursleza, objetivas, finalidades o©
.aclividades a desamollar, no podra
anunciarse de forma que su nombre
induzca.a confusién sobre la naturaleza y

. funciones de la misma.

b. Espacificacién exacta del domicilio donde
va Qperar.

C. Presentar en forma detallada sus
objetivos y fines.espec(ficos, v los medios
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_para alcanzarlos, explicando sl sus fines

" ‘son benéficos, gremfales, u otros.

Actlvidades principales a desarrollar.
Dentro de qué area geografica se van a
desarroliar dichas actividades.
Describir el tipo de vehlculo y equipo de
trabajo con que contara, para Iniciarse
como asociacién y si entre sus objetivos
'se entiende que éstos seran necesarios
para la reallzacién de sus actividades.
Describir cual serd su fuente de
financiamiento, deberaincluir certificacién
de la entidad que va a financiar el
proyecto.
Recurso con los que contara la
asociacién y drgano que fijara las cuotas
de ingresos eventuales o de cualqguier
tipo, y el uso que se le dara a {os bienes
muebles e inmuebles adquiridos por la
asociacion, por ejemplo automéviles y
demas. Explicar en detalle.
Explicar en forma detallada y especifica
cuales serén las actividades a desarrollar
para constitulr el patrimonio de la
asoclacion, entendlendo que ésta
solamente deberd ceflirse a las
actividades que fueron aprobadas en el
estatuto.
Modalidad de afiliacion y desafillacion,
deberes y derechos de cada asoclado.
Organos de goblerno de la asociacion.
Cémo se sligen, como se convocan Y
modo de tomar las declsiones, de hacer
sus publicaclones y de attuar.
‘Funciones de cada miambro de la Jurtta
Directiva por separado.
Organo o perscna que tlene la

~ representacién fegal de la entidad o

asociacion.

Forma de reallzar la convocatoria de cada
érganc y como se constituye el quorum.
Procedimiento para reformar el estatuto.:
Procedimiento de disolucién y liquidacion.
Destino de los blenes una vez disuelta.
Patrimonio social.

En caso de tener facultad para fundar
filiales, modo de crearlas.”

DISPOSICION CONSTITUCIONAL VIOLADA

Y CONCEPTO DE LA INFRACCION

R

N°® 24,422
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El demandante eslima comavioiado Io‘s afﬂculos 39 y 1?9 , numerales

1y 14 dela Constttumén Nampnal que transcr|b|mos a contmuacnén '

“"Anticulo. 3@ Es permmdo formaf enmpamas
asociaciongg v fundaciones qua no seam
contrarigs a la moral o.al orden legal, las cuales
pueden obtener . su reconocimientd como
personas. juridicss. No 'se otorgara -
» reconocimiente a las asocidéionss inspiradas en
. Ideas o tecrias. bgsadas an’ ig pretendids
* supaggrided de una razs o 48 LA grupq étnico,

o que justifiquen a pmmuevgn I8 dlserlm\lnaclén
raclal : ‘

La cupaclda‘d el reconoclmlento y el
régimen de las socledades y demds personas
Juridicas se determinarén por L] Ley panarnenn."

‘Artloulo 178: Son atriusiones que cjorco ol

Frasidents da la ngabllm oon la plrtlclplclén
dsl Ministro respecti

1. 8anclonar y promulgar les Layes,‘
obedecerlas y velar por su exacto cumplimiento.

©ODo N Do B W

10...

11...

12...

18... ]

14, R@glgmeﬂtar las Leyes gug lo requieran
para sy mejor cumplimiente, sin gpartarse er
ningln caso de su texto ni de su espiritu.

18...

16...

Al expiigar ef cangapte de la infra;;c;ia'n g recurrente argumnenta que sg -
ha viglado an farma dirests, por comimén, el artlcylo 39 constitucional citado,
rﬁfarante 8l principie de la libre as%lasién de los ciudadanos del pais v el
derecho de .farmﬂr asesiaciones que no sean contrgrias a la moral o al orden
iegal y que no se inspiren gn ideas discriminatorias de razas o de orden étr ~a,

ya que las normas acusadas .en la presente demanda sefialan upa serie de
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requisitos de fondo para el reconocimiento de las asociaclones sin fines

.+ lucrativos por parte del Ministerio de Goblerno y Justicla, los cuales rebasan los

sefialamientos constitucionales y legales establecidos para este reconocimiento

~ formal por parte del mencionado Ministerio, mediante Decreto Ejecutivo.

En este mismo sentido, en opinlén de la demandante, las asociaciones
pueden solicitar su reconocir_niento como personas juridicas, conforme lo
establece la ley panamena, es decir, la ley aplicable a este reconocimiento lo
es, por una parte, e! Titulo |l de! Libro Primero del Cédigo Civil y por otra, el
articulo 14 de la Ley 33 de 8 de noviembre de 1984, los cuales indican que son
pérsonas juridicas las asoclaciones sin fines lucrativos que sean reconocidas

por 8l Poder Ejecutivo (por medio de resuelto del Ministerio de Goblerno y.
Justicia) y cuya capacidad civil se regiran por sus astatutos aprobados por el

Poder Ejecutivo. | : : ‘ t

En cﬁanto al conéepto de la Infraccién del articuio 179, numeral‘e:s 1y14
constitucional, referente al principio reglamentario de las leyes a través' dei
Organt') Ejecutivo, cuando laprdpia ley _asl lo establece y conforme &l espiritu
y texto de la. Ley, la demandante fundamenta que el Organo Ejecutivo al
decretar las normas atacadas rebasd el aspecto constitucional y legal en
cuanto a las exiéencias necesarias para el reconocimiento de la personeria
juridica de las asbciéciones sin fines lucrativos que los ciudadanos de este pais

se interesen en constituir.
OPINION DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NAC_I()N
Admitida la demanda, se “corrié traslado de la misma, en turno, al Senor

Procurador General de la Nacion, por el término de diez (10) dias, quien solicita

se desestime las pretensiones de la demandante, ya que no ha demostrado
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que las normas impugnadas del Decreto Ejecutivo N°160 de 2 de junio de
2000, yiolan el articulo 39 ni los ordinales 1 y 14 del articulo 179 de la
Constitucién Nacional.

Al saspecto, manifiesta el Sefior Procurador:

Por otra parte, la regulacion de las
asociaciones sinfines de lucro, que es el caso
que nes ocupa, estdn reguisdas por el Titulo
Il del Libro Primero del Cédigo Civil (Arts. 84

. al 75), modificado por la Ley 43 de 13 de .
marzo de 1925 y la Ley 33 de 8 de noviembre
de 1884,

Dagde !a Importancia de esta materla y
 dado los escasosonce anticulos de! Codigo que
|a reguten, ¢l Organo Ejecutivo se ha visto an la
nacesidad, descs tlempos Inmemoriables, de
- establecer ios requisitos minimos, sus
estructuras orgénicas y au funcionamiento. El
anterior Decrete Reglamentaric del Titulo 1 del '
Libro | del Cédigo Civil, el Decreto Ejecutivo :
N°26 de 21 de marzo de 1988 (G.0. 21,018 de
29 de marzo de 1588), que s muy similar al
Decreto Ejecutivo N°160/2000, en cuanto al
contenido de los articulos 2° {(ordinales 4,6 y 7)
¥y 8l articuio 3° y del resto del articulado. En tedo
caso, ninguno de #éss Dacratos Ejecutivos
anterigras y similares QUE SENALABAN
REQUISITO DE FORMA, han sido impugnados
por supuasta viclacién de la Constitucion.

En lo concerniente al ordinal 14 del
miemp articulo 179 de la Constitucion, gue
estabiece “ias facuitades maglamentarias dael
Organo Ejecutive", como es el caso del Decreto
Ejecutivo que nea ocupa. Se observa que ia
demandante, al refsrirse a esate ordinal, adiclona
una frase o concepto que no l@ corresponde, ni
a la letra nl el espiritu de la norma, cuando
afrme que @ facuitad del Ejecutivo para
rgglamentar las leyes, sdlo puede ejercerls
“ausndo la prepia:Ley asl lo establece...", o
cual no es cigrto porgue no forma parte de la

. redaccién de dicho grdinal 14 del articulo 179 de
~la  Constitycién Nacional, e Insisti6 sin
fundamento alguno, que el contenido de las
nOrmes impugnadas “rebazarén (slg) el aspecto
constitucienal y legal”. Tenemos que la
demandante no ha logrado demostrario ni
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justificarlo. Tal como se ha aclarado, la
demandante parte de la premisa falsa sobre ia
clasificacién del contenido de los articulos
-impugnados {ordinales 4, 5y 7 del articulo 2 y el
articulo 3 del Decreto Ejecutivo N°160/2000), por
lo que concluye erréneamente que son
requlsitos de fondo y no admite que son meros
requisitos de forma, QUE EN NADA IMPIDEN NI
VULNERAN LOS. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE LA LIBRE
ASOCIACION, ya que sblo se limitan a
.establecer los requisitos minimos de forma, para
su reconocimiento y funcionamiento.

DECISION DE LA CORTE

De acuerdo con el tramite procesal, luego de la Gltima publicacion del

| edicto a que hace referencia el articulo 2585 del Cédigo Judicial, se abrid un

término de dléz (1 0) dfas hébiles para que todas lag personas interesadas en
el caso presentarén argunﬁantos por escrito, sin que se presentara nlngL:Jna, por
lo que cumplido este tramite, el Pleno de la Corte entra a resolver la c;usa
constitUcionaI plahteada.

| La parte actora considera que los numerales 4, 6 y 7 del articulo 2 y el
articulo 3, ambos del Decreto Ejecutivo N°180 de 2 de junio de 2000, son
violatorios de los articulos 39 y ordinales 1 y 14 del articulo 179 de la
Constitucion Politica. Las -hormés constitucionales antes mencionadas se
refieren al priﬁcipio de la libre asociacién de los ciudadanos del pais y el
derecho de formér asociaciones que no sean contrarias a la moral o al orden
legal y que no se inspiren en ideas disbfirninatorias de raza o de orden étnico,
y a la potestad reglamentaria de las Ieyes por el Organo Ejecutivo, -potestad
ésta inserta en la propia Constitucion.

| La Corte comparte e1‘ criterio vertido por el Procurador General de la

Nacién mediante Vista N°26 de 20 de octubre de 2000, en el sentido de que,
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7 considera gue no ae ha demosirado que lae normas iImpugnadas del Decreio

Blecutivo N°180 de 2 de junio de 2000, vlotoh ion artioulos 30y 176, numeraies
1 | y 14 de la Constitucion Nacional, ni ninguna otra norms del Hstatuto
Fundamental, aduciendo que |8 demancants sélo se limita a haocer
considerscionss genéricas que nade tienem gue ver con el Decreto Ejecutive
impugnago, aunado & Gue las Normas Impugnadas son fequisitos minimos de
forma, para su reconocimients y funcionamisnto,

Inmedlataments analturamos.lia disposiciones constitucionalas gus se
‘estiman infringidas en el orden planteace.

Le primers dlapcsioion es of sriouis 30 ce la Conetitucién Nacional aue

s Iom-pmipm:

“Articulo 39: Es permitido formar compafiias,
asociaciones y fundaciones que no sean
contrarias a la moral o al orden legal, las cuales '
pueden obtener su reconacimiento como
persenas jurldicas. No se otorgara
reconacimienta a las asoclaciones inspiradas en
ideas o teorfas basadas en la pretendida
superioridad de una raza o de un grupo étnico,
o qua jusiifiquen @ promuevan la discriminacian
* racial. :

La capacidad, el raconccimiento y el
régimen de las sociedades y demas personas
juridicas se determinaran porla Ley panamefta.”

EiPano. delr eate Carporacién estima que; efecﬂQamante. la disposicion
constitucienal citada es clara al establecer Ia libertad de asociacian coma uno
de los derechos y deberes individuales y sociales qus nuestra maxima Carta

~ Politica garantiza.
| Lalbartad de asociacion cémagmdamﬂarticulo 39 antes mencionado
comprende tanto la libertad que tiene una parsona para participar en una
asociacién come la libertad que debe tener para no participar en alia. Esto
quiere decir que toda individuo es libre de dacidir su participacion o no en

‘determinada asaclacién,
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La segunda disposicién que la demandante estima como violado es el
articulo 179, ordinales 1 y 14 de la Constitucién Nacional que a la letra
preceptla:

“Articulo 179: Son atribuciones que ejerce el
Presidente de la Republica con la participacién
del Ministro respectivo:

1. Sancionar y promulgar las Leyes,
obedecerlas y velar por su exacto:cumplimiento.

DONDO A BN

10...

1...
12... -
13... ' '
14, Reglamentar las Leyes que lo requieran r
para su mejor cumplimiento, sin apartarse en

n?gfm caso de su texto ni de su esplritu. .
15... |

16..."

De la norma transcrita se deduce una de las funclones de! Presidente de
la Republica con el Mlnltro del ramo respectivo. es decir, en el presante caso,
con el Ministro d.a Goblerno y Justicla, c'e: sancionar y respetar las leyes
existentes, as( como la facultad reglamentarlé que dicha norma constitucional
otorga, sin entenderse esto en reformar, adicionar, ni en ninguna otra forma
medificar las leyes; solo exclusivamente reglamentar las exlatentei. tal como
se ha dado por medio del- Decreto Ejecutivo N°160 de 2 de junio de 2000, la
cual reglamenta el Titulo i Idel Libro 1 del 'Cgsdigo Civil, referente a las
personerias juridiéas. | |

Este pre'cepto constitucional sefiala con claridad cual es la extension y

los limites de la potestad reglamentaria del Ejecutivo, ya que segun los

principios del Derecho Cor'\stitucional, las leyes formales son aquellas que dicta
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la Asamblea en ejercicio de su potestad legislativa o algunas de ellas requieren,

‘para su aplicaciéon o cumplimiento, ser desarrciladas mediante decretos
-reglamentarios de ejecucidn, los que poseen caracter general. Tales
instrumentos juridicos son firmados por el Presidente de Ia' Republica y por el
~ Ministro respectivo. De este modo se cumple la .pote.stad reglamentaria que
| | reside en el Organo Ejecutivo por virtud del articulo 179, ordinal 14 de la Carta

‘Magna.

Constituye el dergcho de asociacion unc de los més importantes

derechos fundamentsies pera hacer viable la libertad democratica de

mrtlcipmibh. Junto con ja liberted de opinién (libertad de informacion y de
llbertad de prensa), libertad de reunién y si derecho fundamental como el que

nos ocupa, forman parie del gan&rlcd dsrecho fundamental a la comunicacién

y que ccnstitﬂye'n el fundamento juridico de un proceso ablerto'de‘ formagién

de la opinién y de la voluntad politica.

L. AGUIAR DE LUQUE expresa lo siguiente:

“El derecho de asociacion se halla consagrado
como derecho fundamental en el articulo 22 CE.
De este modo se constitucionaliza al maximo
rango normativo y con el mas alto nivel de
proteccién juridica una de las facultades mas
consustanciales del ser humano, la sociabilidad.
El hacho no puede calificarse como novedoso
toda vez qus, supsradas todas (as resistencies
del primer libaraiiemo (s paradigmatico al efecto
su no incorporacién a la Declaraclén de
‘Derechos del hombre y del cludedanes de 1789),
en el constitucionalismo occldental
contemporéneo e fracuente su reconocimiento
(asi, Constituclén italiana, alemana o portuguesa
entre otras). Mds eln, en las democracias
pluralistas representativas contemporaneas, el
derecho de asoclecion, junto ¢on (a libertad de
. expresion y el derscho al sufragio constituyen la
baso del régimen democratico; efio significa que
&l derscho de asocisoidn, junto a los antes
citados, mis alla de su dimension individual de
derecho subjetivo, constituye un elemento
objativo del ordenamiento, sin el cual -quedarian
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reducidos a formas huecas las instituclones
representativas y absolutamente falseado el
principio de legitimidad democrética- (STC
6/1981, de 16 de marzo, en relacién a la libertad
de expresioén pero extrapolable al derecho de
asoclacién} rasgo éste que no debe pasar
desaperclbldo al examlnar]urldlcamente eltema.

El problema sin embargo que encierra el
reconocimiento constitucional del derecho de
asoclaclon es que el citado articulo 22 CE, no
defing éste (como, por lo demas, es légico en un
precepto juridico) o, dicho en otros términos, no
s¢ concreta el alcance y contenido del cltado
derecho de asoclaciéon, maxime si se tiene en
cuenta las muy diversas proyecclones que
puede tener la sociabilidad humana. En una
primera aproximacion puede definirse el derecho
de asociaclén como |a facultad reconocida por el
ordenamlento para establecer vinculos ideales o
espirituales permanentes en el tiempo entre
varios sujetos de derecho (lo que sepsra el
‘derecho de asociaclén de la libertad de raunion) '
para la satisfacclén de unos fines libremente ;
determinados, a cuyo efecto se crea una
estructura organizativa que puede operar
juridicamente.”

[ 3

(L. AGUIAR DE LUQUE. Derecho de

Asociacion. Enciclopedia Juridica Basica.

Volumen |l, COR-IND Editorial Civitas,

S.A., Madrid, Espafia, 1983.)

La Corté también cemparte el criteric de que es innégable que en un
Estado de Dereche deben ‘elstar reglamentadas las mas importantes
organizaciones y -personas juridicas de cualquller t!po. en cuanto lo que el
Estado estime como un minih‘xd de requisitos fqrfnalas para su sstructura
organica y su funéionamiento. | |

En el caso que ocupa a este Pleno, resulta evidente que la regulacién
de una sola actividad, esto es, los requisitos de forma para'el reconocimiento
y funcionamienté; de personeria juridica a las iglesias, congregaciones,
comunidades o asociaciones religiosas y a las asociaciones que no estén

/

relacionadas con temas deportivos ni agropecuarios;-ha de operar en el mismo
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' piano para todas las enfidades que define el articulo primero del Decrato

Ejecutivo N°160 de 2 de Junio de 2000. Si a una misma causa objetiva, es

‘. dacir, los requisites an la pregantacion de documentos para el reconocimiento

de una Personeria Juridica, tal como lo define a! articulo segundo de la excerta
legal atacada da Inconstitucional, se le ofrece una reglamentacion especial para

el reconoccimiento de su Parsoneria Juridica sélo a un grupo de las

| asbciacionoa nombragss en al articulo primere del Decreto Ejecutivo N°160 de

2 de Junlo'dc 2000, slendo ssl que otras ascciaciones pueden obtener

- perlcnlrli jufldlau. es evidente qua e estd vuinerando ol principio de igualdad

ante is ley, deste 9 momanto en que se dicta una reglamentacién objativa

- sobre el recorccimignta ds personeria uridica, en desmedro de otras
e‘htidadu, ocasionands por o tanto una eresidn del principlc de lgualdad ante

| la ley, cosa que no se da en &l presente caso.

El Plano advierie gue las ascciaciones responden al orden lagal v su

capacidad y recocnocimisnto dabe hacerse por medio de la ley panamefia, mas

~ en este caso el deracho estd contenido an un Decreto N°160 de 2 de junio de

2000 que posse rango de lay, y que consscuentements, reglaments el Tiiulo

II def LiIbro | dat Codigo Civil refarents a lae Parsonas Juridicas. |
Fér oira plﬁi. 8! Gitimo parrafo del artioulo 39 no constituye un prinsiplo

do reserva de ey, 8inG une norma de Deresho (nternacions! Privado, como el

que aparece en lx Beasien || dul Libra | del Gddigs de Derecho (nternacional

- Privado (Cédige de Bustamanie) aprobedo mediants Ley 18 de 28 de

septiombre de 1928, Por ofro lado, ee bien sablds qus la potestad

‘raglamantaria de que ee tituiar @l Organo Ejecutivo consiste en Ja facultad de

expedir reglamanios de cardcter general y obligatorio con la fihalidad de

‘desarroliar los preceptos dé la ley, desenvolverios, precisarios, concretarios,

credr los medios para sy 8/8cusion, y dictar lag medidas para sucump  dento,
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" en el caso de reglamentos de ejecuclén. Se trata, en sintesis, de hacer que la
ley resulte viable, efectiva, lest:o es, que produzca, medlante su adecuada
inteligencia, los resultados y efactos que determiné el legislador.

El Pleno estima que los articulos segundo y tercero del Decreto
Ejecutivo N°160 de 2 de junic de 2000 no confrarta el articulo 179, numera! 14
. de 1a Constitucién Politica, por Ias.consldsraqiqnes siguientes.

En primér lugar, tenemos que partir de la base que en virtud de la
‘potestad reglamentaria el Presidente de la Republica y el Ministro del ramo
pueden, pues, expedir reglamentos de las leyes. |

' El reglamento, sostlenen.lp? t;atadlstas espafioles Eduardo Garcla de
Enterrie y Tomés Ramén Fernandez es “toda norma escrita dictada por la
Admlnlstraclén"" {Curso de Deracho Administrativo, Tomo |, Editorlal Civltas, 5°
Ediclén, Madrid, 1889, pég. 185) | |

Oftros autores como el -tratadista argentino Juan Carlos Cassagne'lo
definen como “el acto unl,latel:al ;ué émlte ﬁn érgano de la Administracién
Pﬁblic*:a creadlo'r de nbrmas Juridicas generales y obllgatorlas. que fegula por
tanto, situacion.e‘s objetivas Impersonales.” {Derecho Administrativo, Editorlal
Abélado -Perrot, Tomo I; 3* Ediclon actualizada, Buenos Alres, 1691, pag. 103.)
(Cfr. Sentencia de Ia‘ Sala Tsrcera de 20 de octubre de 19885).

Dentro de este‘contexto. fos reglamentos de nuestro sistema |ur(dico
pueden ser‘de tres claées, a saber: los de ejecucion de las leyes, los
constitucionales o auténomos o los de necesidad o de urgencias.

Los reglamentos de ejecucion de las leyes, a los que se reﬁere
expresamente en el numeral 14 del articulo 179 de la Constitucién, son
aquellos dictados porel Preéidentq de la Republica y el Ministro respectivo para

asegurar o facilitar el cumplimiento o aplicacién de las leyes. Esta es la

hipétesis tradicional y se trata de una actividad de la Administracién Publica
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éubordlnada de |a ley y con-limites propioe: no pusden alterar el texto ni el
agpiritu dtl# ley que reglamentan. Ei Decrete Ejecutivo N°160 de 2 de [unlo

de 2000, es un reglamerts de ejacuciin de la: ey, en donde- ésta tiens como

- propdsito. sefialar log requisitos de forma para el reconodmiento de la

EPersonerla: Juridica. |

La petestad reglamentaria de las leyes posee una serie de limites.que

se derivan.tanto del principio constitucional de la “reserva de ley” como de la

naturaleza de los réglmmntos, particularmenta los reglamentos de ejecucidn

de Ia ley, que estén subcrdinados & éetos,
As! ontonoss, €8 conformidas con o numeral 14 del articuic 178-¢s (8

‘Conatitusién, of Pragidents o is Repiblies y ¢! Ministre dal Remo pusden
‘feglamentar las leyes gue lo rnqulmn para su major cumpliimiento. En ess
sentido, debe existr unanesesidad.de reglamentacion para facliteria ejecucién

_delaley.

La potestad regleimnantana tandramayor axtension cuando la ley, por ser

| concisa o para redaccion, va a requarir que se detallen ccn mayor precigion y
~ concrecitn los elementos partinentes para su cumplimiento. Coma lo ha
 precisado el tratadista calombiano- Jaime. Vidal Perdomo ‘la extension

. normative de! ragmmmto es inversamente proporcional @ la extension da la
 Lay’ (Derecho Administeativo, Novena edicion, Editorial Temis, Bogotd, 1884,

p.18) |

Dentro de esie orden da icans, los limites de la potestad reglamentaria,

en cusnioesu cardoter rmaiarial, hacen relacion con (e limitacién de la potestad
_ discraclonsi de regiamenter las leyes, que debsn ejercerse en interds publico

ynocmabwwdmhcwmdbpwualamﬂaﬂ‘aquapmdeuruﬂemaal

- reglamento, entendidndoss que e mismo “estd.ordenado inicialmente al propio
campo de funciones que la sdministrecion tlsne atribuldo en el cor ~erto



66

Gaceta Oficial, jueves 1 de noviembre de 2001

N° 24,422

' publico”. (Eduardo Garcia de Enterrla y Tomas Ramoén Fernandez, op. Cit,

/
p.216), refiriéndose ademas, a la irretroactividad de los reglamentos, en virtud

del principio recogidb én el articulo 43 de la Carta Fundamental, que si bien se

refiere a las leyes, a Ffortior/ es aplicable a los reglamentos, que estan

subordinados a las layes.
El Presidente de la Republica, con la participacién det Ministro

respectivo, tiene potestad para reglamentar las leyes que lo requieran para su

- mejor cumplimiento sin apartarse en ningun caso de su texto ni de su espiritu.

En _otrés palabras, ejercicio- de la potestad reglamentaria por el Organo
Ejecutivo, en espécigl enla expediblbn de los reglamentos de ejecuclén, esta
sujeta al prlnclplo de Iagalld\ad\.i tal y como se prevé en el numeral 14 del
artioulo 178 de la Carta Fundamental. f

Es evidente que tanto la estructura directiva y detiberativa oor:'m los
requ]sl;o@ para su cgnstltuclén. conatltu_yan temas que, de guardar sllenclc; la
i‘e;,”;t:;en y deb‘r;.;s’er establecidos por el reglamento de ejecucién que
desarrolla la ley, pues, se trata de elementos indispensables para ‘el

funclonamiento o la creacidn de una asoclacién. Enloque conclerne al niumero

~de fundadores, es evidente que el Ejecutivo debe ser culdadoso. pues un

numero excesivo ‘da miembros fundadores que operan como mlhlmo podria
afectar el contenldo esencial del derecho fﬁndﬁmental, y resulta, por ello, que
el nimero sea razonable.

Enesta materia rige el principio de proporcionalidad como razonabilidad,
toda vez que la exigencia del nﬁmero minimo de 25 miembros fundadores, que
contempla e! numeral 6° del articulo segundo del Decreto Ejecutivo N°160 de

2 de junio de 2000, para el reconocimiento de Personeria Juridica a ias

iglesias, congregaciones, comunidades, asociaciones religiosas y las
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‘asoriaciones que no esién relacionadas con temas deportivos ni

' agropecuarios, sin hacer distinclon en cuanto a la complejidad de la

"uodaolan. constituye un requisitd que no es razohlbio y, por tanto

Inoonatitucional,

Dal anterior andllsls dabemos coneiuir que no se ha viclado el numersl

14 del articulo 179 ds la Carta Magna, pueato que la potestad de uglsmlnm

dal Organo Ejaeutlva. ho ha sido concadida por une norma legal impugnada. .
'nlno que lo ha sldo por mandato constitucional y fue apmwohlda por ol |
‘|eglslndor para que aqudl regiamaente las layes que o roqulmn pars su major
cumplimisnto, sin apartarse en ringin caso de su texto hi de bu espirity. L

Es evidente qua los numerales 4.6 y 7 del articulo 2 del Decreto.

Eiecutivo 160 de 2 de junio de 2000 regulan |la necesidad, de una parte, de los

miembros del ocrganismo a cargo del cual se adminisfran y ponen sh ejééudbn

el desarrolio de los objetivos de la asociacion, asi como lalistade los miembros
’fundadores que constituyen la asoc;amén Sepersigue con ello dos fi nalldades

la primera, que la directiva tenga un numero tal que permita la deliberacion y

el cruce de opiniones en sede de la administracién de la asociacién, 'y el

fsegundo. el nimero de miembros fundadores indispensables para la creacion

de un ente colectivo. El proposito de tales regulaciones no es otrd que

garantizar la permanencia y amplitud de la asociacién. El plan de trabajo que
exige la norma es una conveniencia para contrastarla con los objetivos y
finalidades de la asociacion. (Articulo 3°, literal b) del reglamento)

Por su parte, 8! articulo 3° se limita a establecer el contenido de los

“Estatutos que refieran las actividades de la asociacilén,‘ extremos éstos sobre

los cuales también guardan silencio las disposicicnes legales que regulan el

derecho de asociacion.

Es precisamente con fundamento en el numeral 14 del articuio 9 de
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la Constitucién Naclonal que el Organo Ejecutivo puede definir

- reglamentariamente que la lista de miémbros de la Junta Directiva de las
asoclaciones y entes sefialados en el articulo primero del Decreto Ejecutivo
impugnado de inconstitucional deben tener no menos de cinco (5) miembros
o que sus miembros fundadoras no deben ser menos de velinticinco (25)
pefsonas. asi como el contenido "diel Estatuto, siendo este Ultimo
inéohstitucional. tal como se analizé con anterioridad, toda vez que no es
razonable la exigencia de este nimero mini}no de mlembros fundadores de una
asoclacion, sin hacer distincién en cuanto é su complelidad.

En cqnsécuénda. laCorte Suprormil, PLENO. administrando justicia en
nombre de Ia Republica y por autoridad de fa Ley, DECLARA QUE NO SON
INCONSTITUCIONALES los numerales 4fy 7 del articulo 2 y el articulo 3,
ambos del Decreto Ejecutivo N°180 de 2 de Junio de. 2000, Y QUE ES
INCONSTITUCIONAL el numeral 6 dejl- articulo 2 de dicho decreto

! reglamentarib.

Céplese, Notifiquese y Publiquese an la Gaceta Oficial

ROGELIO A. FABREGA Z,

JOSE MANUEL FAUNDES MIRTZA ANGELICA FRANCESCH! DE AGUILERA

ARTURO HOYOS | CESAR PEREIRA BURGOS
ELIGIO A. SALAS % JOSE A. TROYANO
' ADAN ARNULFO ESCALONA | ‘ GRACIELA J, DIXON

" CARLOS H. CUESTAS G.
Secretario General de Ia
Corte Suprema de Justicia

VIDA OFICIAL DE PROVINCIA
CONSEJO MUNICIPAL DE PENONOME
ACUERDO N® 16 .
(De 14 de septiembra de 2001)

Por medio del cual el Consejo Municipal del Disttito de Penonomé, autoriza al
Alcalde del Distrito de Penonomé, a contratar y a su vez permutar de su Finca

No.11726, de demés datos Registrales, un érea de terreno de MIL DIECINUEVE




