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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-PLENO
(De 10 DE JULIO DE 2001) :

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-PLENO

“PANAMA, DIEZ (10) DE JULIO DE DOS MIL UNO (2001).

‘acumuiadas a fojas 181, 289 y 367 del expediente.

VISTOS:

El licenclado NANDER PITTY VELASQUEZ, actuando en su proplo

nombre ha promovido acclén d‘e inconstitucionalidad a los efectos de que se

‘ daclara que es violatorio a la Constitucion Politica el articulo 18 de la Ley 35 de

30 de julio de 1999, el cual se adiclona al Reglamento Orgénico del Régimen
Interno de la Asamblea Lapislativa.

Posteriormente, se presantaron sendas demandas que por tratarse

todas de la misma materia y sobre las cuales debe expedirse u'n

B . R LI

pronunciamiento Unico que determine  ta constitucionalidad 6

inconstitucionalidad de fa norma legal acusada, las mismas fueron debidamente

E! articulo 16 de la Ley 35 de 30 de julio de 1999', contiene el articulo

247-A | el cual modifica el Reglamento Orgénico del' Régimen Internc de la

'Asambiea Legislativa, en donde se-establece lo siguiente:

uArticulo 16. Se adiclona el articulo 247-A al
Reglamento .Orqanico del Régimen Interno de la
Asamblea Legislativa, asl: -

Articulo 247-A. Lba presupussios de
funcionamiento de |a Asamblea
Legislativa y de la Contraloria General de
la Republica, individualmente
considerados, no seran inferlores al dos
por ciento {2%) de 108 Ingresos corrientes
de! Gobierno <Caeantral. Ambos
presupuestos se Incrementaran,
anualmente, al menos en forma
proporcional al aumento del Presupuesto
General del Estado. Para garantizar la
independencia presupuestaria, financiera
y funcional de la Asamblea Legislativa y
de la Contraloria General, en razén de
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su responsabilidad fiscalizadora, y para
dar cumplimiento a lo establecido en el
numeral 8 del articulo 155 de Ia .
constitucion Politica, ambos organismos
elaboraran y administraran sus propios
presupuestos. Con el propésito de
materializar, de manera efectiva, el
desarrollo de su administracion, el
Gobierno Central debera transferir a las

~ precitadas entidades, las partidas
asignadas, conforme al periodo
establecido, en la Ley de Presupuesto
General del estado.

El presupuesto de inversiones de la
Asamblea Legislativa incluira las partidas
circuitales y, para su elaboracion y
administracién, se aplicara el
rocedimienio del presupuesto de
uncionamients. El components circultal
del presufiiesto dé Ihversions® o6 1o
Asamblea Leg/slativa, no serd (nferlor al
afto anterigr.”

... (F.188 y vuelta)

DEMANDA QE INCONSTITUCIONALIDAD FORMULADA
 POR BL LIC. NANDER PITTY VELAZGUEZ.

La parte actora considerm enh primara Instancla, que el artiouio
impugnadoe infringe en el concepto de violacidon directa al grticulo 156 de la
Constitucidon Nacional, debido a que de ninguna manera autoriza a la Asamblea
Legislativa para adjudicarse funciones administrativas adicionales a las aqui
expresadas.

En segundo lugar, sefiala que viola el articulo 211 de la Constitucion, ya
que la misrha establece un régimen presupueéstario especial aplicable solo al

Organo Judicial y al Ministerio Pablico y la Carta Magna no autcriza en ninguna

forma hacerse extensivo dicho régimen a otros Organos o entidades del
Estado.

En tercer lugar, se viola de forma directa |os numerales 3 y 4 del articulo
'252 de la Censtitucidn Naeienal. La dispesieién legal impugnada deneming
"partidas eifeuitales” a Is gue deben ser las ebras piblieas gue se deben
ejecutar en eada Pravineia, redugiende sy AmBbite a la esfera de |e§ eifeuites
elestorales y, ademas susifae su adrministraeien del ambite gel Organe
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Ejecutivo, para situarla como una funcién de la Asamblea Legislativa, sin
 fundamento Constitucional alguno. r
Encuarto Iugar.' considefa que se viola el articulo 264 de la Constitucion,
en el concepto de violacién directa, porque impone al Orgqno Ejecutive la
obligacion de i'ncluir. en la elaboracién del Proyecto de Preéupuesto General
' 'del Estado, presupuesto' de funcionamiento paré la Asarﬁblea Legislativay para
,I'a Contraloria General de la Republica no inferiores al dos por ciento de los
ingresos corrientes del Gobierno Central; porque impone al Organo ejecutivo
en la aludida elaboracién a incluir unas llamadas “partidas circuitales”, que no
son otra cosa que presupuesto de funcionamiento propios de cada Legislador,
para lo cual no estan autorizados por la Constitucion Nacional; ademas, obliga
al Organo Ejeéutlvo a mantener un minimo presupuestario en dichas partidas
al establecer 'que "al componente del presupuesto de Inversiones de |a
Asamblea Legisietiva, no serd Inferior al del afic anterior’; y establece un
presupuesto de Inverelones de & Asamblea Legislativa, lo cual no esté
 autorizado por la Constifuclén Negional.. |
- En quinto lugar considera el licenciado PITTY que se viola de manera
directa el articulo268 de ia Constitucion, ya que debe respetar la iniclativa del
'Organo Ejecutivo en |a elaboraclon del proyecto de Presupuesto General del
Estado vy, al ejercer su atribucién constitucional de aprobarlo, sélo puede
Intervenir segun esta norma, lo establecs con sujecién a la aprobacion del

‘Consejo de Gabinete.

En sexto lugar, considera que también se ha violedo en concepto dé

~ violacién directa el articulo 179 de ia Constitucion Naclonal, ya que la Asamblea

Legislativa no tiene un régimen presupuestario especial como el dispuesto por
la Constitucion Nacional para el Organo Judicial y el Ministerio Publico;
careciendo de esta manera de facultades para ordenarle al Ejecutivo que le
'iraslade pértldas presupusstarias y tampoco puede administrar partidas para
‘8l desarrollo de proyectos de los Legisladores en sus circuitos electorales.
Finalmente considera el licanclado PITTY, que viola el articuto 1 de la

-Constitucién Naclonal; como congecuencia de las sefialadas anteriorments.
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CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION
DE LA DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL
LICENCIADQ NANDER PITTY V.

Para este‘despacho, no se ha producido la violacion del articulo 155 de
la Constitucion politica, porque clertamente la norma legal no le atribuye a la
Asamblea Legislativa funciones administrativas incompatibles con las descritas
en tal disposicién de nuestra Carta Magna. | 7

Tampoco‘se ha producido la supuesta violacién del articulo 211 de la
Constitucion Politica. Este articulo establece ciertamente normas aspeciéies
con relacién a os Presupuéntm dal Organo Judicial y e Ministerio Publico
snire (88 que destaca que los mismos, an sy conjunid, ne puadan ser inferinrss
ai dos porciento de los Ingreses corriantes del Gobierne Central,

No sa ha Infringido ol arieulo 262 de la Constitucién, ya que sus
numersies 3 y 4, haeen referansia a la praparagion dal plan de obms piblicas
de inversiones y de servicios &e [as previneias al igual gue a |a fisealizacién da
B4 8j66UGION y da 106 servicios publieas provinciales per parie de las Consejos
provinalales; materias éetas distintas a la regulacién que establece o ertleulo
18 de |a Ley No. 35 de 30 de Julio de 1686, acbre las partidas circuitales,

Por otro ladlo aprecia la Procuradora, que el articulo 264 de la
Constitucién, no ha sido violado, ya que |a elaboracién a la que se refiere el
articulo 16 de la Ley impugnada en estos casos, no es mas que a la
elaboracién de los anteproyectos de presupuesto da cada entidad, siendo esto
un proceso interno que en nada afecta la funcidn del Ejecutivo de presentar el
Anteproyacto de presupuesto Ganeral del estado, luego de haber revllsado y
aprobado las propuestas recibldas de todo el sector publico.

Con relacién al artioulo 208 de (s Constituclén, el misma sstablece por
un lade; imites a lus fecuitddes gus pudda ejercer (a Assmblea Leglslativa
cusnda sonsidera ol Proyects de Piadusussto Genarsl dul Estedo. En primer
luger; no puede aumentar ninguna de las mglalunu o Inclulr una nueva, gin
\a dprebaeion del Ganesjo &b Gabiftete: éh sagundo luger, ne pueds aumentar

8l odleule de los Ingresos sirt el ssneapis faverable del Gehiraler Ganeral de la
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Republica, A

Finaimente, tampoco considera vioiados los articulo 1y 157 nymerales

5y 8 de la Constitucién, sefialados por el demandante,
INTERVENCION COADYUVANTE DEL DR. MARIO GALINDO

El articulo 155 de la Constitucién contiene una enumeracion taxativa de
las funciones administrativas de la Asamblea, enumeracion que, por definicién,
agota las re_ferfdas funci‘ones. Por tanto, es juridicamente irrelevante que las
funclones administrativas a que se refiere el precepto impugnado no séan
Incompatibiés con las enumeradas en el susodicho érticulo"dé la Coné.tltuclén.

La norme constitucional no dispone, como sl lo hacen muchas otras
disposiciones da la Constitucion, que las prerrogativas , funclones y facultades
administrativas de la Asamblea se entiéndan s8in perjulcio de cuelesquiera otras

que establezca la Ley. Ello se explica por el hecho innegable de que, en

- principlo, todes las funciones admlnlstmtlvas de la Asamblea tlonen carécter

- especal o, dicho de otra forma, que ol ejerclclo de la funcién admlnlstrativa le

corresponde, por definicién, al Organo Ejecutivo, salvo en los casos en que la
Constitucldn, expresamente, disponga otra cosa.
Por otro ;add. en cuanto al ‘articulo 211 ge la Constltuclén, en lo gue

respecta al importe minimo del presupuesto del Organbll'.eglalatlvo y del

‘Ministerio Publico, es de caracter absolutaments excepclonal, por lo que no es

admisible aprobar mediante la Ley normas de contenido simliar a Igs
consideradas en el articulo constitucional en cusstion. Es evidente, entonces,
que para reconocerlas a otras entidades det Estado la garantia de un
presupuestc minimo @s preciso reformar la Constitucion. |

'El articulo impugnado viola el articulo 264 de la Constitucién, debido a

que su verdadero proposito es el de atribuirle a la Asamblea Legislativa y a la

" Contraloria la facultad de determinar, con absoluta libsrtad, dentro del minimo

de sus respectivoé presupuestos, a qué fines especificos se van a destinar los

fondos presupuestados, asl como el atribuirles la prerrogativa de administrar

 tales fondos.
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El articulo 268 limita la funcién de la Asamblea en relaclén con fos
egrﬁsos qué pue:den efectuarse con cargd al presupuesto. En esancla, dicho
articulo consagra e! principio, reconogido por ia Corte Suprema y la dbctrina
ciéntIfica. dequela Asambleanoes bramotora del gasto pablico. Este principio
es, a todas luces, infringido por el precepto impugnadoe, por cuanto éste les
recon‘dce ala Asamblea Legislativay a la Contraloria presupuestos especiales
de funcionamiento y de inversion, con montos preestablecidos, o cual significa
que eI-Organo Ejécutivo queda obligado, en virtud del precepto impugnado, a
aceptary a consignar en tales presupuestos gastos y erogaciones publicos por
Ioé montos indicados, no por Iniclativa y decisidén propias, sino por imposlcién
de la Ley. Lainfracclon no puede ser mds protuberante. De legitimarse esta
Erdctica, ia actividad de elaborar el proyecio de presupuesto, que debe estar
Brasigidn per el grade de diseracion que oxigen |as camBelanias necesidages
pébligas, quedaria eeRveridm BA WAA SueA@ 8 Agie reglads oM Evya
evasuasién 8 Organa E|seutive 88 eenereiaria a realizar |a tares subaiterra de
guisfvkema. o8 eepasios en bianes €e un farmularie.

BEMANDA DE INGONBTITUCIONALIDAD FORMULADA
POR RL COOTOR MARIO GALINDO

9
&l dostor GALINDO |uege de realizar un recuento de considerasionas

decirinales, as rafiere a |os principios de unidad presupuestaria y &l de
geparacién de cempetencia en materla presupuestaria, segun el primer
principle: |

"Que todes |08 ingresos y todes los gasics
deben incluiree en un 800 Presupueste, o8
deglir, gue §0 prohiben (e ingresos g; astos
fusra cel Presupuesic y la multiplicidad de
presupuestos.

g predupussio estatal debe edisr
integrado en uh Unico deoumentdo y debe
comprender todos (o8 ingrescs y gusios del
estado,” ,

© (Véase FERNANDO SAIZ DE BUJANDA,
" ‘Lecclonas de Derecho Flnenciaro”,

Facullad de ODarechg, Unlversidad

| Compluteﬁge, Octava Ediclon, Madfid,

1990, pag.4583).
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Ese principlo no adm'Ite excepclon aiguna. salvo la que la propia
Constitucién consagra en su articulo 314 a proposito del presupueggo de la
Autoridad del Canal de Panama, acercé del bual dicho articulo dispone; que no
forma parte del presupuesto Generai del Estado. ,

Pues bien, segun qgec_la.expilcado, el precepto impugnado crea dos
presupuestos especiales, ‘elld_e %a-Asambiea y el de la Contraloria, que se
desgajan y emanclipan el Presupuesto General del Estado (en adeiante el

Presupuesto general), lo qgal entrafia la Infraccion del articulo 264 de la

Constitucién, en el 'conceptol de violacion directa.

En cuanto al principio de la separacion de competencias en materia

presupuestaria; considera el demandante que el articulo 264 de ia Constitucion,

- contiene este principic, ya que establece las atribuciones proplas de cada uno

los Organos del Estado que Intervisnen en !a aprobacién del Presupuesto
General dal Estado.

Dicha norma supone que en la fasé de confecclén de proyecto de
Presupuesto General del Estado, el Organo Ejecutivo ejerce competencia
axclusiva y excluyenta, competencia que es por lo demés lrrenunciable, ye que
a ningln érgano del Estado le es dable hacer dejacion de sus funciones.

La funclén aslgnada por e! articulo eh comento, a la Asamblea

Legislativa. no s entonces la de proponar y promover el gasto publico, sino la

no menos importante de controlarlo.

E! precepto impugnado no solo permite, que la Asambleayla Contralorfa

elaboren y adrhlnlstren U8 Proplos presupuestos, sino que, ademas, dispone

que cada uno de éstos tendran un monto minimo equivalente al 2 % enual de
los ingresos corrientes del Goblierno Central y,‘agr‘ega que los mismos se
incrementaran, anualmente, en forma proporcional al aumento de! Presupuesto
General.

En sintesls, sf por una parte, no le es dable a la Ley crear presupuestos

especiales, nitampoco, parcelas presupuestarias, pues ello viola el principio de

unidad presupusestaria y, ademas, altera la distribucién de competencias que

la Constitucion hace en esta materla, y si, por otra parte, la Asamblea

Legisiativa carece de iniciativa en materia de promocién del gasto pablico, es
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a todas luces inadmisible el empefio del Organo Legislativo de arrogarse, a

través del precepto impugnado, una especie de coto presupuestario,

equivalente al 2% de los ingresos corrientes del Gobierno Central, dehtro del

cual la Asamblea ejerceria potestades que fa Constitucién no sélo no le otorga,

 sino, ‘que ademas, de manera explicita, $8 las ha asignado a otro érgano del

Estado. Todo lo cual supone la violacién directa de las normas constitucionales
objeto de estos comentarios.

El articulo 265, por su parte contiene una clarisima delimitacién del
concepto de Presupuesto General del Estado y, en tal sentido, indica qué el
mismo, por sy propia indole, debe contener Ia totalidad de las lnveruloﬁas.
ingreses y agrasas del seeter plbliee. Tal definielon, impliea la existencia de
yn dacumenta presupuestario Unica, prehiblenda ia creaeién de presupuestos

.aapeclales, desgajados del genarel, samo lo hace el precapto Impugnado.

Con respecto al articulo 266 de |a misma excerta legal, es evidents, que
al otorgarle el precep‘o Impugnade a la Asamblea Legislativa |la facultad de
elabprar su propio presupuesto, se usurpa Ia funclén privativa del Grgano
Ejecutivo de confeccionar el proyecto de Prouupueato Ganeral y se rabasa |a
funclén limitada que, en dicha fasa, la Constitucién le etribuys a la Asamblee
Legislativa, todo lo cual viene a configurar una inocultable violacion directa del
mencionado articulo. .

En cuanto al articulo 268 de la Constitucion, haciendo una tabla rasa del
mismo, el precepto impugnado les atribuye a la Asambiea y a la Contraloria la
funcién de elaborar sus propios presupuestos, los cuales, por afiadidura,
tandrian los incrementos anuales antes menalonados.

El articulo 179 en su numeral 5, establece una de las atribuciones del

Presidente de la Repubilca: * Vigilar la recsucscion y administracién de las

ranise nagionales."

Ahora blen, e precepio Impugnade aitibuye & ls Asambles y & is
Cantreloris Is fesultad de sdministrar sus propios prasupussids sapasisles, lo
cuel svidentamsnte, supone adscribirse la facuitad de administiar lds rentas
nlc!anllnlﬂui duedsrian incluides dentre del Presupuesto de dichas Omngl.
Eilo squivale & dsconcoer ¢l mandiits contenide en la norma conititugionel en
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comento de manera directa.

Finalmente, el doctor GALINDO se refiere al artibulo 185 de la
bc;;ituclén, en el cual se establecen las funciones administrativas de la
Asamblea -L—egislativa. Entre las cuales no figura la de elaborar ni la de
édministrar Su propio presupuesto. )

' ~ Existe en nuestra Constitucion, ‘varios articulos en los cuales se
establecen prerrogativas, facultades etc., con respecto a érganos o a entidades
del estado, en donde por ser enunciativas, se entienden hechas sin perjuicio
de las demas prerrogativas, funciones y facultades que determine laley. Como
puede advertirse esta salvedad no abarece en el articulo en comento. Y.por
ello sl se le permitiera a la Asamblea arrogarse el ejercicio de funciones
Judiclales o administrativas distintas de las enumeradae en la Constitucién, la
Asemblea podrla hacer desaparecer, gracias & la cldusula general de
competencia de que es titular en materia lagislativa, la separaclén de funclones
establecida en el articulo 2 de la Constltuéién. ,
GONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRAGION
DE LA DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD ‘
DEL DOCTOR MARIO GALINDO

A consideracién de la Procuradora, el articulo impugnado, por
inconstitucional, en nada afecta las funciones establecidas en el articulo 264

de la Constitucion Politica; toda vez que en su parte pertinente dice; “Para

garantizar la independencia presupuestaria financiera y funcional de Ia‘

Asamblea Legislatva y de la Contralorla General, en razén de su
responsablliided flscallzadora, y para dar cumplimiento a lo sstablecido en el
numeral & del articulo 156 .de (a Constitucién Politica, ambos organismos

" elaborarén y administrardn sus propios presupuestos.”

Es evidente que el término “elaborarén” es sl gue pudiera considerarse

~contrario a la Ley fundamental, pero esté claro que en la préctica, el Organo

. EJecutivo es quien presenta ante el Organo Leglslativo el Proyecto de
" Presupuesto General del Eatadd. por lo cual, en realldad, lo que hacen las
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entidades publicas es elaborar un anteproyecto de presupuesto, referido a su
ambito de competencia, no estando facultado para presentar un Prqyecté de -
Presupuesto directamente ante e! Organo Legislativo. Portanto, la elaboracion
ala que sa refiere 1a Ley en estos casos, no es mas que a ia elaboracion de {os
Anteproyectos de Presupuestos de cada entidad, siendo esto un proceso
interno que en nada afecta la atribucién Constitucional del Organo Ejecutivo de
elaborar y presentar el proyecto de Presupuesto General del Estado, que
comprende las propuestas fecibidas de todo el sector piblico, luego de haber
sido recibidas y aprdbadas.

Se cita, ademéas como violado el articulo 285 de la Constitudon
Naclonal, expresdndose que | Inconstitucionalidad se deriva de la creacion de
"prosupuestos especiulas’ para (d Contraloria General de la Replblics y para
la Asamblea Legislativa, dando a entander que la norma impugnades esta |
creando dos presupuestos adicionales al Presupuesto Generzl del estado y que
no forman parte de éste, lo cual no es compartido por la Procuradora de la
Adrplnistracién, porque ellé considera que cuando el articulo 247-A hace
alusion, coma lo hacen otras hormas legales, a los "presupusestos” de la
Asamblea Legislativa y de la Contralorfa General de 1a Repiblica, debe
entenderse que se esta refiiendo a los respectivos Presupuestos
lﬁstitucionales que forman parte del Presupuesto General del Estado
Panamefio, y no hay presupuestos independientes de él, como ocurre con el
Presupuesto de la Autoridad del Canal de Panama, para cuya creacién fue
nacesaria una modificacion a la propia Constitucion Polltica (articulo 314).

Con relacién al articulo 268 de |a Constitucion, se trata nuevemente de
una materia que en nada se contradice con lo normade por el articulo 18 de la
Ley N'35 de 30 de Jullo de 18989. En utq articulo se respeta la iniclativa del
Organo Ejecutivo en cuanto a la elaborpolén del Proyecto de Presupuesto
Generai del Estado, tomando en cuenta que se mantldnen en &I, sus facultades
de slaboracién y presentacléon dei mencionado proyecto.

Conceptla que el artlculo 211 de la Constituclcm, en ningdn momento
excluye la posibilidad que se puedan expedir normas nécesarigs para

garantizarle autonomia financiara a otras entidades que, a juicio del Leglslador,
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sean claves para lograr un mejor funcionamiento en nuestra Administracion
Publica. En ninguna parte del articulo 211 ni del resto de la constitugion dice
que no se podran establecer Presupuestos para otras entidades oﬁéia1es con
un porcentaje minimo de los ingresos corrientes del gobierno central, en forma
similar al contemplado para el sector Administracion dt:e Justicia. Portanto mal
puede afirmarse que existe, en este aspecto, un exceso en la norma
impugnada. |

* También considera el damandante Infringido el articulo 179 numeral 5,
el cual se refiere a la atribucién especifica que tiene la Presidenta de la

Republica con la participacion del Ministerio respectivo para y_igilar la

- recaudacién y administracién de las rentas nacionales. No apreciamos, que el

articulo impugnado haga alusion aiguna al articulo antes comentado de la
Constitucién, sino que establece normeas asbaclalea para |as cuales han de
regirse los Presupuestos de las Instituclones oficiales.

. ALEGATOS

La firma ROSAS y ROSAS presenta su escrito de alegato con respecto
alas demandas de inconstltucionalidad presentadas por el licenciado NA-NDER
PITTY V. y por el Dr. MARIO GALINDO. En dicho escrito considera que la
Asamblea Legislativa no tiene Iniclativa en la p?esentaciéh del Proyecto de Ley
de Presupuesto General del Estado y, por lo tanto, la aprobacién y adopelén del
articulo 16 en la Ley 35 de 1988, que adlciona el articulo 247-A al Reglamento
Orgénlco del Régimen Interno de la Anmbrea Laglslatlva’ conatltuye unha
vlol&clbn de los articulos 264 y algulontas de la Carta Fundnmental normas
estas que asignan al Organo Ejecutivo, de manera prlvativa las funclones de
elaboracién, presentaciéon y admlnlstracién del Presupuesto General del
Estado |

No existé. pues, facultad constitucional que permita é la Asamblea
Legislativa fijarse su propio presupuesto ni crear y administrar po'r sl misma
parti'das circuitales dentro t_:lel Presupuesto General del Estado'y, por tanto, tal

medida resulta violatoria del orden constitucional.
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En conclusién, considera que la incursién legistativa en materia
presupuestaﬁa que entrafia la inclusion del articulo 247‘-A-§n el Reglamento
Organico del Régimen Interno de la Asambilen Legistativa, iﬁvade la pbtestad
del Organo Ejecutivo en la elaboracién y gjecucion del Presupuesto General de!

Estado.

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD FORMULADA POR
EL LICDO. AMILCAR ELIECER BONILLA MORALES

El icancisdo BONILLA MORALES, oansiders qus (os articuios 247-A
2478 del Reglamento interno de ln Asamblea Leglslativa, visia sn concep du
violaoidn diredta, par comisién el artioulo 284 de Ia Constitusion Polltios, yaque
la misma atrlbuye Ia facultad de elaborar ol Presupuasto al Organo Ejecutive,
ol ousl se sjerce a travéa de un organismo tionldo on ol Ministerlo de Econemia

.y Finanzas y nc deja esa funclén a un organismo Polltico como la Asambles

Legisiativa,

En cuanto al articulo 268 de la Conatiiucién, implde a la Asamblea
leglslativa éumenta'r ninguna de |las erogaciones previstas ‘en el proyecto de
Presupuesto o incluir nuevas, sin la aprobacion del Consejo de Gabineta. Al
restringir las normas imbugnadas con porcentajes fijos, sienta un precedente
. funesto, ya que si esto se permite por I‘ey va a llagar el momento que el Organo
Ejecmlvo. que debe balancear los ingresos, quedara sdlo con los gastos sin
. poder hacerle frente a los mismos. Cosa muy diferente es lo que sucede con
al Organo Judicial y el Ministerio Publico, en los cuales se justifica ese
porcentaje'ﬁjo que resultara siempre insuficiente por el aumento de ia poblacién
y de la delincuencia y otros problemas.

Finaiments, el damandante coneidera que los articulos 247-A y 247-B,
vicla an concepto de violacidn directa of articule 187 numeral 8 de la C.N., ya
que al sacar del Presupueato General cel Retado o 2% pera dos Inatitucionss

gue no Justifican ese sumento.
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Consideran los demandantes que dicha norma impugnada, viola el

- articulo 264 de 1a Constitucion Nacional, debido a que la funcién constitucional

- del Organo Ejecutivo, de.elaborar el proyecto de presupuesto General del

Estado, viene dada por el hecho de que en la estructura institucional del
Estado, es el que dispone de la mayor informacién y documentacién de datos

en materia de ingresos y egresos. De allf que el constituyente quiso que fuera

~ este Organo del Estado el que se encargara de todo [0 relative a como se van

a distribuir los recursos en el sector publico, incluyendo en éste, a la Asamblea

Legislativa. Resulta contradictorio con la funcién del Organo Ejecutivo, de

elaborar el proyacto generak del Estado, de que se le obligue previamente

. mediante una loy, que al momenta de elaborar el proyecto en mencién, ingiulr

- una suma porcantual determinada para una especifica Instituciéon, dependencia,

ministerio o poder del estado.

CONCEPTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

.. PE LAS DEMANDAS DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADAS

POR EL DOCTOR AMILCAR ELIECER BONILLA MORALES Y
LOS LICENCIADOS RAMIRO GUERRA MORALES
| Y SILVIO GUERRA MORALES.

Correspondiéndole al Ejecutivo la elaboracion del. proyecto de

Presupuesto, salvo en lo que respecta a la administracién de justicia, tal

~ facultad no puede ser condicionada al tener que confeccionar éste, en base a

~ cantidades, partidas o propuestas de presupuestos que le remitan las diversas

entidades, depandencias o instituclones del Estedo. Qulen detarmina como ha
de quedar el proyecto de Presupuesto a remitir y presentar ante el Legislative,

" @8 el que por mandatq de la Constituclén tiene atribuida |a facultad de

elaborario. Lo que resulta inconstitucional, al exiglr gue el Goblerno Central (el

" Ejecutivo), deba transferir a la Asamblea Leglslativa y a 1a Contraloria General

de la Replblica, "las partidas aslgnadas, conforme al periode establecido en

. la Ley de Presupussto Gener\ del Estado”, en la medida en que como se ha

expresado, esas partidas que se sclicitan por una y otra entidad de! Estado,
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pueden estar sujetas a modificacion previm & su Inclusion &l proyecto de
Presupuesto. Gensral del Estado, comd ser disminuidos por razén de los

ajustes que cabria hacsr a lo presupuestsdo, cuando por razén fundementada,
ol desenvelvimiento financiero asi o exija.

La concepclon de considerara las partidas circuitales sn ‘sl presupuesto
de Inversionas de la Asamblea Laglislativa®, dssborda las funcionas proplas de
este ente astatal y las sustrae de las que compete a |a funcién administrativa
asignada a! Orgeno Ejecutivo. |

En base al criterio de interpretacion integral de & Constitucién previsto
on ol articulo 2557 del Codigo Judiclal, la parte final del articulo 247-A
devandria en inconstitucionai, al ser contrario 1o alll dispuesta al pringipio de 1ag
separecidn de poderss sstablacido en el cltado precepio constitucional , es
decir, e! articulo 2, como tamblén del articulo 284 de la Constitucidn, al
- imponerie al Ejecutivo, el tener que mantener por lo menos, igual monto de las
partidas circuitales todos los afios.

Se lfega a- fa conclusion que asi -oomo la facultad del Ejecutivo al
elaborar el proyecto de Presupuesto no puede ser condicionada, tampoco o
debe ser tomar las medidas que sean necesarias en la gjecucion del

Presupuésto. todo ello cénsono con 1o que e articulo 267 de la Constitucién se

- establece.

L' tispuesto en el articulo 247-B del Reglamento Orgénico del Régimen
Interno de 1a Asamblea Legislativa, éntra en colisidn con lo que se dispone en
el articulo 267 de la Constitucién, toda vez que cuando el Organo Ejecutivo
requlers adoptar un plan de contencién del gasto publico, las madidas que se
vayan a adoptar, en lo que a la Asamblea y a la Contraloria General de la
Repiiblica se trata, s6lo podran ser sugeridas de acuerdo a |o que se establece
en el articulo demandado en estudio.

Por lo explicado, consideramos que io:s articulos 247-A y 247-B del
Reglamento Orgdnico del Régimen internc de la Asamblea Legistativa, son

violatorios de la Constitucién.

ALEGATOS



N" 24,428
N —

Gaceta, Oficlal, martes 6 de noviembre de 2001

violatorios de la Constitucion.

ALEGATOS

Ellicenciade RAUL J. OSSA., presenté escﬁto, con respecto a la accion
de Inconstitucionalidad formulada por el licenciado AMILCAR E. BONILLA, en
los sig'uientes términos:

La Constitucion no prohibe expresamente la fijacién de porcentajes
presupue'starios ni exige que para fijar stos se debe hacer a través de una
norma con jerarquia constitucionat. Tampocb prohibe ni mucho menos lihita
la independencia presupuestaria financiera funcional de los Organos del
Estado. |

Finalments, la Constltucién no prahibe que una ley reglamente a Io
internc de su Institucién lo relativo a su presupuesto, slempre gue no
contravenga lo normado en la Constituctdn, la Ley General de Presupuesto y
en el Codigo Fiscal,

- Por-lo gue consideraal licenciado OSSA, que ios articulos 247-A y 247-
B no son violatorios de la Constitucién Politica.

Por otro lado, el licenciado CARLOS BOLIVAR PEDRESCHI, considera
manifiestamente inconstitucional el articulo 247-A., ya que considera que las
funciones que la Asamblea Legislativa realiza con las partidas circuitales no
aparecen compre-ndidas, como es natural, en ninguno de los articulos de
nuestra Carta Magna, a saber; 153,154 y 155, pues tales funciones no tienen
nada de legislativas, ni de judicialas, ni mucho menos de administrativas.

Considera ademas, el licenclado PEDRESCHI viola ademas del articulo
211 de la Constituclén, el ¢ual quiso limitar el principio constitucional de la
iniciativa presupuestaria, consagra en el articulo 264, Gnicamente al caso
especlfico del Organo Judicial y del Minlsterio Plblico a efecto de asegurar
anualmente a éstos, y mientras la constitucién no sea modificada al efecto,
recursos presupusastarios, en conjunto, no inferiores al dos porciento de los
ingresos corrientes del Gobierno Central”.

La declaratoria de inconstitucionalidad, por las razones expresadas, no

39
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impide, sfortunadamente segun el licanclade BOLIVAR PEDRESCHI, ni
constituctonaimente ni de hecho, que a, propdsito de cada periodo fiscal, el
proyecto de Presupuésto General telEstatio que cada afio presente-s! Organo

Ejecutivo contemple partidas superiores al dos porciento de los ingresos
| corrientes del gobierno central, Ello puede ocurrir bien por iniciativa del propio
Organo Ejecutivo o bien por la facultad de modificacion presupuestaria que la

Constitucion le reconoce al Organo Legiélativo.
POSICION DEL PLENO
E! articuio 247-A, que adiciona el Reglamento Organico del Régimen

interno de la Asamblea Legislativa (Ley n® 49 de 4 de diciembre de 1984 y sus
reformas), que ya ha sido reproducido, contraviene, en la perceptién de!
demandante y de alguno de o8 terceros que han irtsrvenido en el procesc
constitueionsl, un namire:. apreciable de lsposicionss constitucionalss, El
Plano examinard ias disposiciones canstiiuaionales vuinerades on 8l arden gue
aparecen on ia Constitucion, con excepcidrn del artisule 1% del Texie
Coneltusional, gua se anailzard en uitime jugar. Laa nermas constitusionales
§u@ resultan vulneradas por [a dispesisien legisiativa sen (e artisules 1, 188,
211, 282, numerales 3 y 4, 167, 179, numeral §°. 264, 268, 266 y 268.
1.  Arigule 108. El ertisule 188 dispane |8 siguisnts:

"ARTIEULO 188 BeR fungienes
administraiivas ge 18 Asamblea kag%stsswa

1. Exarninar EFEHBREIAIBE as I
FB |§§ FRiem rsﬂt e6IgIF 8 RER §iE0
gas @R |8 farma que Breserbe |a

; féghagar la renunela eal
; g? dee? 88 Vleeaf@me&ﬂaeg d8

faﬁl (Wi
3. §eﬂgg; of IiGeRsia &l Bremasﬂt ge Ia
. 6uUERde salieite

auterias giféiuﬁﬂﬁi Fse dal EGFEI{GHg
ﬂasle a fA8 8 I8 difpuaste &R

4, lm Baf [ %mefgfﬁlﬂﬁiﬂi
‘ a Ii as s raa‘
JUrager iﬁﬁ -
gnan FEEHFR
A rﬂm;@rael ﬂyles emaq e a gae
sauﬁwa gus por fis amaan sea'a
ensiitucidn e &8 |a ey requisran (a

ratifisncidn de & Asambles Legisiativa.
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5.

10.
AT

- glmﬁfm.g% o g?g%%gg“agg,

Nombrar al Contralor General de la
‘Repiblice, y =l subcontralor de la
Republtca, al ‘Magistrado del Tribunal
Electoral y & su suplente que le
corresponda conforme a esta
Constitucion. ’

Nombrar, con sujecidn a lo previsto en
esta Constitucion y el Reglamento
Interno, las Comisiones permanentes de
la Asamblea Legislativa y las
Comisiones de Investigacion sobre
cualquier asunto de interés publico, para
que informen al Pleno a fin de que dicte
las medidas que considere apropiadas.

- Dar votos de censura contra los

Ministros de Estado cuando éstos, a
juicio de ia Asamblea Legislativa, sean
responsables de actos atentarios ©
ilagalss, o de errores graves que hayan
causado perjuicio a los interases del
Estadc.
Para Qua ¢l volo da censura sea
exaqulble 4@ requiere tue sea propuesto
pOr SaLHto con sels dies de anticipacién
@ su gabete, por no menoe de la mitad
de Ioa Legialaderes, ¥ aprobago con el
volo ¢e (A8 dos terceras pariee de la
Asamplaa,
Examinar y aprebar o deslindar
responeabliicades sobre 2 Cuenta
General del Tesors aue 8! Ejegutive e

F888Ai6, 6en 8l sansurse del Centralor

Rerel de la Republies.

ftar 8 requaﬂr 8 lag funeienaries gque
ASmbre & ratifigue 8l Qrggng Legisl| atwa.
4& 68 Minigtres ae stads,” @

Diraglores Qeneralss o ereﬁtss d@
iggas a8 wenRtidades aulénemas,

@ﬁfﬁlaui mas, 9fgamsmes
EGQ&@H%FG’FO% g g
Bé@i’ﬂSFEIﬂ ol Eatads, asla@msaies

@i gue FIRGRA (85 infarmes varsaies 8
BEfit QﬁBBHﬁﬁﬁEiQFI?ﬁBF glas QQU
e8rigeiBanEIN, Sﬁfﬁ l8a
588' |ative ?ﬂkﬂ fd _pafd & é@f
B3cfiiang de EH@% HH& HBS 8

gereg Flﬁii Aemin

§aive I8 g Tﬂ 8 amsua ¥
AUM8FE! uaﬁ 8 |8s IRfer CLER
I W iﬁ lliiﬁl@ﬁﬁ 88 QF Hé@ﬂ

iﬁ |§4 e| ReF €@ &y feﬂaz
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de estado de urgencia y la suspension
de {as garantlas constitucionales,
conforme a lo dispuesto en esta
Constitucion.”

Tanto el demandante como uno de los coadyuvantes estiman que la

violacién se produce en razén de-que, contrariamente a otros prece;I)tos
constitucionales que establecen funciones de los altos érganos del Estado
utilizando la formula de la clausula general, y |1a enunciacion de las potestades
publicas es ejempiificativa, en el caso de! articulo cuestionado ello no ocurre,
por cuanto no hay remisién a funciones adicionales que pueda imponerle la Ley
ala Asamblea. £l Pleno no comparte dicha tesis, habida consideracion de que
bien puede el Organo Ejecutivo asignarie funcicnes a la Asamblea Legislativa,
o a sus Comisiones, para que realicen los cometidos administrativos que se
sefialan en dicho articulo. La Ley de Presupuesto General del Estado, y en
particular, las denominadas normas de ejecuclon presupuestaria, son buen
eemplo de una serle de funciones que, en relacién con la fiscallzacion del
Presupuesto, le asigna la ley a la Comisién de Pres'upuesto, encaminada a
cumplir la funcion fiscalizadora de que esta investida. Por ello, habria que
examinar, caso por caso para determinar, en que supuestos nos encontramos
ante un desarrollo de las funciones administrativas previstas en el articulo 155
de la Constitucion Politica, y en que casos estamos frente a la asignacion de
funciones administrativas adicionales, que no se pueden reconducir a los
principios que encuentran su base en e! a ticulo 155 del Texto Constitucional.
De lo dicho se desprende que no exista la vuineracion denunciada al articulo
155 ds la Constitucién Polltica.
2. Articule 211. E! articulo constituclonal es del siguiente tenor:
ARTICULO 211.- La Corte Suprema de Justicia
el Procurador Ganeral de la Naclén formularén
os respectivos Presupuestos del Or?ano
Judicial y del Ministerio Pablico y los remitiran
oportunamente al Organo Ejecutivo para su
inclusion en el ?royecto de Presupuesto General
del sector publico. El Presidente de la Corte y el
Procurador podran sustentar, en todas las
etapas de los mismos, los respectivos proyectos
del Presupuesto,
Los Presupuestos del Crgano Judicial y
del Ministerio Publico no seran inferiores, en

conjunto, .al dos por clento de los ingresos
corrlentes del Gobiarno Central.
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Sin embargo, cuando esta cantidad
resultare suparior @ & requeride para cubrir las
necesidades fundamentaiss p estas por al
QOrgano Judiclal y al Minlsterlo Publico, el
Organo Ejegutivo Incluiré el excedents en otros
renglones de gastos o Inversiones en el proyecto
de Presupuasto del Goblerno Central, para que i
la Assmblea Legisiativa determine lo que
proceca.”

: Dicho precepto constitucional establece una excepcién al contenido de
los Presupuestos asignados al Organo Judiclal y del Ministerlo Publico, que s
una norma especial que no constituye la norma reguladora de la funcion de
preparacién dal Presupuasto Gengral'dal Estado @ cargo del Organc Ejecutive,

por conducto de sus Inltlnelli administrativas correspondientes. Dicha
dllapo'slcibh ssfiala un minimo o pisd qus debe tener en cusnta el Organo

' Ejecut!vo al Incorporar al Presupuaste Ganaral del Estado de ambos érganos

pUbiicos, en el sentido de que debera respetar el minimo consignado en tales
articulos, Esta disposicién excepcional no autoriza al Organo Ejecutivo para

incluir en el Prepuesto General del Estado que elabore, partidas

4presupuestarias & Otras entidades publicas que constituyan un limite debajo del

cual no puede franguear €l Organo Ejecutivo. El articulo 247-A, cuestionado,
asigna a Ia Asambiea Legisiativa y & la-Contraloria General de fa Repiblica la
potestad de elaborar y gdminisirar-sus propios presupusestos, que, como se
vera. las normas contenidas-en el Titule X1 de la Consﬁtuciéh no autorizan. Es
evidente para el Pleno, que esta norma vulnera la Constitucioén Politica, no
solamente &l asignarle a eétas»ﬂos@rﬂidades publicas, la Asambiea Legislativa

y la Contraloria General de la Replblica, i potestad de preparar y administrar

© sus propios presupuesto, 1o que va en mensetabo de la @otestéd general, que,

con caracter absoluto le asigna el articulo 264 de la Constituqibn Politica al
Oréan$ Ejecuti#o. sino, también, vulnera el articulo 268 del Texto Fundamental
que, con las limitaciones que sefiala, atribuye a la Asamblea Legislativa ia
potestad de reducir las partidas prssupuéstarias. La disposicion lagal
cuestionada, también vulnera los articulos 264 y 268 de la Constitucion Politica.

3. Articulo 252 numerales 3 ¥ 4. ‘Dicha norma establece:
"ARTICULO 252.- .....
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- 3. preparar cada uno, para la consideracidn

del Organo Ejecutivo, el pian de obras
Ublicas, de inversiones y de servicios de
: a Provincia y flscaiizar su efecucién. ¥
4, Supervisar la marcha de los servicios
plblicos que se presten en su respectiva
Provincia.

La norma constitucional sefala como inconstitucionales las partidas
clrcuitalas que el Organo Ejecutivo ha incluido en el Presupuesto General del
Estado, por ser ello una atribucion que les corresponde al plan general de
obras puUblicas. Como se dird mas adelante, el Organo Ejecutivo goza de
autonomia funcional‘ para incluir en el Presupuesto‘ General del Estado,
aquellas partidas que sean necesarias para atender neéesidades publicas,
partidas presupuestarias que el Texto Fundamental no condiciona en otra
facuited legislativa que e! articulo 153 le asigna a la Asamblea Legislativa. No
considera el Pleno que la incorporacién del Presupussto de las partidas
circuitales violente las normas guse, éobre formulacién del Presupuesio, tiene
pravisto el Texto Fundamental. No obstante, la limitacion que el articulo 247-A
del Reglamento Orgénico del Régimen Interno de ia Asamblea Legislativa, al
condicionar que dichas partidas no sean inferiores al del afio anterior,
constituye una limitacién a la potestad constitucional que el Texto Fundamental
Iew.'iiirgga_f. con carécter privativo, al Organo Ejecutivo, lo mismo que a la
Asamblea Legislativa, su aprobacion con las limitaciones constitucionales que
le impone el articulo 268 de la Constltucléh Politica, de donde se desprende,
sin esfuerzo, que la aludida limitacién cuantitativa que ei segundo pérrafo del
articulo 247-A |e introduce, ﬁontravlena ol articulo 284 de la Constlituclion

Polltica.

Disponen las normas constitucionales citadas;
"ARTICULQ 183.- ...,

4. . ntervenir en Ia aprobacién del
Presupuesto del Estado, segun se
establece en el Titulo IX de esta
Constitucién.
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"ARTICULO 264.- Corresponde al Organo
Ejecutivo - la elaboraciéon del proyecto de
Presupuesto Generai del Estado y al Organe

Legislativo su examen, modificacion, rechazo o
aprobacion.”

“ARTICULO 268B.- L.a Asamblea Legislativa '
podran eliminar o reducir las partidas de los !
egresos previstos en el proyecto de
Presupuesto, salvo las destinadas al serviciode

la deuda publica, al cumplimiento de las demas
obligaciones contractuales del Estado y al
financiamiento de las inversiones publicas
previamente autorizadas per la Ley.

lLa Asamblea Legislativa no podra
aumantsr ninguna de [ag erogaciones previstas
en al proyecto de Presupussto o incluir una
nuava .rogaclén. sin la sprobacién del Consejo
de Gabinels IUMC% r ol chlculo de los

sgmm ainel oo vmhla del Sontralor
nerai dofa |

8, son farmo 1o pmllto en aste
artloula 80 slava ¢l eiiuulc de o Ingrescs o &l
#0 slimina o disminuys aiguna de 'as parides
de egrescs, la Asam Legislativa podré
aplioar las onntldldu [ disponibles a otros
oastos O inversionss, siempre que obisnga a
aprobeclon del Conssjo de Gabinste.”

La actual Conastitucion, siguiendo medsios constitucionales adoptados
en otros lares, ha sefialado, aon precisidn, o nivel de intervenclon de cada uno
de los Organos del Estado competantes para la formulacién y aprobacion del
Presupuesto, con lo cual se realiza esa asignacién de funciones distintas en
desarrolio del principie de armoénica colaboraclon que deben presidir las
actuacionas de los poderes publicos. El articulo 153, numeral 4°, dispone que

la intervencitn de la Asamblea al aprobar si Presupuesto General del Estado,

~ha de ser realizada en forma compatible ggn las normas presupuestarias gue

la reforma de 1983 le intredujo a.la Constitucidn. Y dicha intervencion no .es
otra que un redisefio de las potestades publicas en sede de preparacion y
aprobaclan del Presupuesto General del Eetado, raservando para el Qrgano
E]aouuvo lo relativo & su praparacién, y o Organo Legisiative, con las
Imitaciones constitucionales gue e /mpane el articulc 286 da la Constitusién
Politica, su aprobacion, Las dos dlaposiciones eltndn‘. as decir, los erticuios
464 y 268 constituyen ol eje sirededor dei ounl e tejen (ae competencia 3
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ambos Organos del Estado en la adopcion del Presupussto General del
Estado. Ya este Pleno ha tenido ocasién de pronunciarse sobre las dos

normas citadas, en sentencia de 9 de agosto de 2000. En aquella ocasién
expresd este Pleno:

“Una lectura de la norma constitucional
pone, en efecto, de manifiesto que las normas
- legales denunciadas impiden o restringen que
la Asamblea Legislativa pueda modificar los
presupuestos de ambas entidades auténomas,
pues el Presupuesto General del Estado, ha de
respetar, para-atender el mandato contenido en
las normas denunciadas, el Presupuesto de
ellas del ditime afo, que no puede decrecer,
aln cuando la situacién de las finanzas publicas
y el Plan financiero del Estado, reflejado en el
proyecto de Presupuesto que el Organo
Ejecutivo presenta a la consideracion de la
Asamblea Legislativa, amerite reducciones
presupuestarlas con respecto a dicho
resupuesto anterior, o que clertamente limita
a funcién de aprobacién del Presupuesto por
arta de la Asamblea. Por dicha razén, este
leno comparta 1a opinién de los demandantes
y del Procurador General de la Nacion.

Es sabldo que el principlo de
universalidad de la Constitucién hace necesario
que.-8l Pleno, el analizar una demanda de
Inconstitucionalidad, contraste las normas de
infertor jerarquia con las normas
constituclonales, . sin limitarse & las
disposiciones constitucionales que han sido
denunciadas, sino cualesqulera otra que tenga
relevancia constitucional en el proceso
constitucional ciue ocupe al Pleno (art. 2557 del
Cédigo Judiclal)

La Sala advierte que la norma legal que
se estima ha vulnerado el articulo 268 de la
Constltucién Politica, como efectlvamente lo
gstima este Plano, también vulnera, de manera
directa, el articulo 284 de la Constitucién
Politica. Dicha norma atrlbuye privativamente al
Organo Ejecutivo la potestad de elaborar el
proyecto de Presupuesto General del Estado, ¥
someterlo a la consideracion del Organo
Legislativo, en cuya misién no puede
encontrarse limitado a una norma legal que
coloque bajo condicién, la elaboracion del
proyecto de Presupuesto, como ocurre en el
presente caso, que el Or%ano Ejecutivo, en la

. funcién de formulacion del Presupuesto, ha de
respetar, como limite minimo, el Presupuesto
de ambas entidades descentralizades en el afio
inmediatamente anterior.
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~ La esencia de la Ley de Presupuesto
estriba en ser una ley sustancial, la ley que
adopta y organiza la actividad financiera del
Estado durante el periodo de su vigencia y que,
por o tanto, es norma de conducta obligatoria
que deben acatar las diferentes entidades
publicas para llevar a cabo el plan financiero
contenido 'en la misma, Es, por lo tanto,
incompatible la tesis de la Ley de presupuesto
como legislacion vinculada por la legislacion
sustancial, en atencién precisamente a la
misién de regulacién financiera que cumple.

La ley que aprueba el Presupuesto es
una ley plena, la ley de ordenacién juridico-
financiera del Estado en el ejercicio fiscal de
que se trate, por I0 que al momento de
adoptarse y, aun prepararse, tiene

preeminencia sobre la legislacion sustantivaen
- materia relasionada con su naturalezs de

Ishamisnts finandidta del Estado, deblende
mantener ngl gontenide relacionade con i
sctividad administrative de recaudacién de
parcepcidn de Ingresos, que opera como una
autorizacion para su recsudacion, pero en
especial con la realizacién de gastos, los
cuales, en al Presupussio, tienen limite
cualitativo, cuantitativo y temporal en cuanto a
los egresos, con arregio &l principio contenido
en el articulo 273 de la Constitucion Politica, es
decir, como ordenacion suprema de la actividad
financiera del Estado. En dicha labor, dgbe el
Organo Ejecutivo Incluir aquellas erogaciones
que sean neceearias pare 8l funclonamisnto de
las entidades estatales, sin que |a cuantlificacién
Iaropuesta pueda encontrar un limite en la
egislacidn preexistents, por debajo del cusl, no
puéde proponerils al Organo Ejscutivo la
ordenacién financlera propuesta para el
ejercicio fiscal de que se trate, sin gua a
existencia de normas legales que indiquen
minimos en- su elaboracién y aprobacién,
uedan oparar como limjtaclones al Organo
ecutivo, & gulen gon arreglo al articulo 264 de
la Constituclén Politica le corresponde la
Eroplraolén del Presupussto General del
stado, v al Orgeno Legisiativo, su aprobacién
con arregio a las normas que goblernan la
materia constitugional presupuestaria. Es
ovidente que una ley gue disponga que el
Presupussto que tenga en un ejerciclo
determinado ha de operar como un limite
minimo por debajo del cual nl el Organo
Ejecutivo en su preperacién, nl el Orgalo
Legislativo, no puede restringir les potestades
que tienen los Organos del Estado que
Intervienen en su elaboracién y aprobacion,
slendo por tanto excesivos (08 sefialamientos
de limites & aea labor en donds la Constltucién
no los ponse.”

47
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5. Articulo 265. Uno de los coadyuvantes sefiala que, ademas, la
disposicién |egél vulnera el articulo 265 del texto fundamertal, que se
transcribg:

" “ARTICULO 265. EI Presupuesto tendra
caracter anual y contendré la totalidad de las
inversiones, ingresos y egresos del sector

publico, que incluye a las entidades auténomas,
semiauténomas y empresas estatales.”

Es evidente que le asiste la raz6n al coadyuvante, toda vez que la
intencién de la norma constitucional estriba en que la totalidad de los ingresos
y egresos de todas las entidades publicas figuren en el Presupuesto General

del Estado, y la norma legal denunciada, es decir el articulo 16 de la Ley 35 de

+ 30 de jullo de 1989, el cual se adiciona al Reglamento Organico del Régimen

Interno de la ASAMBLEA LEG!SLATIVA, sin que la norma constltucional lo
autorica, establece excepciones al principio de unidad presupusstaria que
impone el reiteradamente citado articulo 265 de la Constitucién Politica.
6. Articulo 179, numeral 5°. Convendra reproducir la norma
cdm'titucionulque ge estima vuinerada: |
“ARTICULO 179.- .......

5. Vigilar la recaudacién y administracion de
las rentas nacionales.

Dicho précepto coloca encabeza el Organo Ejecutivo la potestad de

viglar la recaudacion de los tributos y i uso que se les otorgue. Por tal razon,

“la atribucién de la Asamblea de administrar su propio presupuesto, cuyo

contenido son fondos publicos, Invade |as potestades del Organo Ejecutivo.
Dichas potostados constlitucienales aon, desde Iuego, adicionales a las
facultades que otras normas de naturaieza isgal ie conflan al Organo Ejecutivo,
contenidas en el articulo 629, numeral 1° del Cddigo Administrativo y, en
particular, las normas sobra sjecuclon presupuestarla que suele acompanar ia
Ley que aprusba el Presupuesto anualmente, De alll @ que dicha
adminlatracion de |as rentas nacionales contenidas en el Presupuesto
constituye una atrl'buclbn det Organo Ejecutivo y no del QOrgano Legislativo,
7.  Articulo 1° Sefiala el articulo 1°:
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| ARTICULO 1.- La Nacién panamefia esta
|cr)1r eapggdﬁgnam ceur;a dggg?n?:acignc’&eégggbhcg
de Panema. Su Gobierno es unitario,
republiceno, democrético y representativo.”
Sefiala el demandante que, como colofon a todas las infracciones a las
',normas constitucionalas que se dejan enﬁnciadas. sé produce una violacion al
| articulo 1° de la Constitucion Politica. Como es sabido, dicho articulo coloca en
los diversos detentadores de los poderes publicos en ejercicio de funciones de
manera- separada, como,un garantla del Estado de Derecho. No es, &in
embarge, una separacin total, puseto que es menester que, 8l momentc de
ejercer sus funcienes propies, tengan una reiacién con Iés otras Organes de!
Eetace, de arménica delabarasion: Asi lo ha entandida este Plane al anaiiser,
on airen osRslense, ol contonide esenclal del articule 1° de (s Gonetiveién
Poiitige.
8 Mlaula 187, Dispene ia nerma sgnatntuslgnai
YARTICULO 187.- Es prahlhlaa e la Asamblea

Legislativa:
1, Bxpedir loyes conirarien Ia letra 0 @l
aplritud 4 “"ém ri’m [&n,

2. Inml souireepdr modla de resoluclones an
asunios que eon de s privative
competencla de los otros Organos del !
Eatado.

3. Reconocer a cargo del Tesoro Publlco
indermnizaclones que no hayan sido
previamente declaradas por |as
autoridades competentes y votar partides

ara pagar beca? ‘pensiones,
ubilaciones, gratificaclones o
erogaclcmes que no hayan sido
decretadss conforme a las Layes

Bemmles presxistentes.

4. ecretar actos de proscripcién o de
persecucién contrea personas o
corporaciones.

8§ Ingitar o o a los funclonlﬂol

Jm para gue adoptien determinades

8 mnomm lonios distinton de loe

§ SoUerdD oon @ i

' ]
oristl
7. gll Ir lf‘%ry nﬁ{igumva eoriunies ah
8 Inpjruseidngs dadas o o Agante
Dlg amitices © Informes aabro

ne lshes ten an, cerdcter
resevaEs. m oany
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8,  Ordenar o autorizar otras partidas y
rogramas no previstos en el
Eresupuesto General del Estado, salvo
en casos de emergencia asi declarados
; expresaments por el Organo Ejecutivo.
8.  Delegar cualgulera de ias funclones que
le correspondan, salvo jo previsto en el
numeral 16 del articulo 183.
10. Dar votos de aplausos o de censura
respecto de actos del Presidente de la
Republica.”
Dicha disposicién sefiala las prohibiciones que la Constitucion le
impone & la Asamblea Legislativa, entre'las que destaca la de no dictar leyes

que violan la iletra o el espiritu de la Constituclon, circunstancia que, en base
a las consideraciones que anteceden, el Pleno debe admitir que ha ocurrido.

Por las consideraciones que se dejan expuestas, la Corte Syprema,

PLENO, administrando justicla en nombre de la Republica y por autoridad de
" laley, DECLARA INCONSTITUCIONAL el primero parrafo del articulo 247-A 7

del Reglamento Orgénico dal Régimen Interno de la ASAMBLEA
LEGISLATIVA adiclonado pot el’*articuic 16 de la Ley No.35 de 30 de julio de
1999 y la G(ltima frase del parrafo segundo de dicho artlculg, que dice: “... El
componente clicliltal del"‘p‘f“ﬂ“ﬁtftsto‘ de Inversiones de la Asamblea
Legisiativa, no sera Inferlor-:al afio anterlor”; y, QUE NO ES
INCONSTITUCIO‘NAI‘.. la primera frase del parrafo segunde del articuio 247'-A.
adi¢ionado por el articulo 16,.de la Ley N°35 de 30 de jullo de 1999, que reza
asl: “El presupuesto de Inverslones dr la Asamblea Leglslativa Incluira
las partidas circuitales y. para su elaboracién y administracion, se
aplicaré el procedimiento dej presupuesto de funclonamiento...”.

NOTIFIQUESE Y RuBLIQUESE) |

ROGELIO A. FABREGA 2.
JOSE MANUEL PAUNDES ' MIRTZA ANGELICA FRANCESCH) DE AGUILERA
ARTURO HOYOS o CESAR PEREIRA BURGOS
ELIGIO A. SALAS | o JOSE A. TROYANO
ADAN ARNULEO ARJONA GRAGIELA J. DIXON

{Con Salvamento de Voto)

CARLOS H. CUESTAS Q.
Secrataric General




