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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA i
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‘ _(De 25 de enero de 2002)

Entrada 117- 01 Demanda de Inconst1tuc1onalldad.presenbada.por
el licenciado MARTIN MOLINA R,, contra los Numerales 1y 2
‘del articulo 101 del Codigo de Trabajo publicado en la Gaceta
Oficial No. 17040 de 10 de febrero de 1972.

Magistrado Ponente: Alberto.Cigarruista Cortéz

- CORTE SUPREMA DE JUSTICIA PLENO Panama velntlc:LnCO {25} de
enexro de dcs m11 dos (2002) _ |

T

VISTOS:

E hcencmdo MARTIN MOLINA R oc’ruando ensu prOplO nombre ha inferpuesto

demanda de mconshtuctonchdad contru los numerales l y 2del dmculo ] Ol del Cod[go

' de Trobalo |
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Admitido la demanda, se le corrié traslado ala Procuradora de ia 'Adrninis’rrdcién,
quien cmitié su Vista fs.7 a 11} recomendando’ a esta Superioridad que declare la
inconstitucionalidad de los numerales 1 y 2 del articulo 107 del Cédigb de Trdba}o,

objeto de esta accién, porque infringen el orticulo 125 de la Constitucién Politica.

 Antes de examinar los fundamentos que fuvo el Ministerio Piblico para llegar o

la conclusién referida, veamos lo expresado en el libelo de demanda.

o

El contenido fiterai de fo noﬁﬁc del Cédigo de Trabajo dbndg se éncu_entron los

numerales demandados, es el siguiente:

“Articulo 101, No pueden ser contratados para trabaijar en el exterior:

1. Los menores hasta de dieciecho aftos que no hayan _ sido expresomente
" autorizodos para contratar con la persona o institucion facultada para

hacerio;

2. Los.de més de diecioch afios, rio emancipados ni -+ habilitados de
edad, si su representonte legal s opone a lo controtacién; - _

3. Los individuos de quienes dependa legalmente, terceras personas que
hayon de permonecer en el pais, si aquellos no han -gorantizado
previamente, @ satisfaccidn del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
el cumplimiento de sus obligaciones de cardcter econdmico y social, '
respecto a las personas dependientes, por todo el tiempo que hubiere de

durar su gusencia; '

4. Los personas condenadas adminisirativa o judicialmente o suministrar
pensiones alimenticias, si el cumplimiento de esa obligacién no se hubiere
garantizado-previomente en el contraio de frabojo  respective”.

(Lo enfatizado es lo demandodo).
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" Lo norma 'd§ la Constifu.c‘ién que se dice vulnerada es el articulo 125 que alg

letra expreso?.

"Articulo 155. Son ciudadanos de la Republica todos‘ los ponameiios
mayores de diez y ocho afios sin distincién de sexo,”
{lo enfatizado es det demandante) s

" Argumenta el cc,cion@mie que los numerdles Ty 2 del articulo 101 del Cédlgo de’

" Trabajo- colicionan éh‘cor_icépio de violacién directa con el a'rﬁ;ulo 125 precifﬁdq, al -

desconocer o ser contrario con el limite de edod para alcanzar la ciudadania, (dieciocho

—_—

" afios),"en contraste con los supuestos contemplados en los ordinales ihﬁugm&oﬁ donde

se rebasa la edod #qnsﬁfucidhal*de mayorfa y se califica a los menores hasta de

dieciocho afios entre los de més de dieciocho afios, no emancipados ni habilitados de

~ edad, cuya distir‘tcién‘ no contempla la Constitucién Nuéional vigente". (fs.2} - T

~ Enotro ordén'de ideas, la Procuradora de la Administracién emitié el siguiente

_ concepto:

oy, Conmﬁo.de o Procﬂrodurfo\ de lo Administracién

Previo al examen de los cargos de Inconstitucionalidad ‘que se le
endilgan a los ya citados, numerales 1y 2, del articulo 101 del Cédigo de -
Trabajo, es menester indicar que, este texto legal entré en vigencia cuando.
fue publicodo en lo Gaceta Oficial No.17040 de 18 de febrero de 1972.

- , Esta diﬁpésicién legal express en los recifodos numercles, la
_ Frohibicién del-trabajo de menores enel eﬂeﬁorEg;jg_Fg_diggmhﬂjﬁgu
- los de mdés de diaciocho afios no emancipados ni habilitados de edad.

El legislador al redactar esta norma legal utilizé como fundamento lo

. dispuesto en el articulo 97 de la Constitucién Politica Nacional del afio
1946; pues, duranie la etapa de discusién de la Ley, que aprobé el Cédigo

~ de Trobajo, todavia imperaba lo establecido en la Corta Politica Nacional
" de aquella época. Esta norma estipulaba lo siguiente: ‘

[N
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: '“Arﬂ_cull_d -97: Son ciudoddr;os de la Republica todés los

 pancmefios mayores de veintiGn afios sin distincién de sexo'.
- .?el_ resaltado es nuestro) A

o “ Con las réformcs'ConstituciOnoles de 11 de octubre de 1972,7 las
cuales entraron en vi?encid_ al publicarse en la Gaceta Oficial, el articulo 97

;,'"Artfculjo 1]8: Son ciudadunp_s de la Repﬁblii;ﬁ fodos los - ,
~ ' panamefios mayores de diez y ocho, sin distincién de sexo.”
" {las negrillos son nuestras) : SR o

N -Posteridrmeﬁte,_ al darse los Actos Reformatorios No. 1 yNo;f, de5 .
de ociubre de 1978 y el Acto Constitucional aprobado el dia 21 de abril de

1983, el arficulo 125 mantuvo lo dispuesto en el arficulo 118 dela

. Constitucién Politica de 1972.

" Porlo anterior, estimamos que; lo establacido en el articulo 101,

numerales 1 Y:2 del Cédigo de Trabajo contradecian lo estatuido en la.
olitica; por consiguiente, el legislodor debi6 proceder a -
" reformar lo dispuesto en esas normas legales, dado 'ciue éstas 'debion'_

cjustarse a lo preceptuado en nuestro texto Constituciona

"+ $in emborgo, cuando el legislador procedié a efectyor los reformas

ol Cédigo de Trabajo, mediante Ley No.44 de 12 de agosto de 1995, no =~
* percibi6 que la prohibicién contenida en los aludidos numerales 1y 2 del

articulo 101, transgredia lo establecido en el articulo 125 de nuestra Carta

"+ Magna, por lo que no se incluyé dentro de las modificaciones. -

‘No obstante aprecidmos que, el Cédigo de ia’ Fdr’riil_ic aprobado

* mediante Ley No.3 de 17 de moyo de 1994, conteénplé er:i sus q|rfu'tulos 508 .
stos indican lo siguiente: -

y 509 lo atinente ol trobajo de menores de edad;

- *Articulo - 508: Se entiende por menor trabajador en-.

- condiciones no autorizadas por la ley, ol menor de catorge.
~ {14) afios de edad en cualquier caso de ocupacion Ianrql;'

siendo Mmayo h paOG, Dero enor ge -

o _ _ Q os de_edad, desempeiia octividddes o
. laborales expresamente prohibidas por la ley. . S

» - - .
i » ) . -

B Arlfctjlo 5]09:- Es pfghibiddcuolquier’ trabajo g_rmﬂgm_d_e

, , salvo lo preceptuado.en el -
‘articulo 716 de este Cédigo". (los negrillas y subrayado es
nuestro) - ‘, , . S

Como podemos observar; este fexto normativo explicé claramente lo

~ que se entendia como menores trabajadores, por lo-tanto, és evidente que -
.- “al darse las modificaciones al Cédigo de Trabajo no se incluyeron los.
- numerdles 1 y 2 del articulo 101. e T

En consecuencia solicitomos a vuestro Augusto Tribunal de Justicia,

declare .gue' son Inconstitucionales los numerales 1 y 2 del articulo 101 del =
e Trabajo, por infringir lo‘establecido en el articulo 125 de nuestro .

----------------------------------------------------

artfculo 118, cuyo texto expresd lo'que a seguidas se -

7.
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Luego del examen de las consideraciones expuestas, esta Corporacién estima que
el cargo formulado contra el anticulo 125 de la Constitucién Gnicamente se justifica, en
cuanto a la incompatibilidod que pudiera tener con el mismo, el contenido del numeral

2y, en todo caso, una palabra del numeral 1 del articulo 101 del Cédigo de Trabaio.
- : . ‘ ‘

| Veamos porqué:

Se puede Oprecmr que el orticulo ¥25delo Consmuaén sefiala, espec;hccmente,

- a partir de qué edod podré considerorse o cuolquner ponomeno {sin dishncuén de sexo)

como cnudadano, expresondo, en tal sentido, que se cchhcorén como. tales {como

‘civdadanos) a los mayores de dieciocho afos.

Como es sabido, esta mayoria de edad le oforga a la persona una serie de
derechos y le impone obligaciones. Pero, para los efectos que nos ocupan, esimportante

anotor que implka una espécie de emancipacién y el cambio de estctus de menor de
edad a mayor de eded, con capacidad paro ejercer sus derechos como ciudadano y

tomor decisiones sin requerir autorizacién.

Como sefalé la Procuradora en su Vista, cuando se redacts el articulo 101 del
Cédigo de Trabojo, texto que entré en vigencia en abril de 1972, se utilizé como

fundamento lo normado en la Constitucion de 1946, que en su orticulo 97 determinaba

. que se considerarian giudaodancs o los panomefos "mayores de veintiin afios'.

Posteriormente, con los actos reformatorios de octubre de 1972 y los subsiguientes, se
cambié la edad sefialada en la referida norma fundemental o diezy ocho afios, y asi se -

ha mantenido.

Por tanto, los términos en que se encuenitran redactados los numerales

impugnados del articulo 10]: del.Cédi‘go de Trabojo, no se ajustan a lo edod que
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octuolmen're de‘rermmo la Constitucién para conssderor que se ha Ilegcdo a la condicién

de cnudadano o a la mayoria'de edad, yo que cuando el nurnercl 2 expreso que no -

' pueden ser contrctodos para trobu;or en el exterior "Los de mds de dieciocho qnos, no

emancipados nihobilitados de edcd, si su represen‘rcnte legal se opone u la-

' controtacuén" resulta evndenie que se estd rehnendo a los “de mds de dlemocho afios’

‘comoa menores deedod pues requaeren Ic: autorizacién de SU representc:nfe legal para

celebror un contrato @e'trabmo. Cpmo es Iéglco, ello obedece . q_ue anteriormente

(cuando se redacté ese articulo) la persona moyor de dieciocho y menor de veintiuno

todavia era considerado como un menor de edad, conforme alo Constitucién-de 1946,

Tarrbtén, cuando el numeral 1 de lc: cn‘ada norma expresa Los ‘menores hasta -

de dlecmcho afios que ‘no han sudo expresamente autorizados para- conirotor por. Iu :

persono o mstducnén fuculiodo para hccerlo" a |unc10de lo Corte, se esté lncluyendo,

- como un menor, al que ya ho cumphdo dleaocho afios y, en consecuencna, entre Ios -

que henen que sohcﬁor cutorrzaaén porc: celebror un contrato pura trobo;cr enel.

extenor De - rncmero que s sin la polabrc: hasta, dicho numeral sélo se refermo a los .

menores de dteoocho anos.

Consecuentemente, serian la palabra "hasta” contenida en el numeral 1, asi como

) toao el numeral 2, ambos del'orﬁculo 101 del Cédigo de Trabaijo, Ios puntos que son

- woiatonos def aludldo amcufo 125 de la Consmucnén al consadercr como menores de

edad a los que ’rengan dneaocho o mas de dieciocho afos de edad mpoméndoles‘

resfnccrones o condccrones porc sU controtocnén en el extrcn;ero cuando la cntada S

‘norma fundamen’ral consndero como cnudodonos ) mc:yores de edad ‘@ todos Ios

panomeﬁos rncyore's‘de dle_ao;ho afios.”

'En mérito de las .consideraci-lones 'exp'qesfcf_s, lo Corte ISuprerijc, PLENO,

cdmi_njé’rrondo justicia en nombre de I_c-:'_Rreptjb!-icd y por autoridad de la Ley, DECLARA
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QUE SON INCONSTITUCIONALES la polabra *hasto® contenida en el numeral 1o, y
'~ fodo el numeral 20., ombos del : articulo 101 del Cédigd_, de Trabajo y, como
consecuencia, quedard osf: | '
“Articulo 101. No pueden ser contratados para trabajor en -
el exterior: '
. . los menores de dieciocho ofios que no
hayan sido expresamente autorizados para contratar
por la persona o institucién facultada para hacerlo;

2 ~ Los individuos de quienes dependa Sa— o

Noﬁficjuese y Pybliquese en lo Gaceta Oficial.

'MAG. ALBERTO CIGARRUISTA CORTEZ

MAG. GRACIELA J. DIXON C. R MAG. EMETERI_b MILLER
" MAG. JOSE MANUEL FAUh;DES ‘ | " MAG. ARTURO HOYOS
© MAG. CESAR PEREIRA BURGOS | N MAG. WINSTON SPADAFORA F.
VAG, JOSE A, TROVANG ~ MAG. ADAN ARNULFO ARIONA

Dr. CARLOS H. CUESTAS G.

Secretario General.-



