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_ Eﬁ virtud de 1o anter:.ormente expuesto, BL PI.EN’O DE m ‘
' CORTE : BUPRm adm:.n:.strando juga,:l.c:.g, en nombre de la
| Repﬁbllt;a Y, por: - attoridad - de 1a ley., DECLARA QUE NO zs_ |
Eﬁ@bnsrxruczouan _;él'" Acuerdo ”,del fneglamentac16n3g”
| Inter:.nlt:l.tucional ‘de Los Proyectos de Desarrollo Soc:.al |
- Contralor General de la’ Republ:.ca, el 16 de marzo de 2001 y | |
| publicado en la Gaceta 0f1c1a1 No.24,288 de 25 ‘de abril de l o
2001. - | | o

Notifiquese y publiquese en la Gaceta Oficial.

. CESARPEREIRABURGOS =~
WINSTON SPADAFORA FRANCO - ' JOSE A.TROYANO
'ADAN ARNULFO ARJONA L. - ALBERTO CIGARRUISTA CORTEZ
~ GRACIELA J. DIXON ROGELIO A.FABREGA Z.
JOSE MANUEL FAUNDES - ARTURO HOYOS

CARLOS H. CUESTAS
.Secretario General

ENTRADA Ne 590-00
(De 5 de abrll de 2002)
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA PORLA
LICDA. LIZBETH BERNAL CONTRA EL LITERAL C DEL
ARTICULO 1 DELA RESOLUCION N°028 DE 31 DE ENERO DE 1994,
DICTADA POR EL MINISTRO DE SALUD

'MAGISTRADO PONENTE: ADAN ARNULFO ARIONAL. Sl

REP'UBLICA DE PANAMA
ORGANO mzc::u |

o con'.rn supnm nn JUSTICIA

PLENO

Panamé, cmco (5) de abnl de dos mll dos (2002) -



Gaceta Oficial, jueves 23 de mayo de 2002 N° 24,558

VISTOS:
“ La licenciadé_LfiBETH BERNAL, actuando -eh sﬁ propio némbre
y representécién, ha,p:esentadqante el Pleno ‘Ide la Cdrté Sliprema de
=I,Justicia, -démanda, dc}iﬁconstimcionalidad c;oi_itl‘a- el Articulo 1° literal é)' N
“de 1a Resolucién No. 028 de 31 de enero de..199'ill,..dictada por el -

‘ ;"MiniSterio de Salu:d.:l :

I EL ACTO IMPUGNADO |
La Resoluclén No 028 de 31 de enero de 1994 “establece las
normas bdsicas parq gl Uso racmnal del agua en los ac_ueductqs rurales
parala proteccic;m,l " c'qnsgrva_ciéﬁ de Sus ﬁz_entés'_ de'dbastb y de su drea de
inﬂuen‘cz"a, y algﬁnas:"disposiciones especificas p&;ra— la administracion,
| operacion, y mantenimiento de estas obrak sﬁnitari&s; "
El articulo ll’;’lld.e' esta:resolucién, en- su aspecto impugna_do, ha

previstdl(-) si'guie:nt'el,:' o | o

“Articulo 1°. El uso del agua que provean los
acueductos rurales se clas:f cara de la siguiente
forma , : :
a -
b).
¢)Usos permmdos condzc:onalmente
~_ En aquellos casos en que se cuente con un
acueducto por gravedad, con caudal suf‘ iciente y disefio
, adecuado para servir un nueva parcelacmn, el propietario
de ésta donard a la Junta Administradora del acueducto
el 10% del valor de venta de cada lote, suma que serd
aprovechada para aumentar los fondas de fumras
ampliaciones y me}oras. - |

'Segun se explica en el acto impugnado, estas medidas obedecen a la |
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necesidad de racioralizar el uso del agua de los acuedictos rurales,

establecer niveles de supervision sobre dichos acueductos, y ampliar las

regulaciones existentes sobre laorganizaciéondelasJ untas Administradoras

de los AcuedUctos Rurales.

IL TEXTOS CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN VIOLADOS

A ju_icib de Ié parte actof.a, el auto impugnado infringe de manera

directa, lés 'ar-ticulos 48 y -1'53 nﬁtneral 10 de la Constitucién Ro!iticé,

normas que recogen, respectlvamente lo 31gulente

. que nadte estd obltgado a pagar contrzbucién m 1mpuesto que no
estuviese legalmente estableado, y céya cobranza no Se htc:ere en

da forma prescnta en Ias leyes (Art 48),

e que le corresponde a la Asamblea Leg:slattva, en cumplmzenta de

los f nes y functones- del Estado, establecer lmpuestas y

contribuciones nacionales, rentas y monopolios oficiales para

atender los servicios piiblicos. (Art. 153 numeral 10)
Al motivar los cargos de ileg'alidéd,‘lé demandante ha seﬁal-adojque

la resolucion impugnada ha fijado un impuesto a la transferencia de

bienes inmuebles, o a la venta de lotes o pai'celacibnes, pese ﬁ_que se
'trata de una r-liaieria ya reguladﬁ en nbrma_s_ legaléé. En este"_sen‘tido
. subra&a, que la Hamada. ‘;donaciéh” a la Junta Admi_nisttadc)ra -7 del

Acueducto es en realldad uﬁa carga 0 contrlbuclon no prevnstaen la ,

_ Ley, y por ende, mfrmge el artlculo 48 del Texto Fundamental

] .
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LA

A51mlsmo d&staca, que la creamén de esta obhgaclén emana del |

. Ministerio de. Salud v no de la Asamblea Leglslatwa, Organo‘ |

-constltuclonalmente demgnado para la expedlclén de Leyes en matma de"' ‘

ostens1b1e el artlculo 153 numeral lO de la Constxtuclén Politlca

I1. OPINION DELA PROCURADURIA GENERAL DELANACION

. 1mpuestos y contnbuclones nac:onales, por lo que vulnera de manera

El sefior Procurador General de la Naclon ﬁmcmnano encargadode

emitir concepto en relac:én a este negocio constltuclonal suscribe la Vista

solicitando al Trlbunal que acceda a la pretension del impugnante.

En este contexto, el colaborador de la instancia coincide con el

- No.24 de 18 de septiembre de 2000 vmble a fohos 10-20 del expedlente .

‘activador procesal, en que la contribucién que se exige a los propietarios

de terrenos donde exista un acueducto rural por gravedad, para que donen -

el 10% del valor de la venta de sus lotes, se ha establecido a través de un
instrumento jui'idico inadecuadb' pues se trata de’ una resolucién
admmlstratlva provemente de una entidad mlmstenal mientras que,

conforme a Io prev:sto enlos amculos 48y 153 dela Const1tuc10n Polmca

todo 1mpuesto o contnbucmn nacmnal debe ser estableclda a traves de una

ley, en sentldo fonnal que provenga de la Asamblea Leglslatlva

HI. EXAMEN DEL. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Cumphdos los tlﬁm:tes pertmentes, la Corte procede al examen de

i la cu&stlén consutuclonal
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Como ‘viene.e_xpues.tq, se ha so_stenidﬁ ante e'stﬁ‘Sala Pl_ena,\ 'qﬁe_ e
-llamada-dolliac'ién que séexigé a 1os,p-rop-i etarios de aéueductosr‘ni‘r'alés'_:pvbr
gravedﬁd, péré qﬂé al p_rQCéder alaventa de ;ﬁs lotes de terreno, entféguen
el 10% del valor de l# -énajenacién-a la Junta Adminiétrédofa del - .
Acuéducto, eé'en"realidad'ﬁn 'gravameﬁ Que no ha sido 'ﬁjado‘pc‘)r- Ley,
razon por la cual afrenta el prmc:1p10 de legalldad tributaria consagrado' '7

en nuestra Carta Magna concermente a la no. obhgatoriedad del pago de |

: trlbutos que no hublesen SIdo,establecldo_s legalmente.

De igual manera se ha insistido, en que esta obligacién debid ser

establ‘eéida' a través‘ 'de una Ley Formal, expedida por la Asatmib'lea

 Legislativa, a tenor de lo previsto en el articulo 153 numeral 10 de la
- Constitucion Politica. : Estas razones, a decir del postulante, hacen

procedente la declaratoria de inconstitucionalidad solicitada.

™~

Examinemos detenidaniente los argumentos de la demandante: - |
L. Las Juntas Administradoras de Acueductos Rurales

La novedad de algunas de las circunstancias que rodean el negocio,

hace nece,safio_ refériifnos; de mahera muy puntual, a la naturaleza, de la
exigencia ‘contenida -e'n el téxto 'demandadq,y'las caracteriéti@:éé de la
“personajurfdica” en cuyo fa'x-rldr sé realizﬁ dicha imposicion.

En este | cdntextb_ se advie_rté, que las llamadas Jﬁn_tas

Administradc')ras de Acuéductos Rural'és' reguladas rhediantc Decreto :

Ej jecutlvo No 40 de 18 de abril de 1994 (G 0. 22. 543 de 25 de mayo ce

1994), son personas morales mtegradas por mlembros de la comumdad a
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quienes el Ministerio de Salud les extiende personeria juridica; gozan dela

capacidad de ejercer dei:echos y contraer obligaciones, y tienen entre otras

funciones, la admjnistacién; operécibn, y mantenimiento de los sistemas
‘rurales de abéstegirniento de agua ﬁotable.

El Ministetio -de ‘Salud promueve y supervisa ia consﬁtucién y
funcionamiento de estos organismoé, a la vez iqu’e fiscaliza su g'estif:m,
estableciendo las pautas para sus actividades. Es de destacar, que aunque
el Estado no bace parte de la Junta, los ‘recu‘r'sos que ésﬁ maneja si son
fiscalizados por el Estado, por varias‘razones:

En primer luQar, porque los acueductoé rurales son obras sanitarias
ﬁﬁaﬁciada‘s ' pQr el Es;ﬁdo, para. brjnda:r el servicio publico de
abastecimiento de afgué- a las comu'hidat.ies' rurales. De esta forma, él
G_obiernp Ccni'ral‘lse' aspéura 'que~ el éeﬁicio seé prestadld, pero deja en
manos de lé épmunidad, la administfacién y 0pefa§i6n dela obra.

El Estado también permite a la Junta, la aplicacién de tarifas a cada
vivienda por ,él uso del agua, haciendo auto-sostenible la operacion y
-manteiiaimiento dél acueducto. Para este fin, ta'mbién se ha exigido cl pago

- del 10% del valor de la venta de los globos de terrenos con acueductos

 rurales por gravedad, suma quea tenor del texto de 1a resolucién censurada, -

“puede aumentar los fondos para las me_"foras y ampliaciones del

acueducto.”

. 2. La exigencia de upa carga o gravamen, en beneficio de la Junta-

dministradors
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La “tributacién”, en sﬁ sentido mas amplio, son las cargas que se
" imponqn sobfe.las rentas, propiédades, mcrcangias, servicios étc., parael
soste;ii;hientq del gbbiérno y Ia prestacién de lbs servicios pﬁblicp‘s. De
acue'fdo al Dr. Guillermo Cabénellas De Torres, en su Dicciona‘rio Jﬁridico
Eiementa_l, pag. 154, el impuesio no es mas que “la contribucién,
| | gravﬁmen,carga, o tributo que se ha de pagar, casi siempre 'e'n-din'ero,
por las tierras, ffutos, mercancias, industrilas, actividadgs -mercan-tiles
y pr;»fesiones liberales, para sosfener los gastos del Estado y las -
restantes 'ct\)'tporﬁc'iones pﬁblicas.”
.Eneste cont:exto,'la opinion del P'len(;) se orien.ta hacia la conclusién,
de que la bargé impuesta en- la Resolucién No. 028 de 31 de enero de 1994,
| efeétivamente constituye uha fo‘rma‘dé tributacion (sobre la eﬁaj enacién de
cierta catcgofia de bienes inmuebles). Asi, pese al hibridismo juridico de
lacreaciony fun¢ionémiento de las Jun;as Admihistradoras de Acueductos
Rurales, estd claro que sus actividades se originan en la de:le'g"acién
‘efectuada por el Ministerio de Salud, para administrar la prestacion de un
éewicio publico. | |
De ello se sigue, que le asiste r'azénla laimpugnante, Cﬁéndq sostiene
| que sé fréta de uné carga que no fue establecida a travéé de una‘ Léy en
séntid_o formal, proveniente de la Asa:ﬁblea Legislativa, que afrenta el
| principio dé !egalidad tributaria, y el .a.rticulo '153. numeral 10 de la
Constitucién Nacional. |

Sin perjuicio de lo anterior, y dado que en materia de justicia
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constitucional objetiva rigeel prinCipio dispositivo atenuado (inferpretacién

sistematica de la Const1tuc1on) que penmte a la Corte confrontar los actos \

1mpugnados con la totahdad de los preceptos del Estatuto Fundamental,

hemos de seﬁalar que' el hteral c) del articulo l" de la Resolucién No. 028

de31de enero de 1994, tamblen 1nfr1nge de manera dlrecta el articulo 44‘

- de la Carta Magna por cuanto afecta el derecho del propletarlo de la |

parcelao g-lobo de texrenode, dlspo_ner de su blen mmueble, y de obtener un

lucro a partir de su venta, ‘conminindolo a éeder,p‘arte de ese valor de

‘: enajenamén en beneﬂc1o de la Junta del Acueducto

Hemos 1nd1cado que la razén de ser de la carga pecumana, parece

- . ubicarse en Vanos motivos Primero, esté el hecho de que los acueductos

rurales son obras samtarlas construldas con la actwa partlclpaclén de la

comunidad, y en un sentldo ampho pertenecen ala comunidad”. En ese .

: orden de 1deas es claro que el propletano de un mmueble beneﬁmado con
‘la obra del acueducto por gravedad Ve mcrementado el valor de esas

| | u_erras, de lq que parece desprenderse su obhgacnon de contnbu;r conun

porcentaje iinportﬁn-té_del valor de la ?e,nta del inmueble. No obstante, no

- deja de constimlif una‘cai'ga que afecta la disposicién de su derecho de

- propiedad.

~Por ofra parte, es evidente que la exigencié dei pago del 10% del

valor de la .ve:nta no es un acto de “donaciéh”, toda vez que una de las

T

: caracteﬁstiéas esenciales -sino la més importante-, de la donaci6n, es que
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voluntad, en favor de otro. (Ver sentencia del -Plc‘no de la ’Cdﬂe de 7 de

se trata de un acto de liberalidad, materializada en el desprendimien‘tor

- patrimonial o econdmico de un sujeto, que ve disminuido su pecunio, a

_ . A
diciembre de 1990) Salta a la vista, que el elemento volitivo de liberalidad

no esta presente en la prevision ministerial examinada, lo que constituye

una razén adicional para estimar que se ha producido el vicio constitucional

chentado.

~ Por estas razones, el Tribunal debe acceder a la pretensién

constitucional contenida en la demanda. -

En mérito de lo expuesto, la CORTE SUPREMA PLENO,

administrando justicia en nombre de 1£‘Rep”\kbliéa y"bor‘a*'utoridad dela Léy?

DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL el literai cj del articulo 1°

de la Resolucion No. 028 de 31 de enero de 1994, dictada po'r el Ministerio

de Salud.
NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL.

ADAN ARNULFO ARJONA L.

ALBERTO CIGARRUISTA CORTEZ - GRACIELA J. DIXON L.

ROGELIO A, FABREGA Z. ~ JOSE MANUEL FAUNDES
ARTURO HOYOS | ©° CESAR PEREIRA BURGOS
WINSTON SPADAFORAF. | ‘ ~ JOSEA.TROYANO

CARLOS H. CUESTAS
Secretario General




