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ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY N2 46

(De 6 de junio de 2003)

Que modifica artiéuios de la Ley 40 de 1999, sobre el Régimen Especial de
Responsabilidad Penal para la Adolescencia, y dicta otra disposicién

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:

Articulo 1. E! articulo 2 de la Ley 40 de 1999 queda asi:
Articulo 2. Calificacion de los hechos delictivos. Las adolescentes y los adolescentes
solo podrian ser investigados, procesados y sancionados por los hechos descritos
| expresamente como delito por la ley penal vigente al tiempo de su comision.
Tratindose de las faltas y contravenciones establecidas en el Codigo
Administrativo y otras leyes especiales s2rdn competencia de los juzgados de nifiez y

adolescencia.

Articulo 2. El numeral 3 del articule 16 de la Ley 40 de 1999 queda aSi:
Articulo 16. Garantias penales especiales. Ademas de los mencionados en el
articulo anterior, los adolescentes y las adolescentes, en virtud de su condicion de
pe'rsona en desarrollo, tienen los siguientes derechos y garantias, consagrados en los

siguientes principios:
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3. Principio de legalidad de las infracciones a la ley penal. A que sdlo se le

investigue, persiga, procese o sancione por los hechos contemplados en la ley

penal como delitos;

Articulo 3. rEl-articulo 18 de la Ley 40 de 1999 queda asi:
Articulo 18. Nulidad absoluta de las actuaciones violatorias .de los derechos de la
adolescencia. Son causales de nulidad absoluta de lo actuado y conlleva el archivo
de la causa, la violacién de los derechos y garantias individuales contenidas en-los
articulos 16 y 17 de esta Ley, por lo que se debera proceder de acuerdo con lo
establecido en el articulo 1950 del Cédigo Judicial. Igualmente”se consideran

causales de nulidad las contempladas en el Capitulo X, Titulo HI del Libro Tercero .

del Codigo Judicial.

Articulo 4. Los numerales 1 y 4 del articulo 20 de la Ley 40 de 1999 quedan asi:
Articulo 20. Competencia. El juez penal de adolescentes conocera, privativamente
en primera instancia, de los procesos tendientes a resoiver sobre el delito cometido y
la responsabilidad de los adolescentes o las adolescentes implicados, y es la autoridad
competente para:
L. Conocer, privativamente, de todas las querellas y denuncias cbntra personas
que, habiendo cumplido los catorce, no han cumplido atn los dieciocho afios,

por la infraccion a la ley penal o de participacion en ella;

4. Confirmar, revocar o modificar la detencion provisional decretada por el

fiscal de adolescentes;

Articulo 5. El articulo 23 de la Ley 40 de 1999 queda asi:
Articulo 23. Competencia.  En cuanto al Sistema de Justicia Penal para la
Adolescencia, y sin perjuicio de lo que otras leyes establezcan, el Tribunal Superior de

Nifiez y Adolescencia es la autoridad competente para:

i.  Conocer de las apelaciones que se interpongan dentro del proceso penal de

adolescentes;



Gaceta Oficial, jueves 12 de junio de 2003 N° 24,821

2. Resolver los conflictos de competencia que se presenten entre los jueces penales
para la adolescencia; |

3. Controlar el cumplimiento de los plazos fijados por la presente Lej(;

4. Confirmar o revocar las slentencias en consulta que impongan pena de prisién de
tres afios o mis;

5. Conocer de los procesos de hibeas corpus interpuestos en contra de fas -
resoluciones emitidas por los juzgados penales de adolescentes y los juzgados-de
cumplimiento;

6. - Conocer de los procesos de hdbeas corpus a favor de todas las personas que aiin
no han cumplido los dieciocho afios de edad;

7.  Conocer de todos los procesos de amparo de garantias constitucionales que se
promuevan en contra de resoluciones emitidas por jueces penales de
adolescentes, jueces de nifiez y adolescencia y jueces de cumplimiento.

8.  Sancionar disciplinariamente a quienes le irrespeten, conforme lo dispone el

| Cadigo Judicial. |
Adicionalmente, debers cumplir todas las demis atribuciones que sefiale la ley a

los Tribunales Superiores de Justicia.

Articulo 6.  Fl pérrafo final del articulo 44 de la Ley 40 de 1999 queda asi:
Articulo 44. Rebeldia.

Transcurridos. siete afios en los delitos de homicidio doloso, cinco aiios en los
delitos graves de violacion sexual, secuestro, robo, trafico ilicito de drogas, lesiones
_personales dolosas gravisimas y lesiones personales dolosas con resultado muerte, y
tres . afos e todos los demds delitos, siguientes a la declaratoria de rebeldia, el juez

declarari prescrita la accién penal y ordenara et archivo del expedienté.

Articulo 7. El pérrafo final del articulo 49 de la Ley 40 de 1999 qﬁeda asi:

Articulo 49. Validez de actuaciones de una Jurisdiccion en otra.

Igualmente, serdn admisibles las actuaciones de la jurisdiccién penal ordinaria
que se envien a los jueces penales de adolescentes, siempre que dichas actuaciones no

hayan desconocido 0 menoscabado los derechos y garantfas penales y procesales de los
adolescentes y las adolescentes.
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Articulo 8. Se adiciona un parrafo final al articulo 50 de la Ley 40 de 1999, asi:
Articulo 50. Conexidad de procesos en jurisdicciones distintas.
Dichas pruebas tendrén pleno valor pfobatorib sin necesidad de ratificacion,

- siempre que hayan sido practicadas por funcionarios del Ministerio Pablico.

“Articulo 9. El articulo 58 de ta Ley 40 de 1999 queda asi:

Articulo 58. Casos en que procede la detencion provisional. En los casos en que
la conducta delictiva constituya- homicidio doloso, lesiones personales dolosas
fg'favisimas | y lesiénes personales dolosas con resultado muerte, robo, ‘secuestro,

violacion sexual y trifico ilicito de drogas y haya necesidad comprobada de aplicar '

una medida cautelar, el fiscal podra decretar la detencion provisional.

'También procede la detencion provisional en los casos en que se presenten Jas
siguientes conxdiciones: _ | _
. Que el delito investigado permita la detencién provisional del imputado en la

Jurisdiccién penal ordinaria.

o

Que el adolescente o la adolescente inéumpla Ja medida cautelar impuesta, y
que dicho incumplimiento le sea imputable,

En los casos contemplados en los numerales anteriores, la detencion

provisional no excedera los dos meses.

Articulo 10.  El articulo 59 de la Ley 40 de 1999 gqueda asi:
Articulo 59,  Cardcter excepcional de la detencion provisional. La detencion
provisional solo podrd ser aplicada como excepcional y se utilizard si no fuese posible
aplicar una medida menos gravosa. En ningiin caso podra ser decretada con 1a finalidad
de reahizar un estudio psicosocial. | _ _

En el término de cuarenta y ocho horas, luego de practicada la medida, el fiscal
deberd enviar copia autenticada del expediente al juez penal de adolescentes, guien tiene
un térmmo de tres dias calendario para confirmar la medida o modificaria, o revocasla
si considera que no procede porque o no concurren los supuestos o no estan jusﬁﬁcados

los propositos de 1a medida. En el caso que la medida sea revocada, el juez enviara de

oficio copia de la resolucion al centro de custodia.
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Articulo 11. Elarticulo 62 de la Ley 40 de 1999 queda asi:
Articulo 62. Duracion mdxima de las medidas cautelares. Las medidas cautelares
podran ser decretadas hasta por seis meses de duracion. Vencido este plazo solo
podrén ser prorrogadas por el juez de.la causa mediante resolucion motivada, hasta

por un maximo de seis meses, si se trata de una medida que no implica privacion de

libe rtad.

Articulo 12. El articulo 63 de la Ley 40 de .1999 queda asi:

Articulo 63. Prorrogas de las medidas cautelares que implican' privacion de
libertad. Las medidas cautelares que implican la privacion de libertad s6lo podran
ser decretadas hasta por un maximo de seis meses. y no admiten prorroga. Al
vencimiento de este término, si no hay sentencia condenatoria de primera instancia,
la medida cesa de pleno derecho y el juei debe decretar la libertad de los detenidos
provisionalmente.

- Si hay sentencia condenatoria de primera instancia'que ha sido apelada por el

“adolescente o la adolescente el Tribunal Superior de Nifiez y Adolescencia podra
disponer, por una sola vez, que se prorrogue la medida por el tiempo que necesite
para pronunciar su fallo, el cual no podra exceder, en ningdn caso, el término de dos -

Meses.

Articulo 13. El primer parrafo del articulo 85 Je la Ley 40 de 1999 queda‘ asi:
Articulo 85. Terminacion de la investigacion. La fiscalia debera completar su
investigacion en el término de noventa dias calendario, contado a partir del momento
en que se recibe la denuncia o quere'la o se practica la medida cautelar. la fiscalia
pudré prorrogar el término de la investigacion por otros noventa dias calendario,
siempre que no se encuentre ninguna adolescente o ningin adolescente detenido
provisionalmente. Al finalizar la investigacion, el fiscal de adolescentes debera optar

por las siguientes alternativas:

Articulo 14. Fl numeral 4 del articulo 86 de la Ley 40 de 1999 queda asi:
Articulo 86. Escrito de acusacion. El escrito de acusacion del fiscal de

adolescentes debera contener lo siguiente:
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4. La calificacién provisicnal y genérica del presunto delito cometido;

p

Articulo 15. El articulo 90 de la Ley 40 de 1999 queda asi:
Articulo 90. Sanciones. Si la audiencia no se celebré por ausencia injustificada del
fiscal, este sera sancionado con multa de cien balboas (B/ .100.00) la primera vez; si .
comete dicha falta por segunda vez, sera sancionado con tres dias de suspension en el
gjercicio de .su cargo sin derecho a sueldo; y si comete esta falta por tercera vez, serd
sancionado con la separacién definitiva del cargo. Si la audiencia no se celebré por la
ausencia injustificada del défensor, este sera sancionado con muita de doscientos
halboas (B/.200.00). En todo caso, se procedera a fijar nueva fecha para que se realice

la audiencia en dia habil de la semana siguiente.

Articulo 16.  El articulo 121 de la Ley 40 de 1999 queda asi:

Articulo 121. Prescripcion de la accion penal especial. La accion penal prescribe a
los siete afos en los delitos de homicidio dolosq. a los cinco afios en los delitos
graves de violacién sexual, secuestro, robo, trafico ilicito de drogas, lesiones
personales dolosas gravisimas y lesiones personales dolosas con resuitado muerte, y a
los tres afios en todos los demas delitos. _ |

~ Los términos sefialados se contaran a partir del dié en que se cometid el hecho
punible, o desde el dia en que se interrumpe la prescripcion en los términos del
articulo 123 y segin lo dispuesto en el articulo 94, referente al sobreseimiento

provisional, de esta Ley.

Articulo 17. El articulo 141 de la Ley 40 de 1999 queda asi:
Articulo 141. 'Pris_fén en un centro de cumplimiento. la reclusion en un centro de
cumplimiento €s una sancion de caracter excepeional y solo podra ser aplicada en los
siguientes casos: | | |
I.  Cuando se trate de delitos de homicidie doloso. lesiones personales dolosas

gravisimas y lesiones personales dolosas con resultado muerte. violacion

sexual, secuestro, robo y tratico ilicito de drogas.

Q]

- Cuando el adolescente o la adolescente haya incumplhdo injustificadamente las
sanciones socioeducativas o las ordenes de orientacion y supervision. que le

fueron impuestas.
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La prision en un centro de cumplimiento, para los delitos de homicidio doloso, -
violacion sexual y trafico ilicito de drogas, sefialados en el numeral 1, tendra una
duracién maxima de siete afios, y de cinco afios para los demas delitos sefialados en este
numeral; no obstante, dicha duracion no excedera la pena establecida para los adultos que
cometan estos delitos. En el caso de los supuestos contemplados en el numeral 2, la
duracion serd de cuatro meses. |

Al imponer como pena la prision en un centro de cumplimiento, el juez penal de
adolescentes debera considerar el periodo de tiempo de la detencion provisional 2 que
ha estado sometido, el adolescente o la adolescente.

Si la duracion de la prision impuesta es de tres afios 0 mas, el juez penal de
adolescentes enviard el expediente en consulta al Tribunal Superior de Nifiez y

Adolescencia.

Articulo 18. El articulo 153 de la Ley 40 de 1999 queda asi:

Articulo 153. Articulo 133. La direccion del centro de cumplimiento. Los centros
de cumplimiento seran administrados por el Instituto de Estudios Interdiscipiinarios,
mediante funciones técnicas y administrativas.

Su labor primordial consistird en facilitar el cumplimiento de las sanciones de
acuerdo con el plan individual de cumplimiento, y en todo momento acatara las
decisiones y las 6rdenes de los jueces de cumplimiento.

‘ No obstante, en los casos en que no exista resolucidn judicial motivada, el
director o directora no admitira el ingreso de un adolescente o una adolescente a los
centros de custodia o de cumplimiento, e inmediatamente informard por escrito al
juez de cumplimiento para que, una vez evaluada la situacién juridica planteada, la
eleve en consulta al Tribunal Superior. Afn asi, el director o la directora debera
coordinar con las autoridades que decretaron la detencion para que el adolescente o la
adolescente no sufra dafios en su integridad personal.

El director o la directora del centro de custodia podré ejercer cualquier accion
en beneficio de! adolescente o la adolescente, siempre que no sea incompatible con la

sancion establecida.

Articulo 19. Se adiciona un péarrafo al articulo 161 de la Ley 40 de 1999, asi:

Articulo 161. Reglas de adecuacion en la tramitacion de casos.
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Sin perjlficio d_e las sanciones penales deScritas en las leyes de la Repiblica
aplicables a jueces y fiscales, el juez o fiscal de adolescentes que haya sido sancionado
con suspension del cargo y la privacion del sueldo y cometa una de las faltas
establecidas en el articulo 286 del Cddigo Judicial, serd separado definitivamente del
Cargo que ocupa y ejerce. | | |

Articulo 20. Se adiciona el articulo 166 A a la Ley 40 de 1999, asi:
Articulo 166 A. Para los efectos de la presente Ley, donde dice acto infractor,
entiéndase delito y donde dice trafico de drogas, entiéndase trifico ilicito de drogas;
en el Capitulo IV del Titulo II, donde dice Unidad Especializada en Acto Infractor de ~
la Policia Técnica Judicial, entiéndase Division Especializada en Adolescentes de la
Policia Técnica Judicial. , -
la Policia Técnica Judicial, entiéndase Divisién Especializada en Adolescentes de .la
- Policia Técnica Judicial. _
Articulo 21 (transitorio). Hasta tanto sean designados los fiscales de adolescentes, en las
jurisdicciones sefialadas en el articulo 19 de la Ley 40 de 1999, correspondera a las fiscalias de
circuito penal en turno ejercer la accion penal especial para perseguir e investigar el delito.
Articulo 22.. Esta Ley modifica los articulos 2, 16 (numeral 3),18, 20 (numerales 1 y 4), 23,
el Gltimo parrafo de los articulos 44 y 49, 58, 59, 62, 63, 85 {primer pérrafo), 86 (numeral
4), 90, 121, 141 y 153; ademas adiciona un parrafo final a los articulos 50 y 161 y el articulo
166 A a la Ley 40 de 26 de agosto de 1999.

Articulo 23. Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprcbada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Fanama, a los 24 dias del mes de abril del
- afto dos mil tres. :

El Presidente Encargado, Ei Secretario General Encargado,

ALCIBIADES VASQUEZ V. - | JORGE RICARDO FABREGA

ORGANO EJECUTIVO NACIGNAL - PRESIDENCIA DE LA REFUBLICA.- PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 6
DE JUNIO DE 2003. ‘ i :

ARNULFG ESCALONA AVILA

MIREYA MOSCOSO e . g
~ Ministro de Gobierno y Justicia

Presidenta de ia Republica
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