N° 25,091

Gaceta Oficial, lunes 12 de julio de 2004

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DECRETO EJECUTIVO N¢ 43
(De 7 de julio de 2004)

"Que reglamenta la Ley No. 24 de 7 de junio de 1995 y dicta otris
disposiciones"
LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
~en uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

Que los Articulos 116 y 117 de la Constitucion Politica de la
Repiblica de Panama, establecen que el Estado reglamentara y
aplicard las medidas que sean necesarias para garantizar la adecuada
utilizacion y racional aprovechamiento de la flora y fauna, a fin de
ascgurar su renovacion y permanencia, evitando que se deriven
perjuicios economicos, sociales y ambientales.

Que la Ley No. 14 de 28 de octubre de 1977, por la cual se aprueba la
Convencidn sobre ¢l Comercio Internacional de Especies amenazadas
de Fauna y Flora Silvestre (CITES), prohibe el comercio internacional
dc especies de la fauna y flora que se encuentren en peligro de
extincion, nsta a la cooperacion internacional para lograr una eficaz
proteceion de ciertas especies de la flora y fauna silvestre contra su
cxplotacion excesiva, amenazadas por el comercio y reglamenta el
comercio de especimenes incluidas en los apéndices I, 11 y 111.

Que al tenor de la Convencion sobre Especies Migratorias de
Animales Silvestres, aprobado mediante Ley No. 5 de 3 de enero de
1989, se reconoce que la fauna silvestre en sus numerosas formas,
constituye un elemento irremplazable de los sistemas naturales de la
tierra. que tiene que ser conservado para el bien de la humanidad.

Que mediante Ley No. 2 de 12 de enero de 1995, se aprobo el
Convenio sobre la Diversidad Biologica, adoptado en la Conferencia
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Brasil. Rio
de Janciro en 1992, donde se reconoce el valor intrinseco de la
diversidad bioldgica y de los valores ecologicos. genéticos, sociales,
cientificos, educativos, culturales, recreativos y estéticos de la
diversidad biologica y sus componentes.

Que mediante Ley 9 de 12 de abril de 1995, se aprueba ¢l Convenio
para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas
Silvestres Prioritarias de América Central, en donde los gobiernos
reafirman su  decision de enfrentar con acciones enérgicas, la
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preservacion, rescate, restauracion, utilizacién racional de lq'si’ '
ecosistemas, incluyendo las especies de flora y fauna amenazadas, @{1‘
se comprometen en tomar las medidas que esten acordes a su&’
posibilidades para asegurar la conservacion de la biodiversidad y su

uso sostenible., ,. Rt

Que la Ley No. 41 de 1 de julio de 1998, incluye entre las funciones
de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), el establecimiento
de politicas generales, estrategias y metas sociales y econdmicas de
los programas a ejecutar por la Autoridad, asi como definir
reglamentaciones para el cumplimiento de los objetivos para los
cuales fue creada. :

Que la Ley No. 24 de 7 de junio de 1995, “por medio de la cual se
establece la Legislacion de la Vida Silvestre en la Republica de
Panama™, sefiala que la misma serd reglamentada por el Organo
Ejecutivo. :

Que, en atencion al mandato establecido en la Ley No. 24 de 7 de
junio de 1995, _

DECRETA:

ARTICULO 1: Aprobar el Reglamento de la Ley No. 24 de 7 de
junio de 1995, en los siguientes términos:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULOI
DE LAS DEFINICIONES BASICAS

ARTICULO 2: Para la mejor comprension de algunos conceptos
expresados en el presente reglamento y adicional a las definiciones
contenidas en la Ley No. 24 de 7 de junio de 1995 y la Ley No.41, de
| de julio de 1998 y demds normas concordantes, se considera
necesario definir los siguientes términos:

A. DEFINICIONES TECNICAS:

I. Aprovechamiento sostenible de vida silvestre: Es el uso racional
que se hace de la vida silvestre, ya sea con fines de subsistencia,
comerciales, deportivos, cientificos, de exhibicion y educativos
asegurando su preservacion, renovacion y permanencia.
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10.

Arte de pesca: Técnicas y equipo disefiado con el proposito
pescar, por ejemplo: anzuelo, trasmallo, red de arrastre.

Banco de genes: Sitio donde se mantiene una coleccion d
material genético de una poblacion y de especies en particular.
Banco de semillas: Sitio donde se guardan semillas de plantas en
condiciones adecuadas para mantener su estado Jatente.
Bioprospeccion o exploracion biologica: Exploracion de areas
naturales silvestres en la busqueda de especies, genes o sustancias
quimicas derivadas de recursos biologicos para la obtencion de
productos medicinales, biotecnologicos u otros.

Biotecnologia: Toda aplicacién tecnologica que utilice sistemas
biologicos y organismos vivos o sus derivados para la creacion o
modificacién de productos o procesos para usos especificos.
Centro de propagaciéon: Sitio donde se multiplican por via de
reproduccién natural o artificial, espontanea o controlada, especies
de la vida silvestre, con diferentes fines. _ -
CITES: Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre, ratificada mediante Ley
No. 14 de 28 de octubre de 1977. ,

a. Autoridad Administrativa: Autoridad de cada pais,
con funciones administrativas que se encargard de
conceder permisos de exportacion, importacion, re-
exportacion, re-importacion y transito, de especies de

! flora y fauna silvestre: asi como, extender y autorizar,
a nombre del Gobierno, los respectivos certificados,
en cumplimiento del Articulo IX de la Convencion
CITES.

b.  Autoridad Cientifica: Autoridades cientificas de cada
pais, a quienes se les asignan atribuciones de asesoria
o consultoria con relacion a las operaciones del
comercio internacional de especies de la vida silvestre,
en cumplimiento del Articulo IN de la Convencion
CITES.

Coleccion: Conjunto de especimenes de la vida silvestre que se
manticnen en un lugar con fines cducativos. cientificos y de
exhibicion. tales como: zooldgicos. muscos. herbarios. acuarios,
serpentarios, banco de semillas. bancos de germoplasma y demas.
Coleccion de referencia; Conjunto de especimenes. partes |y
devivados de la vida silvestre, debidamente identificados 'y
catalogados, reconocida por la autoridad competente, ya sea bajo
tenencia publica o privada. que se constituyen ¢n una muestra
representativa de Ja riqueza  biologica y que sirven  para
comparacion ¢ identificacion de ejemplares similares.

=7
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1.

14.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Coleccion privada: Conjunto de especimenes vivos 0 muertos,
partes y derivados de la vida silvestre que se encuentran en podcr
de entes privados.

.Comunidad bioldgica: Todos los organismos que viven en un

habitat en particular y que se relacionan entre si a través de redes
alimentarias o por sus varias influencias sobre el ambiente fisico.

.Crioprospeccion: Estudio del funcionamiento y la forma de los

organismos, 0 de sus estructuras, a temperaturas minimas
extremas, para la identificacion de sustancias quimicas y procesos
derivados de los recursos bioldgicos para la obtencion de
productos medicinales, biotecnoldgicos u otros.

Desarrollo sostenible: Es aquel que permite la satisfaccidon de las
necesidades basicas de las generaciones presentes, sin menoscabo
de las oportunidades de desarrollo de las generaciones venideras.

.Ecosistema: Un sistema ecoldgico funcional el cual comprende a

los organismos de una comunidad bioldgica conjuntamente con su
ambiente. Este incluye a todos los individuos, especies y
poblaciones en un area espacial definida y las interacciones entre
los organismos y el ambiente no vivo.

Ejemplar: Todo espécimen, producto, subproducto, parte y
derivado de la vida silvestre.

Especie amenazada: Una especie que confronta un riesgo muy alto
de extincion en las areas silvestre en el futuro cercano.

Especie bentonica: Es aquella especie cuyas actividades vitales
(alimentacion, refugio, reproduccion y demas) se desarrollan en el
fondo marino.

Especie exdtica invasora: Especie de vida silvestre que ha sido
introducida al pais, no forma parte de nuestro ecosistema natural,
la cual invade habitats naturales. :
Especie invasora: Es aquella especie colonizadora que se introduce
por sus propios medios o por el ser humano en un habitat, el cual
puede modificar sus caracteristicas naturales.

Especie pelagica: Es aquella especie cuyas actividades vitales
(alimentacion, refugio, reproduccion y demas) se desarrollan en la
zona media acuatica.

Impacto ambiental: Alteracion positiva o negativa del medio
natural o modificado, como consecuencia de actividades de
desarrollo, que pueden afectar la existencia de la vida humana, asi
como los recursos naturales renovables y no renovables del
entorno.

Mlcmorgamsmo Un organismo microscopico, mcluyendo a las_
bacterias, protozoos, levaduras, virus y algas.
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24 Muestra biologica: Comprende piel, sangre, créneo, esqueleto o
parte, estdmago o contenido estomacal, genitales y demas parte del
espécimen, asi como los derivados de éstas.

25. Pesca artesanal: Es la realizada de manera sostenible y a pequefia
escala dentro de aquellas dreas protegidas que asi lo determina el
instrumento legal que las crea, utilizando aparejos o artes de pesca
selectivas permitidas, para satisfacer necesidades alimenticias de
personas de escasos recursos economicos en areas rurales, sin que
se afecte la conservacion del recurso.

26. Pesca deportiva: Es la realizada para pescar con anzuelo especies
bentonicas y pelagicas dentro de un 4rea protegida, con fines de
esparcimiento, no comercial.

27. Profesional de las ciencias biolgicas: Cientifico especializado en
el estudio de los seres vivos y todas sus manifestaciones, en sus
aspectos teoricos y aplicados, cuyo campo de acciéon comprende:
dirigir, administrar, planificar, asesorar y ejecutar en materia de
docencia, de investigacién, manejo, conservacion, explotacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos biologicos, pertinentes
a instituciones de recursos naturales, salud, educacion,
agropecuaria, extractivas, industriales, comerciales y de servicio y
en general aquellas que se desenvuelven en la esfera publica,
privada, mixta y de clase.

28. Rehabilitacion: Hacer que un ecosistema, poblacién o espécimen
afectado vuelva a un estado natural, que puede ser distinto del
original.

29. Restauracién: Propiciar las condiciones para que un ecosistema o
poblacion degradada vuelva, en lo posible, a su estado original.

30. Traslocacion: Toda situacién donde los organismos son
trasladados de un lugar a otro.

31. Traspaso de fauna silvestre: Es la accion por la cual una persona
que tiene inscrito un animal silvestre, en calidad de mascota, cede

el ejemplar registrado a otra persona.

32. Uso sostenible: Es el manejo de los recursos naturales en forma
continua ¢ indefinida, sin menoscabo de los mismos en calidad y
cantidad.

33.Veda: Es la prohibicion para aprovechar las especies de la vida
silvestre, sus productos, subproductos, partes y derivados en
determinadas épocas del afio, o por un periodo de tiempo
determinado, fijado por la autoridad administrativa competente,
en areas, zonas o0 regiones, con el fin de proteger, restaurar y
estabilizar las poblaciones de la vida silvestre en dichas areas.

B. DEFINICIONES JURIDICAS:
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. Agotamiento de la via gubemativa: Consiste en el cumplimiento

de todas las etapas en los procesos administrativos ante la propia
Administraciéon Publica. En general, la via gubernativa
comprende la decision de primera instancia, en grado de
reconsideracion, y la de segunda instancia en grado de apelacién.
Cuando se ha agotado la via gubernativa, ello quiere decir que se
ha dictado una decision firme y ejecutoriada contra la cual no cabe
ningin recurso ante la propia Administracion.

. Autoridad competente: Es el servidor piblico que de acuerdo a la

ley tiene la atribucion de conocer, decidir o atender un asunto
determinado dentro de un ambito territorial o institucional
preestablecido.

. Competencia: Conjunto de atribuciones que la Constitucion

Politica, la ley o el reglamento asignan a una dependencia estatal o
a un cargo publico.

. Concesion: Es un acto de derecho publico, mediante el cual el

Estado delega en una persona natural o juridica, la prestacion de
un servicio, la explotacion de una actividad comercial o industrial,
el uso o aprovechamiento de un bien de dominio publico.

. Constitucién Politica: Es la Carta Fundamental de un Estado

politicamente organizado, que contiene los principios basicos de
su estructura organica al igual que los derechos y deberes de
gobernantes y gobernados. :

. Decreto de Gabinete: Es una ley material aprobada por el

Presidente (a) de la Republica y todos los Ministros que integran
el Consejo de Gabinete en las materias previstas por el Articulo
195 de la Constitucion.

. Decreto Ejecutivo: Es una ley material que contiene normas y

reglas producto de la funcidn legislativa que le compete al C_)rgano
Ejecutivo.  Estos Decretos deben ser firmados por el (la)
presidente (a) de la Repiblica y ¢l Ministro del Ramo sobre la
materia que se trate.

. Decreto Ley: Son una clase especial de leyes que surgen por

delcgacion de funciones que hace el Organo Legislativo al
Ejecutivo para que regule ciertas materias, durante el periodo de
receso de la Asamblea Legislativa.

Delito: Es una conducta que lesiona o pone en peligro bienes,
valores o intereses individuales o colectivos, legalmente
protegidos. Es la infraccion de la Ley o todo hecho ilicito del
hombre que compromete su responsabilidad penal.

10.Desacato: Es el incumplimiento de una orden expresa dictada por

la autoridad competente y por la cual la persona investigada puede

ser objeto de una sancidn adicional a la ya dictada con anteri‘(’),udm“:(h

o con independencia de la decision de fondo del caso.
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11.Doble juzgamiento: Consiste en una garantia procesal que protege
a la persona de ser procesada o penalizada mas de una vez y por la
misma falta cometida. Aqui vale aclarar que a la persona se le
puede aplicar varias sanciones siempre que se trate de penas
principales y accesorias, como seria la multa y la suspensién de
actividades en un establecimiento.

12.Falta o contravencion: Es una conducta indebida cometida por una
persona natural o juridica, que viola o desatiende 6rdenes o
prohibiciones contenidas en normas adoptadas por autoridades
administrativas. La conducta no sélo implica una accion del
infractor sino también puede ser una omisién. Ejemplo: no
surninistrar la informacion requerida por la autoridad.

I3.Formulacion de cargos: Es una providencia dictada por la
autoridad que va a llevar a cabo el proceso administrativo, la cual
contiene una descripcion de los hechos, su imputacién a una
persona determinada, el fundamento legal y donde le advierte al
investigado la posibilidad de la sancién de que puede ser objeto.
Esta providencia debe ser notificada de conformidad con los
Articulos 92 y 94 de la Ley No. 38 de 2000.

I4.Instancia: Cada una de las fases principales del procedimiento
administrativo que terminan con una decision de fondo. En la via
gubernativa, dicho ejercicio puede darse en primera, Unica
instancia y en segunda instancia.

I5.Jerarquia: Orden de prelacion de los grados de autoridad.

6. Jurisdiccion: Es la circunscripcion territorial dentro de la cual
pucde actuar una autoridad judicial o administrativa. Es la facultad
para conocer y decidir en derecho sobre una actuacion o proceso
administrativo,

17.Ley: Norma escrita. general v permanente, expedida por la
Asamblea Legislativa y sancionada por el Organo Ejecutivo. Las
leyes pueden ser ordinarias. organicas o temporales. La ley formal
es la que expide el Organo Legislativo conforme al procedimiento
previsto por la Constitucion Politica y es promulgada en Gaceta
Oficial.

IS.Morosidad: ~ Acumulacion  de deudas (tasas, impuestos,
contraprestaciones o multas) no pagadas o impago prolongado de
obligaciones de los particulares con el Estado.

19.Multa: Suma de dinero que se debe pagar al Estado en concepto de
sancion, por falta o delito cometido. Es una clase de sancion de
caricter patrimonial que se aplica tanto a personas naturales como
Juridicas, por la infraccion de la ley. _

20.Notificaciéon: Es un acto procesal que permite poner en
conocimiento de la parte interesada o de su apoderado- Do
representante legal, el contenido de una resolucion o acto pmpm TR ,5‘
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del procedimiento, que sefiala la ley. Las notificaciones pueden
ser: personales, por edicto o ticitas.

21.Notificacién personal: Es la excepcién a la regla en materia de
notificaciones, y consiste en la entrega fisica a la parte o0 a su
representante de la nota o copia autenticada de la resolucion de
que debe ser notificado en su domicilio legal. En la notificacion
personal, el notificado debe firmar la diligencia respectiva, en
sefial o constancia de que es de su conocimiento el acto respectivo.

22 Notificacion por edicto: Forma comun en que, conforme a la
presente Ley, ha de comunicarse a las partes el contenido de las
resoluciones que emita la autoridad en el desarrollo del
procedimiento, a excepcion de aquellas resoluciones que no
requicran ser notificadas o, por el contrario, segun la ley, deban
notificarse personalmente. La notificacién por edicto debe hacerse
en un lugar visible y accesible de la secretaria del despacho
administrativo competente.

- 23.Notificacion tacita: Aquella que se desprende de un hecho que

revele, sin margen a dudas, que la parte que debe ser notificada de

un acto, lo conoce, como es el manifestarlo asi por escrito,
mnterponer oportunamente un recurso contra el acto y otros
similares.

24.Pena: Es la consecuencia de la matenahzacmn del dellto o de la

falta cometida. Es la amenaza que hace el legislador a quien
realiza, por accion u omision, la conducta que se recrimina. Las
penas pueden ser patrimoniales, privativas de la libertad o
restrictivas de derechos.

25.Poblacidén: Un grupo de individuos de una especie en un lugar
determinado. '

26.Procedimiento: Es el conjunto de actos, reglas y tramites que
establece la ley para el impulso procesal de determinadas causas o
asuntos.

27.Recurso: Es un medio de impugnacién de caracter formal que
permite la revision y el analisis ante una decision de la autoridad,
ante ella misma o en una instancia superior. Hay recursos
ordinarios y extraordinarios, judiciales y administrativos. Los
recursos ordinarios mas conocidos son: los de reconsideracion y
apelacion y entre los extraordinarios existen los de casacion y
revision. Entre los recursos administrativos, ademas de los de
reconsideracion y apelacién, existen los de nulidad y los de plena
jurisdiccion. En materia ambiental solo se regula el de
reconsideracion.

28 Recurso de apelacion: También conocido como de alzada, es aquel

medio de impugnacion que se dirige a la autoridad de segunae;TIms
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instancia para que revoque, aclare, modifique o anule la decision
de la autoridad de primera instancia: o

29.Recurso de hecho: Medio de impugnacion extraordinario o directo
que se interpone ante la autoridad de segunda instancia, para que
esta conceda el recurso de apelacién negado por la autoridad de
primera instancia, o para que lo conceda en el efecto que
corresponda segun la ley, cuando la autoridad del primer grado lo
hubiese concedido en un efecto distinto al sefialado por la ley.

30.Recurso de reconsideracion: Medio de impugnacién ordinario que
se interpone ante la misma autoridad de primera o de unica
instancia para que esta revoque, aclare, modifique o anule su
decision.

31.Recurso de revision administrativa: Medio de impugnacion
cxtraordinaria, en sede administrativa, que se interpone invocando
causales especiales establecidas en esta Ley, con el objeto de que
la maxima autoridad administrativa anule, por causas
extraordinarias, las resoluciones o decisiones que agoten la via
administrativa.

32.Recusacion: Derecho o facultad que tiene el interesado de obtener
o no la intervencion de un funcionario o autoridad en un
procedimiento en que aquél es parte, cuando concurran alguna o
algunas de las causales establecidas en la ley. El fundamento de
este nstituto, al igual que la figura del impedimento, es el de
varantizar imparcialidad y el acierto de la decision que se requiere
de la autoridad u érgano encargado de resolver un asunto de su
competencia.

33.Reglamento.  Es el conjunto de normas o preceptos que
desarrollan una ley formal o material.  Su contenido esta
subordinado a los principios establecidos en la ley. Hay varias
clases de reglamentos, a saber: a) de aplicacion, que es el
destinado a asegurar la ejecucidon de una ley. b) Reglamento
Autonomo, que es ¢l que se adopta espontaneamente en materias
no reservadas a la ley. ¢) Reglamento_interno, es el que fija
normas de organizacion o funcionamiento interno de una entidad,
asociacion, club o grupo organizado. _

34.Reincidencia: Reiteracion de un comportamiento ilicito, ya sea
falta o delito, después de haber sido procesado y condenado.

35.Resolucion:  Acto administrativo debidamente motivado vy
fundamentado en derecho, que decide el mérito de una peticion,
pone término a una instancia o decide un incidente o recurso en la
via gubernativa. Toda resolucion debera contener un numero,
fecha de expedicion, nombre de la autoridad que la emite y un
considerando en el cual se expliquen los criterios que la justifican.
La parte resolutiva contendra la decision, asi como los recg@_&n‘%\.
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gubernativos que proceden en su contra, el fundamento de derecho

y la firma de los funcionarios responsables.

36 Resolucion desestimatoria: Es el acto emitido por la autoridad

competente (ya sea de primera o segunda instancia), en donde se
resuclve absolver a la persona de los cargos formulados en su
contra. _

37 Resolucion sancionadora: Es el acto mediante el cual la autoridad
competente decide condenar a una persona a quien se le han
formulado cargos por violaciéon a leyes administrativas y se le
encuentra responsable de los mismos 'y se le sefiala la sancion que
corresponde. _

3% Sancién: Sinénimo de pena, es la consecuencia normal de la
comision de un ilicito. Las sanciones pueden ser principales o
accesorias. Entre las primeras se encuentra la multa, el arresto, la
retencion y entre las segundas se encuentra el comiso, la
suspension o cancelacion de permisos, licencias y demas que se
aphiquen.

39.Tramite: Desde el punto de vista procesal, es una gestion,
diligencia o paso a seguir para promover o continuar una accion
administrativa, civil o de otra naturaleza, bien ante las autoridades
judiciales o administrativas.

CAPITULO IL N
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

Seccion 1. Consejo Nacional del Ambiente.

ARTICULO 3: El Consejo Nacional del Ambiente, es la maxima
instancia ambiental administrativa encargada de promover y aprobar
la politica, planes y programas ambientales, y el mismo esté integrado
por tres Ministros de Estado. designados por el (la) Presidente (a) de
la Republica.

ARTICULO 4: Las decisiones dictadas por el Consejo Nacional del
Ambicnte. solamente pueden ser revisadas a través del Recurso de
Reconsideracion.

Seccion 2. Administrador o Administradora General de 1a
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM).

. ARTICULO 5: El Administrador o Administradora General de la

Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), ¢s la persona responsable

de la administracion de los bienes y recursos destinados o adscritos a_

la Autoridad Nacional del Ambiente.
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ARTICULO 6: Las decisiones del Administrador o Administradora
General de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), solamente
pueden ser revisadas a través del Recurso de Reconsideracion.

ARTICULO 7: Competc al Administrador o Administradora General
de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), vigilar, fiscalizar y
reglamentar las labores que desempefien los Administradores o

Administradoras Regionales de la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM). '

Seccion 3. Direccion Nacional de Patrimonio Natural
De la Autoridad Nacional del Ambiente.

ARTICULO 8; Compete a la Direccion Nacional de Patrimonio
Natural definir politicas y normas de conservacién de la biodiversidad
y uso sostenible de los recursos naturales, y administrar los recursos
naturales que son de la competencia de la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM).

ARTICULO 9: La Dircccion Nacional de Patrimonio Natural, a
traves del Departamento de Servicio Nacional de Administracion de
Areas Protegidas y Vida Silvestre, le corresponde establecer los
requisitos. otorgar autorizaciones y fiscalizar el cumplimiento de las
concesiones de los servicios v de administracion, ademas de los
permisos de investigacion, exportacion v colecta relacionados con
Hora v fauna silvestre. '

ARTICULO 10: Las decisiones que se dicten en cumplimiento de las
atrtbuciones seialadas en el articulo anterior solo pueden ser objeto
del Recurso de Reconsideracion.

Seccion 4: Administraciones Regionales de 1a Autoridad Nacional
del Ambiente (ANAM).

ARTICULO 11: Las -Administraciones Regionales de la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM), son las autoridades administrativas
que deben Hevar a cabo sus funciones dentro de una determinada area
del pais, de conformidad con las normas legales, reglamentos vy
resoluciones adoptadas por ¢l Administrador General y los planes y
programas que deban ¢jecutarse.

Los Adnmunistradores o Administradoras Regionales, deben darle

scguimiento a los  programas, proycctos y demas actividadcf;'ézﬁ';;;’(‘
L e, ¥

£ N -
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desarrolladas en su circunscripcion territorial y presentar informes
periodicos a la Administracion General y Direccion Nacional
correspondi=nte.

ARTICULO 12: El Administrador o Administradora Regional de la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), conocera de todas las
infracciones administrativas que ocurran dentro del area de su
competencia y esta facultado para:

4 Suscribir contratos de servicios o concesiones hasta por la suma
_ de B/.10.000.00.
‘b, Imponer multas hasta por el monto de B/.10,000.00.
¢.  Cumpiir las funciones contenidas en reglamentos especiales
emanados de la Administracion General de la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM).
d.  Otros que establezca la ley y sus reglamentos.

Il mancjo de los productos, el proceso de contratacion, asi como la
disposicion  de  bienes decomisados, deberan efectuarse dc
conformidad con las normas que para tal efecto establezcan la
Contraloria General de la Republica y el Ministerio de Economia y
Finanzas.

ARTICULO 13: Contra las decisiones adoptadas por cl
Administrador o Administradora Regional de la Autoridad Nacional
del Ambiente, es admisible ¢l Recurso de Reconsideracion ¢l cual
agota la via gubemativa.

ARTICULO 14: El Administrador Regional de la Autoridad
" Nacional del Ambiente. debera llevar a cabo un registro de todos los
Procesos por contravenciones administrativas y debera coordinar el
desarrollo de los mismos de acuerdo a la que establece el Decrcto
Fjecutivo 57 de 2000. :

ARTICULO 15: No obstante, lo dispuesto en ¢l Articulo 10 de cste
Reglamento. se considerard valida la actuacion efectuada por un
Administrador o Administradora Regional de la Autoridad Nacional
del Ambiente. relacionada con un hecho o actividad ocurrida fucra del
territorio de su competencia, siempre que las circunstancias lo
requicran. :

ARTICULO 16: 1os servidores publicos de la Autoridad Nacional

del Ambiente (ANAM) deberan trabajar ¢n coordinacion con etras
autoridades administrativas, en los casos que cllo sea necesarig, Lus-ﬁf; 5
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conflictos de competencia seran resueltos por el Ministerio de la
Presidencia.

: CAPITULO III _
ORGANISMOS CONSULTIVOS.

Seccion 1. Comisién Consultiva Nacional.

ARTICULO 17: La Comisién Consultiva Nacional, es creada
mediante la Ley General del Ambiente, como 6rgano de consulta de la
Autoridad Nacional del Ambiente, para la toma de decisiones de
trascendencia nacional e intersectorial, asi como para emitir
recomendaciones al Consejo Nacional del Ambiente.

ARTICULO 18: La Comisién Consultiva Nacional la integran quince
micmbros: cuatro funcionarios de la Administracién Publica, nueve
representantes de la Sociedad Civil y dos representantes de las
Comarcas Indigenas.

ARTICULO 19: Esta Comision debera reunirse regularmente una
ves cada dos meses. siempre que se cuente con el quérum minimo
¢xtiblecido en seis miembros.

ARTICULO 20; La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) en la
persona del  Administrador o Sub  Administrador, presidira la
Comision Consultiva Nacional y presentara los temas que deban ser
objeto de andlisis y discusion por los miembros.

Seccion 2. Comision Nacional para la Vida Silvestre.

ARTICULO 21: La Comision Nacional para la Vida Silvestre la
inteeran once (11) representantes. conforme a lo dispuesto en la Ley
24 de 1995, Jos cuales deberdn estar debidamente acreditados ante la
Autoridad Nacional del Ambiente. Ademas deben  ser personas
idoneas v con experiencia profesional en su especialidad.

ARTICULO 22: Cada miembro de la Comision Nacional para la
Vida Silvestre estara representado por un Principal y un suplente,
quicn lo sustituird en su ausencia.

ARTICULO 23: La Comision Nacional para la Vida Silvestre
claborard ¢l Plan de Trabajo anual y su respectivo presupucsto, los
cuales deberan deseribir las principales actividades a reahizar per,-
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dicha Comision, incluyendo objetivos, metodologia y recursos
financieros para la ejecucion de cada uno de ellos.

ARTICULO 24: E! Plan de Trabajo y el presupuesto anual de esta
Comision, deberan elaborarse como parte del e¢jercicio de
planificacion anual y presupuestaria de la Institucidn para ser
aprobados por el Administrador General de la Autoridad Nacional del
Ambiente y estard solventado por el Fondo Nacional de Vida
Silvestre.

ARTICULO 25: Por razén de las funciones que le asigna el Articulo
7 de la Ley No. 24 de 1995, la Comision Nacional para la Vida
Silvestre se reunira ordinariamente una vez al mes. Las dietas de los
Representantes principales o suplentes de la Comisidén Nacional de
Vida Silvestre se pagaran de conformidad con lo que disponga la
Comusion al respecto. En ausencia del Representante principal, el
suplente tendra derecho a la dieta. Cuando el Representante principal
y su suplente asistieran a una misma reunion, solo tendran derecho a
una dieta. Las dietas serdn financiadas por el Fondo Nacional de Vida
Silvestre. '

ARTICULO 26: En materia de dietas, los servidores publicos que
participen en Ja Comision Nacional de Vida Silvestre, se regiran por
lo establecido en el Decreto de Gabinete No. 57 de 27 de noviembre
de 1968. que en su Articulo Primero dice: "Los funcionarios publicos
que, por razon de su cargo, forman parte de la Junta Directiva, Juntas
Ascsoras, Comisiones y demas organismos similares en Instituciones
Auténomas, Interministeriales y semi-auténomas, solo podran percibir
dictas por su asistencia a las reuniones de dichos organismos cuando
las mismas se celebren o prolonguen fuera de las horas de servicio”.

CAPITULO IV
DEL FONDO NACIONAL PARA LA VIDA SILVESTRE.

ARTICUL.O 27: El Fondo Nacional de la Vida Silvestre creado
mediante la Ley No. 24 de 1995, destinado a los gastos de inversion
del Servicio Nacional de Areas Protcgidas y Vida Silvestre y a
incentivar los proyectos de mancjo, proteccion, conservacion,
desarrollo y educacion de la vida silvestre, sera administrado por la

- Direccion Nacional de Patrimonio Natural, a través del Departamento

de Servicio Nacional de Areas Protcgidas y Vida Silvestre con la
participacion del Administrador General de la Autoridad Nacional del

Ambiente y bajo la supervision de la Contraloria General de las ==



N° 25,091

Gaceta Oficial, lunes 12 de julio de 2004

Republica, conforme al plan integral de manejo, proteccion,
educacion, investigacién y desarrollo de la vida silvestre nacional.

ARTICULO 28: El manejo del Fondo Nacional de la Vida Silvestre

se hara bajo el concepto de autogestion 'y estara integrado por:

a.  Los ingresos que se le asignen a través del presupuesto de rentas
y gastos;

b. Los dineros recaudados en concepto de manejo y utilizacion de
la vida silvestre;

c. Préstamos no reembolsables provenientes de organismos

~ nacionales o internacionales;

4. Las donaciones en dinero o especie, legados, herencias realizadas
por personas naturales, nacionales o extranjeras, publicas 0
privadas:

¢.  Las multas, comisos o indemnizaciones decretadas por ANAM; -

f l.os fondos producto de ventas de especies, bienes o SEervicios

provenicntes o derivados de la vida silvestre.

ARTICULO 29: La Direccion Nacional de Patrimonio Natural, a
través del Departamento de Servicio Nacional de Administracion de
Arcas Protegidas y Vida Silvestre, promovera actividades de
recaudacion para incrementar el Fondo Nacional de la Vida Silvestre
mediante  ferias,  exposiciones, — encuentros Cientificos de
Biodiversidad intercolegiales o Inter-universitarios, publicaciones y
otras actividades de la misma naturaleza.

ARTICULO 30: El Fondo Nacional de la Vida Silvestre también
coluborara con las actividades de la Direccion Nacional de Fomento
para la Cultura Ambiental y con el Departamento de Conservacion de
la Biodiversidad. asi como con las investigaciones cientificas que
contribuyan a la proteccion, manejo y utilizacion sostenible de la vida
silvestre. en especial de las dreas silvestres protegidas.

ARTICULO 31: El manejo del Fondo Nacional de la Vida Silvestre
e hara de conformidad con ias normas relacionadas con el gasto
publico y estara sujeto a la fiscalizacion de la Contraloria General de
la Republica con posterioridad a su desembolso.

E1 Director o Directora Nacional de Patrimonio Natural debera prestar
fianza de manejo y rendira un informe anual donde se senalen los
ingresos, los gastos y detalles de cada uno de los proyectos en
cjecucion o concluidos.

CAPITULO YV
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DE LOS INCENTIVOS AL MANEJO DE LA VIDA
SILVESTRE.

ARTICULO 32: La autorizacidn, asesoria, supervision y direccion
del manejo de la vida silvestre es responsabilidad del Departamento
de Servicio Nacional de Administracién de Areas Protegidas y Vida
Silvestre, de la Direccion Nacional de Patrimonio Natural de la
ANAM.

ARTICULO 33: Se reconocen tres tipos de manejo de la vida

silvestre, a saber:

l. Manejo de Vida Silvestre en Comunidades Rurales: .
Consiste en la reproduccién de animales, plantas y
microorganismos silvestres con fines de conservacion y/o
mantenimiento de habitat, uso sostenible de la vida silvestre,
realizado por comunidades rurales.

Incentivos:

a. En los casos en que las comunidades demuestren un manejo
biolégico exitoso de las especies silvestres, se les podra
autorizar un mayor nimero de especimenes como parentales,
si las condiciones de conservacion, infraestructura, espacio
fisico y supervision son factibles para el incremento.
Ademas, la Autoridad Nacional del Ambiente asumira los
costos de inscripcion.

b. Los proyectos comunitarios que cumplan con los objetivos
primarios de manejo sostenible y proporcion de alimento
para los asociados, podran comercializar hasta un 50% de la
produccion, previa autorizacién y aprobacion de la Autoridad
Nacional del Ambiente, con los fines de invertir los recursos
en el mantenimiento y ampliacién del criadero o vivero,
ademas de apoyar el desarrollo integral de la comunidad.

2. Manejo de la Vida Silvestre con fines comerciales: :
En esta categoria se incluye la reproduccion o cria de vida
silvestre con fines de lucro, previa autorizacién y fiscalizacion de
la Autoridad Nacional del Ambiente. Se incluye, en este tipo de
manejo, la posibilidad de trabajar con métodos de cria semi-
abiertos y cerrados, cuya designacién sera de acuerdo con las
especies silvestres de interés, su manejo y su conservacion.

Incentivos:

a. A las personas naturales o juridicas que demuestren ~
. C e . . . & Rlpu.t
~ manejo biologico exitoso de las especies silvestres, ?.0‘&?5—\%..
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podran autorizar un mayor nimero de especimenes como
parentales, siempre que las condiciones fisicas, de
conservacion y atencion sean factibles para tal incremento.
Los permisos de caza deportiva de animales provenientes
de zoocriaderos, debidamente registrados en la Autoridad
Nacional del Ambiente tendran derecho a la disminucién de
un 50% de los costos de las tasas establecidas.

La inscripcion de mascotas nacidas en zoocriaderos,
debidamente registrados en la Autoridad Nacional del

Ambiente, estara exenta de pago y la exportacion de estos
ejemplares sera objeto de tasas especiales.

3. Manejo de Vida Silvestre con fines cientificos y de conservacion
Fn esta categoria se incluyen las siguientes actividades:
Inventarios de especics de flora y fauna silvestres, estimacion
poblacional, aprovechamiento sostenible de la vida silvestre,
zoocriaderos, programas de traslocacion y repoblacion, programas
de educacion ambiental, conservacién y mantenimiento de habitat,
restauracion de habitats. rescate de animales en peligro, ensayos
de campo y las que en el futuro sean consideradas.

Incentivos:

d

b.

En los casos de manejo de la vida silvestre con fines
cientificos y de conservacion que generen informacion y
conocimicntos valiosos de interés para el manejo del
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SINAP),
se aplicara la tasa minima para permisos cientificos.

La Dircccion Nacional de Patrimonio Natural, a través del
Departamento de Servicio Nacional de Administracion de
Arcas Protegidas v Vida Silvestre en conjunto con los
demas  Departamentos,  Servicios v Administraciones
Regionales. estimulard la investigacion cientifica de la vida
silvestre v avalara los proyectos que considere prioritarios,
respaldando Ta consecucion de tondos.

TITULLOH

DEL DOMINIO Y USO DE LA VIDA SILVESTRE.

CAPITULOI
DE 1.OS PERMISOS PERSONALES.

ARTICULO 34: La tenencia. utilizacion v transporte de caracter

personal, de especimenes, productos. subproductos, partes v derivados -

de la vida silvestre, seran autorizadas por medio de los siguientes-
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permisos: a. Custodia, b. Registro de fauna silvestre, ¢. Recolecta de
flora silvestre, d. Exportacion de flora silvestre, e. Exportacién de
fauna silvestre en calidad de mascota, f). Traspaso de fauna silvestre y
otros, descritos en ¢l Manual de Procedimientos.

CAPITULO 11
DE [LOS PERMISOS COMERCIALES.

ARTICULO 35: Se permitira el comercio de ejemplares, partes,
derivados. productos o subproductos de las especies silvestres cuando
havan sido obtenidas:

I Mediante manejo en cautiverio o reproducidos artificialmente.
2 A traves del manejo de todo o parte de su ciclo reproductivo,
dentro o fuera de su medio natural, logriandose una mayor
reproduccion v sobrevivencia,

De proyectos comunitarios de zoocriaderos y viveros.

'

Se prohibe el comercio nacional o internacional de especimenes o
clemplares provenientes directamente de! medio silvestre, sin mancjo
previo,

ARTI'(‘L'LO. 36: Las personas naturales o juridicas que deseen

dedicarse al comercio de especimenes, productos, subproductos,
partes v derivados de la vida silvestre dcben estar debidamente
scritas en los registros de la Direccion Nacional de Patrimonio
Natural. Departamento de Servicio Nacional de Administracion de
Areas Protegidas y Vida Silvestre.

ARTICULO 37: Para e registro comercial, los interesados deberin
presentar la documentacion requerida por la Direccion de Patrimonio
Natural de la Autoridad Nacional del Ambiente, la cual se encuentra
debidamente  detallada - en el Manual de  Procedimientos
correspondiente.,

CAPITULO 1T
DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

Seceion 1. Normas especiales para el comercio internacional

ARTICULO 38: Para cjercer ¢l comercio internacional de especies

de vida silvestre, ¢jemplares. productos. subproductos, partes 'y
- . . - R .
derivados; el interesado deberd cumplhir con lo - estipulado enTlnw

Manual de Procedimientos.
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Seccion 2. Normas aplicables de acuerdo a la Convencién
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES).

Conforme a lo dispuesto por el Articuio 83 de la Ley No. 24 de 1995,
la Direccion Nacional de Patrimonio Natural a través del
Departamento de Servicio Nacional de Administracion de Areas
Protegidas y Vida Silvestre es responsable de la aplicacion de las
Convenciones Internacionales sobre vida silvestre, suscritas por la
Repiblica de Panama. En ese marco, se aplicaran las siguientes
regulaciones:

ARTICULO 39: Reglamentacion del Comercio en Fspemmenes de

Especies incluidas en el Apéndice 1 de CITES.

l. Todo comercio en especimenes de especies incluidas en el

Apéndice 1 se realizara de conformidad con las disposiciones

dcl presente Articulo.

[.a exportacion de cualquier espécimen de una especie incluida

cn el Apéndice [ requerira la previa concesion y presentacion de

un permiso de exportacion, el cual inicamente se concedera una
vez satisfechos los siguientes requisitos:

a, Que una Autoridad Cientifica del Estado de exportacion
haya manifestado que esa exportaciéon no perjudicara la
supervivencia de dicha cspecie;

b. Que una Autoridad Administrativa dei Estado de
exportacion haya verificado que el espécimen no fue
obtenido en contravencion de la legislacion vigente en
dicho Estado sobre la proteccion de su fauna y flora,

c.  Que una Autoridad Administrativa del Estado de
exportacion haya verificado que todo espécimen vivo serd
acondicionado y transportado de manera que se reduzca
al minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o
maltrato; y

d. Que una Autoridad Administrativa del estado de
exportacion haya verificado que un permiso de
importacion para el espécimen ha sido concedido.

3. La importacion de cualquier espécimen de una especie incluida
en ¢l Apéndice 1 requerira la previa concesion y presentacion de
un permiso de importacion y de un permiso de exportacion o
certificado de re-exportacion. El permiso de importacion

I~

unicamente se concedera una vez satisfechos los siguientes§ . . -

requisitos:



Gaceta Oficial, lunes 12 de julio de 2004

N° 25,091

a. Que una Autoridad Cientifica del Estado de importacion
haya manifestado que los fines de la importacidén no seran
en perjuicio de la supervivencia de dicha especie;
b. Que una Autoridad Cientifica del Estado de importacién
 haya verificado que quien se propone recibir un
espécimen vivo lo podra albergar y cuidar
adecuadamente; y

c.  Que una Autoridad Administrativa del Estado de’

importacion haya verificado que el espécimen no sera
utilizado para fines primordialmente comerciales.

La re-exportacion de cualquier espécimen de una especie

incluida en el Apéndice I requerird la previa concesiéon y

presentacion de un certificado de re-exportacion, el cual

unicamente se concedera una vez satisfechos los siguientes
requisitos: :

a. Que una Autoridad Administrativa del estado de re-
exportacion haya verificado que el espécimen fue
importado en dicho Estado de conformidad con las
disposiciones de la presente Convencidn,

b. Que una Autoridad Administrativa del Estado de re-
exportacion haya verificado que todo espécimen vivo sera
acondicionado y transportado de manera que se reduzca
al minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o
maltrato; y

c. Que una Autoridad Administrativa del Estado de re-
exportacion haya verificado que un permiso de
importacion para cualquier espécimen vivo ha sido
concedido.

La introduccion procedente del mar de cualquier espécimen de

una especie incluida en el Apéndice I requerira la previa

concesion de un certificado expedido por una Autoridad

Administrativa del Estado de introduccion. Unicamente se

concedera un certificado una vez satisfechos los siguientes

requisitos: '

a Que una Autoridad Cientifica del Estado de introduccion
haya manifestado que la introduccién no perjudicara la
supervivencia de dicha especie;

b. Que una Autoridad Administrativa del Estado de
introduccion haya verificado que quien se propone recibir
un espécimen vivo lo podra albergar y cuidar
adecuadamente; y

c. Que una Autoridad Administrativa del Estado de
introduccion haya verificado que ¢l cspécimen no serj
utilizado para fines primordialmentc comerciales. / ﬂ""

]
WA HPi
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ARTICULO 40: Reglamentacién del comercio de especimenes de

especies incluidas en el apéndice 1T de CITES.

1. Todo comercio en especimenes de especies incluidas en el
apéndice 11 se realizard de conformidad con las disposiciones
del presente articulo. _

2. La exportacién de cualquier espécimen de una especie incluida
en el apéndice II requerira la previa concesion y presentacion de
un permiso de exportacion, el cual unicamente se concederé una
vez satisfechos los siguientes requisitos:

a. Que una Autoridad Cientifica del Estado de exportacion
haya manifestado que esa exportacion no perjudicara la
supervivencia de esa especie;

b. Que una Autoridad Administrativa del Estado de
exportacion haya verificado que el espécimen no fue
obtenido en contravenciéon de la legislacion vigente en
dicho estado sobre la proteccion de su fauna y flora; y

c. Que una Autoridad Administrativa del Estado de
exportacion haya verificado que todo espécimen Vivo sera
acondicionado y transportado de manera que s€ reduzca
al minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o
maltrato. :

3. Una Autoridad Cientifica de cada parte vigilara los permisos de
exportacion expedidos por ese estado para especimenes de
especies incluidas en el apéndice 1l y las exportaciones
cfectuadas de dichos especimenes. Cuando una Autoridad
Cientifica determine que la exportacion de especimenes de
cualquiera de esas especies debe limitarse a fin de conservarla,
a través de su habitat, en un nivel consistente con su papel en
los ecosistemas donde se halla en un nivel suficientemente
superior a aquel en el cual esa especie seria susceptible de
inclusion en el apéndice 1, la autoridad cientifica comunicara a
la Autoridad Administrativa competente las medidas apropiadas
a tomarse, a fin de limitar la concesion de permisos de
exportacion para especimenes de dicha especie.

4. La importacion de cualquier espécimen de una especie incluida
en el Apéndice 11 requeriré la previa presentacion de un permiso
de exportacion o un certificado de re-exportacion.

5. La re-exportacion de cualquier especimen de una especie
incluida en el Apéndice Il requerira la previa concesion 'y
presentacion de un certificado de re-exportacion, €l cual se
concedera una vez satisfechos los siguientes requisitos:

o, Que una Autoridad Administrativa del Estado de e ar
exportacion haya verificado que el espécimen ,fi,g.é;./’""‘



30

Gaceta Oficial, lunes 12 de julio de 2004

N° 25,001

6.

'importado en dicho Estado de conformidad con las
disposiciones de la presente Convencidn; y

b Que una Autoridad Administrativa del Estado de re-

exportacion haya verificado que todo espécimen vivo serd
acondicionado y transportado de manera que se reduzca
al minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o
maltrato.

La introduccion procedente del mar de cualquier espécimen de

una especie incluida en el Apéndice Il requerird la previa

concesion de un certificado expedido por una Autoridad

Administrativa del Estado de introduccion. Unicamente se

concedera un certificado una vez satisfechos los siguientes

requisitos:

d. Que una Autoridad Cientifica del Estado de introduccién
haya manifestado que la introduccién no perjudicara la
supervivencia de dicha especie;

c. Que una Autoridad Administrativa del Estado de
introduccion haya verificado que cualquier espécimen
vivo sera tratado de manera que se reduzca al minimo el
riesgo de heridas, deterioro en su salud o maltrato.

Los certificados a que se refiere el parrafo 6 del presente

Articulo podran concederse por periodos que no excedan de un

afio para cantidades totales de especimenes a ser capturados en

tales periodos, con el previo asesoramiento de una Autoridad

Cientifica que haya consultado con otras autoridades cientificas

nacionales o, cuando sea apropiado, autoridades cientiticas

internacionales.

ARTICULO 41: Reglamentacién del Comercio de Especimenes de

- Lispecies incluidas en el Apéndice 111 de CITES.
I

Todo comercio en especimenes de especies incluidas en el
Apéndice [II se realizara de conformidad con las disposiciones
del presente Articulo.

La exportacion de cualquier espécimen de una especie incluida

en el Apéndice III procedente de un Estado que la hubiere

incluido en dicho Apéndice, requerira la previa concesion y

presentacion de un permiso de exportacion, el cual unicamente

se concederd una vez satisfechos los siguientes requisitos:

. Que una Autoridad Administrativa del Estado de
exportacion haya verificado que el espécimen no fue
obtenido en contravencion de la legislacion vigente en
dicho Estado sobre la proteccion de su fauna y flora; y

h. Que una Autoridad Admunistrativa del Estado de'..l--

x

exportacion haya verificado que todo espécimen vivo, séra ..
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acondicionado y transportado de manera que s€ reduzca

al minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o

maltrato. : _

3. La importacion de cualquier espécimen de una especie incluida
en ¢l Apéndice 11l requerird, salvo en Jos casos previstos en el
parrafo 4 del presente Articulo, la previa presentacion de un
certificado de origen, y de un permiso de exportacion cuando la
importacion provicne de un Estado que ha incluido esa especie

en el Apéndice 11 '

4. Ln el caso de una re-exportacion, un certificado concedido por
~ una Autoridad Administrativa del Estado de re-exportacion en

¢l sentido de quc el espeecimen fue transformado en ese Estado,

o ecsta siendo re-exportado, sera aceptado por el Estado de
importacion como pruecba que  se ha cumplido con las

disposiciones de la presente Convenciéon respecto de ese
especimen.

ARTICULO 42: Permisos v Certificados, segin CITES.

\ | os permises y certificados concedidos de conformidad con las
disposiciones de los Articulos 40, 41 y 42 deberan gjustarse a
las disposiciones del presente Articulo.

Cada permiso de  exportacion contendra la informacion
especificada en ¢l modelo expuesto en el Apéndice 1V vy
inicamente podrd usarse para exportacion dentro de un periodo
de seis meses a partir de la fecha de su expedicion.

Cada permiso o certificado contendra el titulo de la presente
Convencion. el nombre v cualquier sello de identificacion de La
Autoridad Administrativa que lo conceda y un numero de
control asignado por La Autoridad Administrativa.

Fodas las copias de un permiso o certificado expedido por una

CAuoridad  Administrativa seran . claramente marcadas ¢omo
copias solamente y ninguna copia podra usarse en lugar del
original, @ Menos que sl asi endosado.

S Tequerird un perniso o certiticado separado para cada
cmbarque de especimencs.

o U'na Autoridad Administrativa del Estado de importacion de
cualquier espécimen cancelard v conservara ¢l permiso  de
exportacion a certificado de re-exportacion v cualquier PUrmiso
de importacion correspondiente presentado para amparar L.a
importacion de ese espéeimen.

Cuando sea apropiado v factible. una Autoridad Administrativa
- podra fijar una marca sobre cualquicr especimen para tacilitar
«u identificacion. Para estos fines. marcd significa cualquicr
impresion indeleble. sello de plomo u otro medio adecuado de
identificar un espécimen. disenado de manera tal que haga su
falstficacion por personas no autorizadas 1o mas dificil posible.

ARTICULO 43: Exenciones v Otras Disposiciones Especiales



32

Gaceta Oficial, lunes 12 de julio de 2004

N° 25,091

Relacionadas con el Comercio, segiin CITES.

I.

_I\J

'

0.

Las disposiciones de los Articulos 40, 41 y 42 no se aplicaran al
transito o trasbordo de especimenes a través, o en el territorio
de una parte mientras los especimenes permanecen bajo control
aduanero.

Cuando una Autoridad Administrativa del Estado de
exportacion o de re-exportacion haya verificado que un
espécimen fue adquirido con anterioridad a la fecha en que
entraron en vigor las disposiciones de la presente Convencion
respecto de ese espécimen, las disposiciones de los Articulos
HI. IV y V no se aplicardn a ese espécimen si la Autoridad
Administrativa expide un certificado a tal efecto.

Las disposiciones de los Articulos 40, 41 y 42 no se aplicaran a
Cspu.m‘lencﬁ que son articulos pelsona]es o bienes del hogar.
sta exencion no se aplicara si:

a. En el caso de especimenes de una especie incluida en
el Apéndice I, éstos fueron adquiridos por el duefio
fucra del Estado de su residencia normal y se importen

_ en ese Estado: o

h. en el caso de especimenes de una especie incluida en ¢l
Apéndice I1:

) Estos fueron adquiridos por el duefio fuera del
Estado de su residencia normal y en el Estado en
que se produjo la separacion del medio silvestre;

2) Estos se importan en el estado de residencia normal

del duertio; y
3) El estado en que se produjo la separacion del medio

silvestre requiere la previa concesion de permisos

de exportacion de esos especimenes;
A menos que una Autoridad Administrativa haya verificado que
los Lspccimcnns fueron adquiridos antes que las disposiciones
de la presente Convencion cntrara ¢n vigor respecto de cse
espécimen.
lLos especimenes de una especie animal incluida en el Apéndice
[ v criados en cautividad para fines comerciales, o de una
cspecie vegetal incluida en el Apéndice 1 y reproducidos
artificialmente para fines comerciales, seran considerados
especimenes de las especies incluidas en el Apéndice 11
(uando una Autoridad Administrativa del Estado de
cyportactéon hava verificado que cualquier especimen de una
especie animal ha sido criado en cautividad o que cualquier
cspécimen  de  una  especte vegetal ha  sido  reproducido
artificialmente, o que sca una parte de ese animal o planta o que
s¢ ha derivado de uno u otra, un certificado de esa Autoridad
Administrativa a ese efecto serd aceptada en sustitucion de 10s
permisos exigidos en virtud de las disposiciones de  los
Articulos 40, 41 y 42,
F.as disposiciones de los Articulos 40, 41 y 42 no se aplicaran
al préstamo, donacion o ntercambio no  comercial  entre

cientificos ¢ Institucrones  cientificas mustmd()s con la .-«

Autoridad Administrativa de su Estado, de cspu.nm‘ncs dc";

A
M
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herbario, otros especimenes preservados, secos o incrustados de
museo, y material de plantas vivas que lleven una etiqueta o
aprobada por una Autoridad Administrativa.

7, Una Autoridad Administrativa de cualquier Estado podra
dispensar con los requisitos de los Articulos 40, 41 y 42 vy
permitir el movimiento, sin permisos o certificados, de
cspecimenes que formen parte de un parque zooldgico, circo,
coleccion zooldgica o botanica ambulantes u otras exhibiciones
ambulantes siempre que:

a. El exportador o importador registre todos los detalles
sobre esos especimenes con la Autoridad Administrativa,

h. Los especimenes estan comprendidos en cualquiera de las
categorias mencionadas 2 ¢ 5 del presente Articulo; y

c. La Autoridad Administrativa haya verificado que

cualquier espécimen vivo sera transportado y cuidado de
manera que se reduzca al minimo el riesgo de heridas,
deterioro en su salud o maltrato.

ARTICULO 44: El interesa que incumpla con los requisitos para
~ exportar o importar una especie amenazada de fauna y flora silvestres,
serid motivo para que la Direccion Nacional de Patrimonio Natural,
Departamento de Servicio Nacional de Administracion de Areas
Proteeidas y Vida Silvestre, le niegue la de una solicitud, por lo que,

en o sucesivo no se admitird ninguna otra hasta tanto cumpla con las
NOTINGS. '

ARTICULO 45: Todo permiso de caracter comercial de especies
incluidas en los apendices de la convencion sobre el Comercio
internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES). emitido por la Direccion Nacional de Patrimonio Natural,
Departamento de Servicio Nacional de Administracion de Areas
Protegidas v Vida Silvestre, serd firmado, segin el caso, por uno de-
los siguientes servidores publicos:  Administrador (a) General de la
Autoridad Nacional del Ambiente. Sub-Administrador (a) General de
la Autoridad Nacional del  Ambiente o el Director Nacional de
Patrimonio Natural o, ¢n su defecto. por ¢l Jete (a) del Departamento
Jde Servicio Nacional de Administracion de Areas Protegidas v Vida
Silvestre,

TITULO I
DE 1.A CONSERVACION DE LA VIDA SILVESTRE.

CAPITULO 1
DE L.A VIDA SILVESTRE EN AREAS PROTEGIDAS.

ARTICULO 46: La caza. la pesca v la recoleccion dentro de las dreas: 2
silvestres protegidas administradas por la Direccion Nacional' de 4
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Patrimonio Natural, a través del Departamento de Servicio Nacional
de Administracion de Areas Protegidas y Vida Silvestre 6 por otras
organizaciones gubernamentales, no gubernamentales, entes privados
y comunidades, podran llevarse a cabo siempre que no vaya en
detrimento de los ecosistemas, poblaciones y especies, asi como
garantizando la sostenibilidad de los recursos silvestres en cada area
protegida. Ademas se debera tener muy en cuenta el fundamento legal
de creacion del arca protegida, los Planes de Manejo y los Planes
Operativos asi lo permitan y se haya obtenido previamente un permiso
para realizar dicha actividad.

ARTICULO 47: La Direccién Nacional de Patrimonio Natural, a
través del Departamento de Servicio Nacional de Administracion de
Areas Protegidas y Vida Silvestre, autorizard las investigaciones
cientificas que se realicen en las areas silvestres protegidas, publicas y
privadas. de acuerdo a las leyes y normas establecidas para tal efecto.

ARTICULO 48: Las personas naturales o juridicas, sean estas
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, interesadas en realizar
investigaciones cientificas de la vida silvestre deatro de cualquier arca
silvestre protegida, deberdn cumplir con los requisitos establecidos en
el presente Reglamento, asi como en las regulaciones existentes cn
cada area.

CAPITULOII )
DE LA VIDA SILVESTRE EN AREAS INDIGENAS.

ARTICULO 49: Las reservas indigenas son 4reas bajo
administracion de las autoridades indigenas respectivas, de
conformidad con las leyes que las crean.

[a Autoridad Nacional del Ambiente, como rectora del manejo,

conservacion, uso racional y desarrollo de las recursos naturales,
conjuntamente con las autoridades indigenas, regularan y llevaran a
cabo actividades sobre la vida silvestre, de conformidad con la
Constitucién Politica, 1a Ley No. 41 dc 1998, la Ley No. 24 de 1995 y
las demads leyes nacionales, ejecutard planes y programas debidamente
concertados, basados en el uso, manejo y aprovechamiento tradicional
sostenible de los recursos naturales renovablcs.

ARTICULO 50: La Autoridad Nacional del Ambicnte impulsard y

apoyard el mancjo sostenible de los recursos silvestres en las reservas
indigenas, preservando la integridad cultural, social y valdresirus, >

~espirituales de los grupos €tnicos. -
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Sc promoveran y preservaran las practicas y costumbres indigenas
relacionadas con el manejo de vida silvestre con fines medicinales,
ornamentales, artesanales y alimenticios.

ARTICULO 51: En las reservas indigenas se practicara la caza de
subsistencia de acuerdo con los usos y practicas de esas regiones, sin
perjuicio del fomento de alternativas sustentadas en actividades
agropecuarias. ‘
[.a caza deportiva en esas drcas serda rcgulada por la Autoridad
Nacional del Ambiente.

CAPITULO I
DFE LA INVESTIGACION CIENTIFICA SOBRE LA VIDA
SILVESTRE. o

ARTICULO 82: Se permiten las investigaciones controladas en todo
¢l territorio nacional, debidamente autorizada por la Direccion
Nacional de Patrimonio Natural, a través del Dcpartamento de
Servicio Nacional de Administracion  Areas Protegidas y Vida
Silvestre. para lo cual se expedira el permiso correspondiente donde
se mdicaran los  deberes.  derechos y  limitaciones de  los
imvesticadores,

ARTICULO 53: No se permitira la realizacion de investigaciones

cientiticas que impliquen:

b Destruccion  parcial o drrecuperable de ecosistemas,
comunidades o especies de la vida silvesue,

2 Moditicacion del comportamiento de Tos ammales o de sus
poblaciones.
RN Captura o colecta de ejemplares de especies amenazadas, cn

pehigro, en peligro de extineion o raras, salvo que la Direccion
Nacional de Patrimonio Natural. a traves del Departamento de
Servicio Nacional de Administracion de Areas Protegidas y
Vida Silvestre, fo estime convenienie.

ARTICULO 84: No se permitira ¢l marcado de fauna silvestre con

fes cientificos cuando:

I Ocasione alteractones en ¢l comportamiento. reproduccion o
alimentacion de cualquier especimen.,

2. FLomismo  tenga que realizarse  repeudamente en los

especimenes para estudios simultaneos a largo plazo. con ¢l fin
de evitar ¢l sutfrimiento de los animmales.

KN Se afecte la supervivencia de los especimenes y de otras-—n,

poblactones.
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4. Cuando se pretenda realizar por personal no capacitado o
utilizando métodos no apropiados segin el caso.

ARTICULO 55: La Direccion Nacional de Patrimonio Natural, a
través del Departamento de Servicio Nacional de Administracién de
Arcas Protegidas y Vida Silvestre permitira la colocacién de cintas,
estacas 'y otros métodos de marcado de cuadrantes o puntos
geograficos, siempre y cuando se cumpla con lo siguiente:

[ No se perjudique directa o indirectamente a las especies
silvestres.

El cientifico asegure que las removera al terminar el estudio.
Las marcas no constituyan una alteracién al ambiente.

T RS

El incumplimiento de estos articulos por parte de los cientificos, sera
sujeto a sancion administrativa.,

ARTICULO 56: La liberacion de ejemplares o devolucién al medio
natural de especies de la vida silvestre obtenidos por colecta cientifica
o los que provengan de zoocriaderos o viveros, de zoologicos, centros
de propagacion. jardines botanicos, demas sitios de reproduccion, no
podra efectuarse sin la consulta cientifica y sanitaria previa, a fin de
garantizar que los mismos estan aptos para la supervivencia en
libertad y que no causaran dafios al ecosisterna en el que seran
liberados. ni a las poblaciones locales. Se exceptuan de la consulta
cientifica, los casos en que la liberacion se efectue durante las 24
horas siguientes a su captura y en el mismo lugar de captura.

ARTICULO 57: Los permisos para la exportacion de ejemplares
unicos o de interés para las colecciones nacionales de referencia. solo
s¢ podrin otorgar previa consulta con especialistas idéneos en la
materia, quienes recomendaran si cl ejemplar sale en calidad de
préstamo o debera mantenerse en el pais.

ARTICULO 58: Todo lo concemicente a la bioprospeccion o
prospeccion bioldgica sera sujeto a regulacion especial, sin perjuicio
de lo dispuesto en la legislacion vigente.

ARTICULO 59: El investigador debera entregar un ejemplar o
muestra de cada una de las especies de vida silvestre recolectada, a la
Direccion Nacional de Patrimonio Natural, a gravés del Departamento
de Servicio Nacional de Administracion de Areas Protegidas y Vida
Silvestre, quien decidira el sitio donde deberan reposar las mismas.

Ademas. en el término de un afio de la expiracion del permisQ,~els. aar, -

——

investigador deberd enviar tres (3) copias de las publicagigrj': les”,
i "7/ N

T, T
- N

St
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resultantes de la investigacion realizada y tres (3) copias en espafiol de
los resumenes de las publicaciones, cuando esta sea en otro 1d10ma 0
en su defecto, informes del avance de la misma.

ARTICULO 60: Las instituciones interesadas en realizar actividad de
bioprospeccion o prospeccion bioldgica, con fines comerciales,
deberan hacerlo mediante contrato suscrito con la Autoridad Nacional
del Ambiente, a través de la Direccion Nacional de Patrimonio
Natural, Departamento de Servicio Nacional de Administracion de
Arcas Protegidas y Vida Silvestre, quien determinara las areas
silvestres donde se podran realizar las recolectas de muestras, asi
como también las especies de la vida silvestre que podran estar sujetas
a dicha manipulacion. Ademas, la Autoridad Nacional del Ambiente,
tendra derecho de hacer uso del conocimiento y de las nuevas
simientes  producidas, para asi desarrollar programas de interés
nacional.

ARTICULO 61: Todas las actividades de bioprospeccién o
biotecnologia que se realicen con el fin de obtener nuevas variedades,
hibridos, organismos vivos modificados, farmacos o cualquier otro
producto utilizando la vida silvestre: especimenes, partes, derivados,
productos o subproductos, deberan contar con la autorizacion de la
Autoridad Nacional del Ambiente, quien fiscalizara la ejecucion de
estas actividades y podra rechazar cualquier solicitud contraria al
interés publico.

ARTICULO 62: Corresponde a  1a Direccion Nacional de Patrimonio
Natural. a través del Departamento de Servicio Nacional de Areas
Protegidas y Vida Silvestre en conjunto con las Administraciones
Regionales, fiscalizar ¢l cumplimiento de las obligaciones  del
imvestigador, aplicar las sanciones y promover acciones legales a que
diera lugar, la cual podra conllevar la cancelacién del permiso
otorgado y no conceder al infractor nuevos permisos de estudios o
Investigaciones.,

C. \PlTUl o1V
DE L \ EDUC ACION, CAPACITACION Y EXTENSION
" SOBRE LA VIDA SILVESTRE.

ARTICULO 63: La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM). a
través de la Direccion Nacional de Patrimonio Natural, Departamento
de Servicio Nacional de Administracion de Areas Protegidas y Vida

Silvestre, en conjunto con la Direccion Nacional de Fomento de la -

s, csri;u

Cultura  Ambiental, brindarin apoyo técnico al Mmlstei{e),
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Educacién para capacitar a su personal (maestros y profesores) en
temas concernientes a la proteccion, conservacion y uso sostenible de
la vida silvestre. El Ministerio de Educacién, planificara y fomentara
en la medida de sus posibilidades, la elaboracion de material didactico
relacionado con la educacion ambiental, tales como: afiches, folletos,
audiovisuales, juegos ecologicos, revistas, boletines y similares, a fin
de facilitar las labores educativas.

ARTICULO 64: La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM),
ofrecerd capacitacion y actualizacion periddica al personal de la
Institucion, a fin de lograr el debido cumplimiento de la ley. Los
servidores publicos deberan asistir a las actividades de capacitacion,
como requisito de evaluacidon del desempefio del cargo. Igualmente
sera obhgacion brindar capacitacion a los servidores publicos que
colaboran con las actividades de la Institucion.

ARTICULO 65: La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), a
traves de la Direccion Nacional de Patrimonio Natural, Departamento
de Servicio Nacional de Administracion de Areas Protegidas y Vida
Silvestre, en conjunto con la Direccion Nacional de Fomento de la
Cultura Ambiental, publicara un boletin informativo especializado en
matcria de vida silvestre.

ARTICULO 66: La Oficina de Relaciones Publicas de la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM), dara a conocer la informacidn sobre
los programas, objetivos y metas que constituyen la gestion en materia
de vida silvestre en Panama.

ARTICULO 67: La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), a
traveés del Departamento de Informacion Ambiental (DIA), establecera
una red que entrelace las bases de datos existentes en nuestro pais con
informacién de acceso publico, referente a la vida silvestre, y
promovera la asistencia técnica, asi como ¢l intercambio de
informacion con Centros Especializados de diferentes partes del
mundo.

ARTICULO 68: La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), en
sus programas de extension, mcluira ¢l desarrollo de proycectos sobre
mancjo de la vida silvestre en las comunidades, organizando grupos
de apoyo ¢ incentivando la participacion ciudadana en las tarcas de
conscrvacion de la vida silvestre.

ARTi(_.‘UI,O 69: La Oficina de Relaciones Publicas de la Autoridad o
Nacional del Ambiente (ANAM), en coordinacion con la DiI‘BCCi‘QIg;\_,P““_"-'"-

_// x
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Nacional de Patrimonio Natural, divulgara a través de los medios de
comunicacion, el establecimiento de las ¢pocas de veda y el listado de
las especies amenazadas, en peligro, en peligro critico o en peligro de
extincion.

ARTICULO 70:  La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)
promovera, en conjunto don las autoridades locales, programas de
educacion, capacitacion y extension en materia de vida silvestre
dentro de las diferentes comarcas y reservas indigenas.

CAPITULO V
DE 1.A CONSERVACION EX SITU DE LA VIDA SILVESTRE.

ARTICULO 71: Toda persona natural o juridica que esté interesada
en establecer alguna actividad de manejo ex situ, debera obtener la
autorizacion la Direccion Nacional de Patrimonio Natural, a través del
Servicio Nacional de Administracion de Areas Protegidas y Vida
Silvestre de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM),
presentando  la documentacion que se indica en el Manual de
Procedimientos.

ARTICULO 72: Los =zooldgicos, zoocriageros, centros de
Propagacion, acuarios, Viveros, jardines botanicos, bancos de semillas,
hancos de genes, criopreservacion, colecciones privadas, serpentarios,
ranarios. mariposarios. insectarios y demas mecanismos o centros de
conservacion ex situ de la vida silvestre. deberan contar con la
asesoria de personal idoneo, responsable de la ejecucion del
respectivo Plan de \anejo.

ARTICULO 73: Toda actividad de conservacion ex situ de la vida
silvestre, deberd pasar previamente por una ctapa piloto que debera
arrojar resultados que avalen la continuidad del provecto y. luego de
superada.  permitird entrar - ¢nuna - clapa de comercializacion,
autorizadas mediante resolucion administrativa, donde consten las
especies  involucradas. cantidades. condiciones especiales v los
propositos de las mismas,

ARTICULO 74: Todo establecimiento de conservacion ex situ de la

vida silvestre, deberd mantener las condiciones propicias de seguridad
necesarias para evitar la entrada o sahda debido a caso fortuito o de
fucrza mayor de cjemplares. igualmente se deberan mantener las
condiciones  de  salubridad  para prevenir la propagacion  de
cenfermedades. También, deberd establecer areas especificas para

EA

B
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exhibicion, reproduccién y cuarentena, seglin las especies objeto de
manejo y el proposito de la actividad.

ARTICULO 75: El cierre de cualquier establecimiento debera
notificarse a la Direccién Nacional de Patrimonio Natural, a través del
Departamento de Servicio Nacional de Administracion de Areas
Protegidas y Vida Silvestre, de la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM), al menos con noventa (90) dias de anticipacion, a fin de
organizar, de manera segura, la reubicacién o disposicion de los
ejemplares. Los costos de esta operacion correran por cuenta del
propietario del establecimiento, quien debera disponer de personal y
recursos para estos fines.

ARTICULO 76: Una vez iniciada la fase de comercializacion, todo
establecimuento de cria o reproduccion en cautiverio, estara obligado a
entregar a la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) el 5% de su
produccion anual. El producto podra ser liberado al medio natural o
destinado al inicio de nuevos establecimientos o cualquier actividad
de conservacion de la vida silvestre, segun lo estime conveniente la
Direccion Nacional de Patrimonio Natural, a través del Servicio
Nacional de Administracion de Areas Protegidas y Vida Silvestre.

ARTICULO 77: Para la liberacion y devoluciéon de especies nativas
al medio natural se tomard en cuenta su rango de distribucion,
poblacion y el sitio donde fueron recolectados, tomando los datos
necesarios para el monitoreo correspondiente.

El interesado, debera garantizar que los mismos hayan sido sometidos
a cuarentena y recibido tratamiento para evitar la transmision de
parasitos y otras enfermedades a los ejemplares que se encuentran en
el medio silvestre. Los gastos de esta operacién (cuarentena,
tratamiento y devolucion), correran por cuenta del interesado.

ARTICULO 78: Cualquier transferencia de material correspondiente
al plantel reproductor de un zoocriadero o vivero, hacia otro
establccimiento  debidamente inscrito, deberd ser previamente
solicitada y justificada ante la Direccion Nacional de Patrimonio
Natural, Servicio Nacional de Administracion de Areas Protegidas y
Vida Silvestre de la Autoridad Nacional del Ambiente para su
autorizacion, observando las medidas de¢ scguridad necesarias.

ARTICULO 79: Todos los ejemplares, partes, derivados, productos o

subproductos de la vida silvestre que se encuentren fuera de su medio .. -
. . . Lo . P,
natural deberan estar debidamente identificados y registrados ante. 142 TN



N° 25,091 Gaceta Oficial, lunes 12 de julio de 2004

Direccion Nacionall de Patrimonio Natural, Servicio Nacional de
Administracién de Areas Protegidas y Vida Silvestre de la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM).

ARTICULO 80: La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) a
través de la Direccion Nacional de Patrimonio Natural, Servicio
Nacional de Administracion de Areas Protegidas y Vida Silvestre,
autorizara a los propietarios de establecimientos de conservacion ex
situ de la vida silvestre, la captura o recolecta de ejemplares silvestres
que se encuentren en terrenos publicos o privados que mantengan
poblaciones viables de las especies de interés. Dichos ejemplares
seran utilizados unicamente para reproduccion y no podran ser
comercializados ni traspasados en ningun caso.

ARTICULO 81: Toda actividad de conservacion ex situ de la vida
silvestre que se detecte sin poseer la autorizacion de la Direccion
Nacional de Patrimonio Natural, Servicio Nacional de Administracion
de Areas Protegidas y Vida Silvestre, de la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM), sera declarada ilegal y al o los responsables se les
aplicard las respectivas sanciones.

ARTICULO 82: La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)
cstablecera, de acuerdo a las especies, los lineamientos técnicos

necesarios para el seguimiento en la ejecucion de proyectos de manejo
de vida silvestre.

CAPITULO VI
DE LAS COLECCIONES DE REFERENCIA

ARTICULO 83: Toda persona natural o juridica que posea una
coleccion de especies, especimenes, productos, subproductos, partes y
derivados de la vida silvestre, especialmente que tenga utilidad
cientifica, debera registrarla ante la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM), Direccion Nacional de Patrimonio Natural, Servicio
Nacional de Administracion de Areas Protegidas y Vida Silvestre de
acuerdo a lo establecido en el Manual de Procedimientos.

ARTICULO 84: Se reconocen como Colecciones Nacionales de

Referencia, aquellas que se encuentranen: _

l. La Universidad de Panama: el Herbario, el Museo de
Vertebrados, el Museo de Ciencias del Mar y Limnologia, el
Musco de Invertebrados, la Facultad de Ciencias
Agropecuarias, Micotecas y bacteriotecas y demas colecciones . ..
de csta Institucion. o AR
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2. El Museo de Ciencias Naturales del Instituto Nacional de

Cultura (INAC).

3. El Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panama
(IDIAP) del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA).

4, El Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud

(ICGES) del Ministerio de Salud (MINSA).

Cualquier otro lugar que se establezca, previa evaluacion y
reconocimiento de la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM).

tn

Estas instituciones tendran la responsabilidad de mantener dichas
colecciones en perfecto estado para que puedan ser utilizadas en
investicaciones sobre la vida silvestre y actividades educativas, asi
como para representar al pais en eventos tanto nacionales como
internacionales.

ARTICULO 85: Las Instituciones seialadas en el articulo anterior,
seran los sitios designados oficialmente para mantener muestras
representativas de la vida silvestre. Los cientificos depositaran, c¢n las
Colecciones Nacionales de Referencia, ejemplares de las recolectas
realizadas en el todo el territorio nacional para sus investigaciones,
para lo cual se llevara un registro de las entregas cfectuadas y sc¢
notificara a la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) sobre el
depdsito del material, incluyendo la informacion mencionada cn ¢l
Manual de Procedimientos.

[a Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) a través de la
Dircccion Nacional de Patrimonio Natural, Departamento de Servicio
Nacional de Administracién de Areas Protegidas y Vida Silvestre,
apoyara las gestiones que realicen estas organizaciones y coordinarad
acciones tendientes a mejorar Jas condiciones y a enriquecer las
colecciones de referencia de la vida silvestre.

ARTICULO 86: Las personas naturales o juridicas que mantengan
colecciones privadas en su poder deberan enviar a la Autoridad
Nacional dcl Ambiente (ANAM), una lista completa del nombre
cientifico y comin de las especies, asi como las cantidades  de
¢jemplares con que cuentan, procedencia y demas informaciones para
incorporarlas a las respectivas bascs de datos de las Colecciones
Nacionales de Referencia y tendran la responsabilidad de actualizar
tanto la informacion de registro como la de la coleccion cada dos.(2)
anos.
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ARTICULO 87: Los ejemplares tnicos, de cualquier naturaleza,

deberan reposar obligatoriamente en las Colecciones Nacionales de
Referencia.

CAPITULO VII
DEL MANEJO DE BOSQUES NATURALES.

ARTICULO 88: Con el fin de garantizar la preservacion de la vida
silvestre en los bosques naturales, los Planes de Manejo para su uso y
aprovechamiento racional, deberan adoptar las siguientes medidas:
I Mantener las superficies boscosas que puedan satisfacer los
requerimientos de habitats de las especies con mayor area de
ocupacién y expansion. Si se dejan remanentes de bosques, se
debera permitir la existencia de corredores entre ellos,
“especialmente en las zonas de amortiguamiento de las areas
protegidas.
Fstablecer programas de educacion ambiental, dirigidos a las
comunidades vecinas, para que valoren y apliquen las medidas
de conservacion del entorno ambiental en que se desarrolla el
proyecto de manejo.
3. Reubicar aquellos ejemplares de la flora y fauna sﬂvestrcb en
peligro de extincion, que se vieran afectados, ya sea de forma
directamente o debido a la pérdida de sus habutats.

3]

4. Restaurar en la medida de lo posible las arcas deterioradas.

5. Responsabilizar al promotor por la conservacion de la vida
silvestre en el area del proyecto.

0. Implementar programas de proteccion y vigilancia para evitar la

caceria y la extraccion furtiva de elementos de la vida silvestre.

TITULO IV
DEL EJERCICIO DE LA CAZA.

CAPITULO 1 |
DE LA CAZA DEPORTIVA,

ARTICULO 89: La caza deportiva sera objeto de regulacion
especial, de acuerdo a lo establecido en el Capitulo VII del Titulo I
de la Ley No. 24 de 7 de junio de 1995, en la cual se definan los cotos
de  caza, temporadas., especies,  cantidades, asi como los
procedimientos para otorgar permisos y sus respectivos costos.

CAPITULO 11
DE LA CAZA DE SUBSISTENCIA
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ARTICULO 90: Se considera actividad de caza de subsistencia
aquella que realizan personas que residen en areas rurales, en
condiciones de escasos recursos, debidamente comprobado por la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y las autoridades locales,
donde la captura de animales silvestres sea indispensable para su
alimentacion, siempre y cuando se tenga en cuenta el uso racional
para la sostembilidad del recurso.

[.a Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), a través de las
Adnunistraciones Regionales, llevard un registro sobre el ejercicio de
la caza de subsistencia en todo el territorio nacional.

ARTICULO 91: Se prohibe la caza de subsistencia de animales

silvestres cuando:

a. NS¢ haga con fines de lucro;

b. Se d¢ en numero superior a lo indispensable para la alimentacion
de Ta tamiha del cazador;

¢ Sean especies amenazadas o en peligro de extincion.

d. Se trate de hembras gravidas o con sus crias.

ARTICULO 92: No podra cazarse, en calidad de subsistencia, bajo

ninguna circunstancia, tiempo y lugar, los animales que se especifican

a continuacion: _

I. Las aves canoras y de ornato, y demas animales que solo tienen
valor en vida.,

2. Todos aqucllos animales que por sus habitos sean especialmente
benéficos a la silvicultura, a la agricultura, a la ganaderia o a la
salubridad publica.

2. Aquellos animales cuyos productos scan aprovechables sin
necesidad de matarlos. _ .

4. lLos animales que pertenezcan a especics raras en el mundo.

3. Los animales que no scan comestibles o cuyos productos no tengan

utilizacion alguna.

ARTICULO 93: Las Auwtoridades vy los agentes de policia’
colaboraran con los funcionarios de la Autoridad Nacional del
Ambiente para que scinvestigue v se sancione a quienes infrinjan las
nornus antes senaladas. |

CAPITULO I
DE I.A CAZA DE CONTROL..

ARTICULO 94: Para ¢ ¢jercicio de la caza de control, se requerira
obtener permiso de la Direccion Nacional de Patrimontio Nal_a;al.
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mediante la solicitud y el pago correspondiente, para lo cual se debera
considerar en primera instancia las prohibiciones de caza y pesca
sefialadas en el Articulo 59 de 1a Ley 24 de 1995.

ARTICULO 95: El interesado en llevar a cabo la caza de control,
debera entregar adjunto a la solicitud, los estudios técnicos respectivos
para la evaluacion pertinente; de ser necesaria la Autoridad Nacional
del Ambiente (ANAM) tomara en cuenta la consulta a expertos en la
materia. Tal peticion y estudios serén entregados en la Administracion
Regional que corresponda, quien llevara a cabo la inspeccion del caso;
emitira un informe en el cual establecera las conclusiones 'y
recomendaciones que tenga a bien sefialar.

Todo lo anterior sera enviado a la Direccién Nacional de Patrimonio
Natural, quien en base a dicha documentacién, otorgard o no el
permiso pertinente.

ARTICULO 96: Una vez emitido el permiso, la caza de control sera
efectuada por los interesados en presencia de servidores publicos de la
respectiva Administracion Regional del Ambiente de la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM). Todos los costos de la actividad
seran responsabilidad del interesado.

ARTICULO 97: Los permisos podran ser suspendidos o revocados
cuando quien los posea contravenga la Ley No. 24 de 1995, sobre
Vida Silvestre. ¢l Reglamento o cualquier otra norma. €n especial
aquellas relacionadas con la proteccion 'y conservacion de la vida
silvestre en Panama.

. TITULO V
DE LAS TASAS RETRIBUTIVAS Y COMPENSATORIAS

ARTICULO 98: Son tasas retributivas y compensatorias. las sumas
de dinero fijadas por la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) en
coneepto de servicios, permisos, concesiones y demas autorizaciones
para ¢l uso y aprovechamiento de los recursos de la vida silvestre.

ARTICULO 99: Toda persona natural o juridica que haga uso de los
servicios. autorizaciones y demas diligencias arriba descritas pagara a
1a Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) las tasas retributivas y

compensatorias que se para tal efecto se establecen en el Manual de_

Procedimicntos.
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- ARTICULO 100: Las inspecciones que realice la Autoridad Nacional

del Ambiente (ANAM), a solicitud del interesado, asi como las
inspecciones regulares segiin lo establecido en las normas, tendran un
costo equivalente a la tarifa de viaticos establecida en la Ley de
Presupuesto para los servidores publicos, incluyendo hospedaje,
alimentacion y transporte, mas el costo de la Inspeccidén propiamente
dicha, sefialado en el Manual de Procedimiento.

TITULO VI
DE LAS CONTRAVENCIONES ADMINISTRATIVAS.

CAPITULO1
. DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 101: Se considera como contravenciéon administrativa,
todo acto, omisién o cualquier forma de incumplimiento de las
normas legales o reglamentarias expedidas por las autoridades
competentes y aquellas en que el particular, sea persona natural o
Juridica, esté obligado a observar producto de compromisos derivados
de autorizaciones, concesiones, contratos, acuerdos o convenios,
permisos o licencias otorgadas por la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM).

ARTICULO 102: Toda persona podra interponer ante la autoridad -

competente, denuncia por violacion de las Leyes y reglamentos de
proteccion del ambiente, alin cuando no se afecte un interés particular.
El denunciante no esta obligado a presentar prueba de los hechos
denunciados. :

ARTICULO 103: El servidor publico debera iniciar las
mvestigaciones de los hechos tan pronto tenga conocimiento de los
mismos de conformidad con el Decreto Ejecutivo No. 57, de 16 de
marzo de 2000, atin en los casos que se trate de actos delictivos. En
estc supuesto, se remitira todo lo actuado a la agencia del Ministerio
Publico correspondiente.

ARTICULO 104: Al inicio de la investigacion, la autoridad
competente podra adoptar medidas provisionales o cautelares, tales
como: retencion y devolucion al medio silvestre de los especimenes

‘la retencion de los instrumentos, armas y medios de transporte, cl

cierre temporal de los negocios y la suspension de actividades o
trabajos, hasta tanto se adopte una decision definitiva sobre el asunje.

T
A A
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ARTICULO 105: Las autoridades de la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM), debidamente identificadas, merecen respeto,
consideracion y sus ordenes deben ser atendidas y acatadas. En caso
de que una persona dentro de un proceso, esté obligada a cumplir una

orden y no la acate, incurrira en desacato, omision que sera
sancionada con multa de 25 a 100 balboas, 6 de 5 a 30 dias de prision.

ARTICULO 106: En los procesos administrativos se respetara el

derccho de defensa, se procurara la celeridad en la tramitacion, que la
gestion administrativa sea oportuna y que el infractor, que resulte
culpable, sea sancionado conforme a la ley.

ARTICULO 107: Las personas naturales no requieren  SEr
representadas por un abogado para defender derechos personales 0
difusos. l.as personas juridicas podran presentar peticiones o quejas,
no obstante, para intervenir Como parte €n un proceso deberan hacerlo
mediante apoderado especial.

ARTICULO 108: Prescribe en dos (2) afios la accion administrativa
para iniciar el proceso para determinar la responsabilidad de los
qutores de la contravencion, contados a partir de la fecha en que
ocurrieron los hechos. La prescripcion por responsabilidad civil. se
regira segin lo establecen las normas especiales.

- cApiTULON
DESCRIPCION DE LAS CONTRAVENCIONES

ARTICULO 109: Los funcionarios de la Autoridad Nacional del
Ambicnte (ANAM), en uso de sus facultades legales y reglamentarias

v en gjercicio de la tutela administrativa sobre 1a vida silvestre €n todo

¢l territorio nacional. estan encargados de investigar y sancionar a 1os
infractores que violen prohibiciones. restricciones 0 Compromisos,
que lesionen o pongan ¢n peligro especies de la vida silvestre o que
sus actos tengan efecto nocivo a las mismas. siempre que los hechos
no competan a otras autoridades. por disposicion expresa de la Ley.

ARTICULO 110: De acuerdo con la Ley 24 de 1993, se consideran

como faltas administrativas las siguientes conductas: i

a Tenencia en cautiverio de animales silvestres en peligro de
extincion o en poblacion reducida, sin autorizacion. de MIL
BALBOAS (B/1.000.00) a CINCO  MIL BALBOAS

(B-.5.000.00), o sancion de prision de seis (6) meses a l.\n,.‘("l;)ﬂ:_‘_‘:‘\
) Y 2O ||£,‘l

- .
A

ano y ¢l comiso de los animales.

~

Y
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b. Tenencia en cautiverio de animales silvestres, de CIEN
BALBOAS (B/.100.00) a DOS MIL BALBOAS (B/.2,000.00),
o prision de tres (3) a seis (6) meses, y el comiso de los
anmimales.

e Abandono voluntario de piezas cazadas o pescadas, de CIEN

BALBOAS (B/100.00) a MIL BALBOAS (B/1,000.00), o
prision de cuarenta y cinco (45) a noventa (90) dias.

. Violacién de permisos cientificos, personales, comerciales. de

reproduccion de caza y pesca, de CIEN BALBOAS (B/.100.00)
a MIL BALBOAS (B/.1,000.00) o prision de cuarenta y cinco
(45) a noventa (90) dias;

e La captura, utilizacién, recoleccion, transporte y comercio de
especies silvestres, productos y subproductos, partes vy
derivados, sin autorizacion de la autoridad;

r. Recoleccion de productos o subproductos partes o derivados de

la vida silvestre sin permiso; .

Destruccion, daio o alteracion de huevos, nidos, cuevas, sitios

de alimentacidn, abrevaderos, guaridas o cualquiera otra accion

quc atente contra la conservacion de la vida silvestre;

ARTICULO 111: También se consideran faltas administrativas las
violaciones a las normas contenidas en la Ley 41 de 1998.

[.a sancion de esas faltas se fijard de conformidad con lo establecido
en el Articulo 114 de la Ley 41 de 1998.

ARTICULO 112; Las personas juridicas seran sancionadas con multa
de CINCO MIL BALBOAS (B/5,000.00) a DIEZ MIL BALBOAS
(B/.10.000.00) si  son consideradas responsables . de las
contravenciones descritas en los articulos anteriores.

CAPITULO 111
- DEL PROCEDIMIENTO.

ARTICULO 113: El proceso se-inicia con el informe levantado por
¢l servidor publico encargado de la investigacion, el cual debe
contener ¢l nimero del expediente, la fecha y ¢l lugar, la descripcién
de Jos hechos y la declaracion de las personas investigadas y de los
testigos del caso $1 los hubicre.

ARTICULO 114: Una vez se inicic ‘el proceso el funcionario
encargado hard la notificacion correspondiente a Ja instancia
designada para ¢l Control y Seguimiento de Procesos para su registro.
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ARTICULO 115: En caso de que se considere que no existen
pruebas suficientes de haberse cometido una infraccién, o cuando no
se ha logrado identificar a los responsables, la autoridad competente
emitira una resolucion ordenando el archivo del proceso.

ARTICULO 116: Si la autoridad considera que hay mérito para
formular cargos y existe la identificacion de los responsables, s€
dictara una resolucion, indicando en qué consiste la infraccion, el
fundamento legal y los recursos de que dispone el imputado para la
defensa de sus derechos.

En caso de que se emita formulacién de cargos, esa diligencia debera
ser notificada al investigado personalmente O por testigo en su
presencia, si no supiere 0 no quisiese firmar. Cuando el infractor sea
un menor de edad, la formulacion de cargos debera ser notificada a un
familiar mayor de edad con quien el menor resida o a su representante
legal.

ARTICULO 117: Cuando se procese o investigue a una persona
juridica, también se considerara responsable, solidariamente, al
representante legal o a su administrador.

ARTICULO 118: Las personas investigadas tienen derecho a obtener
copia dc todos los documentos que estan en el expediente,
debidamente enumerados. Se exceptuan aquellas informaciones que
sean reservadas, por disposicién legal.

ARTICULO 119: La Autoridad encargada de la investigacion, en
cualquier fase del proceso, dara oportunidad al procesado de concertar
un arrcglo del caso, preservando los intereses de proteccion Yy
conservacion de la vida silvestre, y cuidando que no se afecte la
imagen institucional, ni los valores morales.

LLa concertacion entre la institucion y el procesado se hara siempre y
cuando no sea reincidente, ni tenga otro proceso en curso.

ARTICULO 120: Vencido el término para que las personas efectuen
sus descargos y cumplida la etapa de practica de pruebas, el servidor
publico estara obligado a dictar una decision sobre el caso, si no

hubicre otras diligencias para completar el caso. o
CAPITULO IV . P %
r - R

DE LAS SANCIONES IS
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ARTICULO 121: Para aplicar una sancion, la autoridad esta
facultada para optar entre fijar una multa u obligar al infractor a
realizar trabajos comunitarios en dreas bajo el cuidado o
administracion de Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM). Para
los fines de conversion de 1a sancion, un dia de trabajo correspondera
a un monto equivalente al salario diario que devenga el infractor en la
profesion, oficio o arte que desempeiie.

También seran aplicables como sanciones accesorias: el cierre
definitivo de las instalaciones o locales donde ocurrié la infraceion; la
cancelacion de la licencia, permiso, autorizacion o del contrato; la
inhabilitacion para contratar con la institucion y el comiso definitivo
de las especies, instrumentos, armas o medios de transporte utilizados
en el hecho investigado.

ARTICULO 122: El servidor publico competente al aplicar la
sancion deberd tomar en cuenta la gravedad de los dafios y perjuicios
ocasionados al ambiente o a las especies de la vida silvestre, la
actuacion del agente infractor posterior al hecho, asi como su
situacion econémica personal y sus antecedentes penales y policivos.

ARTiC_ULO 123: Las sanciones administrativas no- excluyen la
responsabilidad civil por darfios a terceros, ni las que deban responder
el infractor por la reparacion de dafios al ambiente.

ARTICULO 124: En los casos de dafios al ambiente o a especies de
la vida silvestre, la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) a
traves de la Direccion correspondiente, puede asumir la reparacion
inmediata, cuyo costo sera sufragado o reembolsado por el infractor y
en el supuesto de no hacerlo, se hara por cobro coactivo.

ARTICULO 125: Si el infractor ha colaborado con la investigacion
o ha mitigado los dafios ocasionados, tendra derecho a que se le rebaje
la sancién hasta la mitad.

La autoridad administrativa puede decretar la suspension condicional
de la sancion impuesta cuando ésta sea la minima, segun la ley o el
reglamento. Tal suspension se hara hasta por dos afios, término una
vez cumplido, daré lugar a la extincion de la sancidn, siempre que no

se haya cometido otra infraccién o delito ambiental. o

’ : I "J?‘ .7 R
CAPITULO V - “( S R
s

. £
DEL RECURSO DE RECONSIDERACION ?\:“g
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ARTICULO 126: Notificada la decisién por la cual se fija una
sancién al infractor, éste podra interponer recurso de reconsideracion
ante la autoridad que dicto el acto, dentro de los cinco (5) dias, luego
de la notificacion de la Resolucion. Dicho recurso debera sustentarlo
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al vencimiento del
término anterior.

ARTi_CULO 127: La interposicién del recurso en tiempo habil
suspende la ejecucion de la decision. Tal suspension no procede
cuando se trate de medidas precautorias o provisionales.

ARTICULO 128: Copia auténtica de la resolucién se remitira a la
instancia de Control y Seguimiento de Procesos de la Autoridad
Nacional del Ambiente, para el registro de antecedentes y los fines
estadisticos de rigor.

. CAPITULO VI
DE LA EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES.

ARTICULO 129: Concluida la via gubernativa, la autoridad
encargada debera adoptar las medidas pertinentes para la ejecucion de
las sanciones principales 0 accesorias.

ARTICULO 130: Toda multa no pagada dentro del término
establecido en la resolucion, se convertird en pena de prision. La
prision deberd cesar inmediatamente después de que la multa sea
cancelada y de ella se descontara lo que corresponda por los dias de
prision cumplidos.

ARTICULO 131: Las multas, las indemnizaciones, las
compensaciones 6 cualquier otra obligacion liquida y de plazo
vencido podran ser cobradas por el juez ejecutor de Autoridad
Nacional del Ambiente, siguiendo los procedimientos de jurisdiccion
coactiva seiialados en el Codigo Judicial y en las normas especiales
adoptadas por la Institucion

ARTICULO 132: Si las autoridades de la Autoridad Nacional del
Ambicnte (ANAM) lo consideran pertinente, podran solicitar la
colaboracién de las autoridades de policia o directamente a los agentes
de policia o de cualquiera otra institucion que estime pertinente, para
¢l debido cumplimiento de las resoluciones.

e LT
4

ARTICULO 133: El presente Decreto Ejecutivo deroga las siguicnt'e'él-f‘

Resoluciones: (DIR-007-85 de 21 de junio de 1985, J.D. Now 024-90 .
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de 5 de octubre de 2003 y AG No. 0222-2002 de 15 de mayo de 2002,
AG. No. 0587-2002) y todas aquellas disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 134: Este Decreto comenzara a fegir a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley No. 24 de 7 de junio de 1995 y Ley
No. 41 de | de julio de 1998.

Panamé a los siete (7) dias del mes de julio de 2004.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EYA MOSCOSO
IDENTADE LA REPUBLICA

“Lic, DO
Mtfistro de Economia y[Finynzas

MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA
DECRETO EJECUTIVO N® 205
(De 7 de julio de 2004)

“Por ¢l cual se¢ regula el Servicio de Radioaficionados de la Repiblica de Panama”

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Quc mediante Decreto Ejecutivo No. 302 de.7 de diciembre de 1999, sc establecen las
normas que regulan el servicio de radioaficionados de la Republica de Panama;



