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El Presidente _ El Secretario General, Encargado

JACOBO L. SALAS DIAZ “ ) JORGE RICARDO FABREGA

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.- PANAMA,
REPUBLICA DE PANAMA, 20 DE JULIO DE 2004.

MIREYA MOSCOSO NORBERTO DELGADO DURAN
Presidenta de la Republica Ministro de Economia y Finanzas

ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY N243
(De 21 de julio de 2004)

Del Régimen de Certificacion y Recertificacién de los Profesionales,
Especialistas y Técnicos de las disciplinas de la salud

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Capitulo I

Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley tiene como objetivo establecer los procesos de certificacion y
recertificacion del recurso humano profesional, especializado y técnico, como mecanismos que
permitan evaluar el nivel de competencia académica, cientifica y técnica, asi como una conducta
ética adecuada de los nacionales y extranjeros que, por necesidad del servicio, ingresan al
sistema de salud, y mantener una actualizacion continua y permanente de los que estan

ejerciendo en el sistema de salud.

Articulo 2. Las entidades publicas y privadas formadoras de recursos humanos en las carreras
de las ciencias de la salud deberén promover los procesos de certificacion.

Asi mismo, las entidades pyiblicas y privadas de salud deben proveer los recursos

" académicos, asi como el tiempo y la oportunidad, a todos sus profesionales, especialistas y

_ Itécnicos__dc las ciencias de la salud, para que garanticen la posibilidad de su recertificacion, sin

que ello afecte sus condici'ones laborales y sus derechos adquindos.
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, los siguientes términos se definen asi:
1.

[F8)

Certificacion de Competencia Profesional o Técnica. Proceso mediante el cual los
profesionales, especialistas y técnicos de la salud, panamefios y extranjeros, de acuerdo
con la legislacidn vigente, confirman la aprobacién satisfactoria de la competencia
profesional o técnica al demostrar los conocimientos académicos, éticos, c1ent1ﬁcos,
técnicos, actitudes, habilidades y destrezas necesarias para el adecuado ejercicio en sus
respectivos campos.

Ciencias de la salud. Disciplinas relativas a las profesiones, especialidades y carreras
técnicas en el &mbito de la salud.

Consejos Interinstitucionales de Certificacion. Organismos de caracter cientifico, técnico
y académico con autonomia en las decisiones de su competencia, responsables de
planificar, organizar, integrar, controlar y dirigir el proceso de certificecion de los
profesionales, especialistaé y técnicos de las ciencias de la salud, de acuerdo con la

presente Ley y su reglamentacién.
Educacion continua. Proceso de actualizacién permanente de los conocimientos académicos,

éticos, cientificos y técnicos en las distintas ciencias de la salud.
Especialista.  Profesional de la salud que adquiere un titulo de posgrado, maestria o
doctorado en un campo relacionado con su profesion, en una entidad de educacion superior
reconocida por el Ministerio de Educacién y la Universidad de Panama, o que realiza estos
estudios en un hospital docente autorizado por la Universidad de Panamé y el Consejo
Técenico de Salud.
Idoneidad  Reconocimiento de la capacidad académica, intelectual, fisica y mental que
habilita avuna persona para el ejercicio de una profesion o carrera técnica, que culmina con la
autorizacion, expedida por el Consejo Técnico de Salud o por la entidad competente,
conforme a la ley, para el libre ejercicio de las profesiones, especialidades y carreras técnicas
de las ciencias de la salud, previo cumplimiento de los requisitos legales.
Licencia. Término utilizado en ciertas profesiones o carreras técnicas de las ciencias de la
salud, que equivale a la idoneidad.
Profesional de la salud. Persona que obtiene un titulo de licenciatura o su equivalente en el
campo de la salud, con un minimo de cuatro afios de horas-crédito realizados en una
universidad nacional o extranjera reconocida por la Universidad de Panama.
Proceso de caricter voluntario, mediante el cual los profesionales,

Recertificacion.
especialistas y técnicos de las ciencias de la salud acreditan la actualizacién de sus
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conocimientos académicos, éticos, cientificos y técnicos en su respectiva profesion o carrera
técnica, que es reconocida a través de un documento expedido por el colegio o asociacion
correspondiente. ‘ '

10. Técnico. Persona que se forma en una disciplina de la salud, que requiere de un minimo de
dos afios de estudios superiores en universidades oficiales, privadas o entidades docentes
formadoras de dichas carreras técnicas de conformidad con la ley.

Capitulo IT
Proceso de Certificacion ‘ o
Seccién 1*

Certificacion Basica o General

Articulo 4. El Estado, como garante de la salud de la poblacién de la Republica de Panams, y el
Ministerio de Salud, como entidad que define y ejecuta principalmente las politicas de salud,
garantizaran la realizacién, sin discriminacién alguna, del proceso para hacer factible la

aplicacion de la certificacion bésica.

Articulo 5. Los profesionales, especialistas y técnicos de la salud, como un requisito previo a la
idoneidad para ejercer libremente la profesion, expedida por el Consejo Técnico de Salud o de
las respectivas disciplinas de acuerdo con las leyes, deberan presentar una certificacién de
competencia profesional bésica de especialidad que confirme la aprobacion satisfactoria de la
competencia profesional, para laborar en una institucién de salnd miblica o privada.

Articulo 6. Los procesos de certificacion de la competencia profesional y técnica basicas se
realizaran, como minimo, tres Veces al afio o atendiendo a la solicitud de los interesados ¥y

estaran a cargo del Consejo Interinstitucional de Certificacion Basica correspondiente.

Articulo 7. Cada Consejo Interinstitucional de Certificacion Basica de las profesiones y carreras
técnicas de las ciencias de la salud estara integrado por un minimo de siete miembros, asi:
. Tres profesores, preferiblemente regulares, de la facultad o escuela respectiva de la

Universidad de Panama o de la universidad oficial que ofrezca un forma exclusiva la

carrera.
2. Un representante del Ministerio de Salud.
3. Un representante de la Caja de Seguro Social. _ |
4. Un profesor, preferiblemente regular, escogido entre las universidades particulares que

impartan la disciplina respectiva, reconocidas por la Universidad de Panama, o entre los

7
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5.

institutos superiores o centros de estudios superiores reconocidos por el Ministerio de
Educacién. '

Un representante del colegio o la asociacion representativos.

Articulo 8. Las funciones de los Consejos Interinstitucionales de Certificacion Basica son:

1.
2.

10.

1.

Elaborar y aprobar sus reglamentos.

Disefiar, aprobar, administrar y aplicar los instrumentos de evaluacién para la
comprobacién satisfactoria de la competencia profesional y técnica.

Garantizar la objetividad, transparencia, accesibilidad, integridad e 1gualdad de
oportunidades en el proceso de certificaciéon. _

Hacer la convocatoria ptblica para la evaluacién y preparacxén del material mformanvo
relacionado con ellos.

Emitir el documento oficial ‘de constancia de aprobacién satisfactoria de la competencia

profesional. _ _ _
Mantener un banco de datos actuahzado con la informacién de los profesionales y

técnicos de las ciencias de la salud. Esta informacién serd de acceso libre, debera ser
suministrada a quien la solicite y los costos de reproduccion de la informacidn estaran a
cargo del solicitante. .

Elaborar y aprobar su presupuesto de funcionamiehto, asi como gestionar la consecucién
de sus fondos.

Coordinar con las entidades formadoras de recurso humano a nivel superior y las
entidades empleadoras de recurso humano en salud, las acciones que faciliten el

desarrollo del proceso de certificacion de competencia profesional.

Establecer acuerdos con organismos nacionales ¢ internacionales de rcconocxdo prestigio,
que contribuyan al desarrollo de los procesos de certificacién de competencia profesional
de los recursos humanos en salud.

Elaborar un informe anual de su gestién que debera ser presentado al Organo Ejecutivo,
a las universidades oficiales, a las universidades privadas y a los colegios o asociaciones

que los integran.

Resolver los recursos de reconsideracion que presenten los interesados. La decmon de

este recurso agota la via gubernativa.

Seccién 2"
Certificacion de los Posgrados y Especialidades
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Articulo 9. El profesional de la salud que posea un titulo de posgrado o eSpeciaiidad, ademas de
certificar su profesién basica, deberd aprobar la evaluacién de competencia profesional de su

posgrado o especialidad.

Articulo 10. Las evaluaciones de competencia profesional para posgrados y especialidades se
efectuarin, como minimo, dos veces al afio y serdn administrados por el Consejo

Interinstitucional de Certificacion de Posgrados o Especialidades respectivo.

Articulo 11. Cada Consejo Interinstitucional de Certificacion de Posgrados y Especialidades

estara integrado por siete miembros, asi: _

1. Dos profesores de la facultad o escuela respectiva de la Universidad de PM&, que

- deben ser profesionales idoneos de la especialidad.

2. Un representante del Ministerio de Salud, que debe ser un profesional idoneo de la
especialidad. _

3. Un representante de la Caja de Seguro Social, que debe ser un profesional idéneo de la
especialidad. ’

4. Dos profesionales idéneos de la eSpecialid;d en representacién del colegio o asociacién
que corresponda. : _

5. Un profesor de la universidad particular que imparta la especialidad respectiva, el cual

debe ser un profesional idoneo.

Articulo 12. Las funciones de los Consejos Intérinstitucionales de Certificacion de Posgrados y.

Especialidades son: _

1. Elaborar y aprobar sus reglamentos.

2. Disefiar, aprobar, administrar y aplicar los instrumentos de evaluacién para la
comprobacidn satisfactoria de la competencia profesional y técnica.

3. Garantizar la  objetividad, transparencia, accesibilidad, integridad e igualdad de

oportunidades en el proceso de certificacion.

4. Hacer la convocatoria pulblica para la evaluacién y preparar el material informativo
relacionado con ellos. ’ _

5. Emitir el documento oficial de constancia de aprobacién satisfactoria de la competencia
profesional. -

6.  Mantener un banco de datos actualizado con la informacién de los profesionales y

técnicos de las ciencias de la salud. Esta informacidn sera de acceso libre, debera ser
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10.

1.

suministrada a quien la solicite y los costos de reproduccién de la informacién estardn a
cargo del solicitante. _

Elaborar y aprobar su presupuesto de funcionamiento, asi como gestionar la consecucién
de sus fondos.

Coordinar con las entidades formadoras de recurso humano a nivel superior y las
entidades empleadoras de recurso humano en salud, las acciones que faciliten el
desarrollo del proceso de certificaciéon de competencia profesional.

Establecer acuerdos con organismos nacionales e internacionales de reconocido prestigio,
que contribuyan al desarrollo de los procesos de certificacion de competencia profesional
de los recursos humanos en satud. '

Elaborar un informe anual de su gestion que debera ser presentado al Organo Ejecutivo,
a las universidades oficiales, a las universidades privadas y a los colegios o asociaciones

que los integran.

Resolver los recursos de reconsideracién que presenten los interesados.

Secciéon 3*

Proceso de Recertificacién

Articulo 13. La recertificacion profesional y de carrera técnica bdasica, asi como la de

especialidades, son voluntarias y serdn administradas por los colegios o asociaciones de los

profesionales o técnicos de las ciencias de la salud debidamente constituidas y actualizadas, en

estrecha colaboracion con las sociedades especializadas.

Articulo 14.. Se establecen las .siguientes modalidades opcionales para el proceso de

recertificacion:

1.

Acreditacion de ejecutorias y horas de educacién continua e inherente a la especialidad.

-

Presentacion de examenes que evaldan la actualizacién del conocimiento.

2.
3. Otras modalidades de evaluacién que se establezcan en el reglamento.

El periodo de vigencia de la recertificacién no serd menor de cuatro afios ni mayor de
siete afios.

Articule 15. Cada colegio o asociacion establecera el numero de comisiones de recertificacién

que considere necesario, asi como reglamentard su funcionamiento.

Capitulo III

Disposiciones Finales
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Articulo 1.6. Los Consejos Interinstitucionales de Certificacién Basica, asi como de Posgrados y
Especialidades, podran seleccionar una entidad independiente, sin fines de lucro, con el_/ci\_?e‘i)%
estdndares de calidad y transparencia académicas, de gran experiencia y reconocido prestigio
nacional e internacional en metodologias, para la elaboracion, aplicacién y evaluacién de los

procesos de certificacion para todos los profesionales y técnicos de las ciencias de la salud.

Articulo 17.  La convocatoria publica para los procesos de evaluacién de certificacion
profesional y técnica basica, asi como de posgrado o especialidad, io mismo que para la ~
recertificacion a través de procesos de evaluacion, se hara en el periodo establecido, mediante
anuncio publicadd durante tres dias consecutivos, en dos medios de prensa escrita de circulacion
nacional con un minimo de tres meses de anticipacion a la realizacion de los procesos y seran
divuigados en las instalaciones de salud Yy universidades o los colegios, asociaciones de
profesionales y técnicos de la salud y en las instalaciones de salud, desde el momento de

publicacion y durante el tiempo que dure el proceso.

Articulo 18. Todos los profesionales, técnicos y especialistas de las ciencias de la salud que, a la
fecha de la entrada en vigencia de esta Ley, posean la idoneidad, licencia o autorizacion para el
libre ejercicio, segin sea el caso, quedan certificados automaticamente.  El Consejo
Interinstitucional de Certificacién Bésica respectivo, una vez instalado, debera expedir la
certificacion a estos profesionales o técnicos. El solicitante deberd asumir los costos de la
certificacién. _ _

Parigrafo. También QUédarén cerﬁﬂcadds automaticamente los profesionales de la salud que se
encuentren laborando en una institucién de salud o en instituciones universitarias en las ciencias
de la salud y que posean un titulo de posgrado, maestria o doctorado emitido por la Universidad
de Panama o una universidad reconocida por esta, para los cuales el Consejo Técnico de Salud o
de sus respectivas disciplinas no expidan idoneidades o licencias para ejercer.

Articulo 19. Los Consej'o's Interinstitucionales de Certificacion, deberan estar conformados e
instalados dentro de los tres meses contados a partir de la promulgacion de esta Ley.

Articulo 20. Las sedes operativas de los Consejos Interinstitucionales de Certificacién,
inicialmente estaran en cada facultad de las ciencias de la salud de la Universidad de Panama o

de la universidad oficial que ofrezca la carrera en forma exclusiva.
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Articulo 21. El costo para participar en las evaluaciones de competencia profesional bésica o de
posgrado y especialidades no tendrd fines de lucro; en consecuencia, debera tener un valor
accesible que corresponda a los gastos inherentes 2 los costos de divulgacion, preparacidn,

aplicacién y evaluacién del proceso y el funcionamiento esencial de los Consejos

Interinstitucionales.

Articulo 22. En materia de las ciencias médicas, las situaciones no previstas en la presente Ley,

seran de competencia del Consejo Técnico de Salud.

Articulo 23 (transitorio). El Organo Ejecutivo proveerd inicialmente los recursos necesarios

para el funcionamiento eficiente de los Consejos Interinstitucionales de Certificacién, mientras

estos no sean autosostenibles.

Articulo 24. El articulo 2 de la Ley 2 de 1962 queda asi:

Articulo 2. El Técnico en Enfermeria es toda persona debidamente formada con
conocimientos generales de enfermeria, en universidades o centros de estudios superiores,
cuyos planes y programas de estudios sean aprobados por el Ministerio de Educacion y la

Universidad de Panama. Los centros de estudios superiores tendran un afio para cumplir

este tramite.
Parigrafo transitorio. Serdn reconocidos como Técnicos en Enfermeria los Auxiliares

de Enfermera que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, se encuentren

laborando dentro del Sistema de Salud, de conformidad con los requisitos establecidos en

el siguiente articulo.

Articulo 25. Esta Ley modifica el articulo 2 de la Ley 2 de 17 de enero de 1962, modificado por
la Ley 53 de 22 de julio de 2003.

Articulo 26. La presente Ley comenzard a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los 30 dias del mes
de junio del afio dos mil cuatro.
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El Presidente N El Secretario General, Encargado
JACOBO L. SALAS DIAZ JORGE RICARDO FABREGA

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.- PANAMA,
REPUBLICA DE PANAMA, 21 DE JULIO DE 2004.

MIREY;\ MOSCOSO \ ' FERNAND_O GRACIA GARCIA
Presidenta de la Republica _ Ministro de Salud _

CONSEJO DE GABINETE
DECRETO DE GABINETE N¢ 23
(De 21 de julio de 2004)

“Por el cual se modifican algunos articulos del Decreto
de Gabinete N° 36 de 17 de septiembre de 2003™.

EL CONSEJO DE GABINETE

en uso de sus facultadzs constiiucionales y legales.
CONSIDERANDO:

Que mediantc el Decreto de Gabinete N° 36 de 17 de septiembre de 2003, se establece una
politica nacional de hidrocarburos en la Repubiica de Panama y se toman otras medidas.

Que miediante este Decreto de Gabinete se modifican algunos articulos establecidos para
ejercer las diferentes actividades del sector de hidrocarburos, garantizando la calidad, el
suministro continuo y confiable de los derivados del petrdleo, creando las condiciones
necesarias para que la comercializacion de los hidrocarburos sea segura, eficaz y
competitiva, y que redunde en beneficio del consumidor.

DECRETA:

ARTICULO 1°: Modificar los literales b, literal f y literal g, y se anade el literal ), al
numeral 3 del articulo 6 del Decreto de Gabinete N°36 de 17 de septiembre de 2003, el
cual quedara asi: -

b) Demostrar capacidad financiera y disponibilidad de financiamiento para la

_ actividad.  Las personas naturales o juridicas extranjeras deberan aportar estados

" - :finangieros débidamente.autenticados por autoritlad competente extranjera y las nacionales
deberan presentar estados financieros auditados por Contadores Publicos Autonzados
panamefios, de por lo menos los dos (2) ultimos afios de operacidon de la empresa o
aprobacion de crédito bancario para desarrollar la actividad y monto indicado o declarado.
En caso de nuevas personas naturales o juridicas, deberan aportar evidencia de solvencia
econdmica o compromiso de crédito para financiar el costo de las inversiones que el
contratista o poseedor de un permiso se compromete a realizar, emitido por una entidad
financiera reconocida establecida en Panama.

N
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