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SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

RESOLUCION S.B. N0.195-2004
(de 19 de julio de 2004)

LA SUPERINTENDENTE DE BANCOS,
en uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDQO:

Que BANCO DEL PICHINCHA COMPARNIA ANONIMA, entidad debidamente organizada y
existente de conformidad con las Leyes de la Republica del Ecuador, por intermedio de
Apoderados Especiales ha solicitado se le conceda a BANCO DEL PICHINCHA LIMITED
PANAMA, S.A. en formacion, Licencia Bancaria Internacional que le permita dirigir, desde
una oficina establecida en Panamé, transacciones que se perfeccionen, consuman o surtan
sus efectos en el exterior y realizar aquellas otras actividades que la Superintendencia de

Bancos autorice;
Ba@a de BANCO DEL PICHINCHA
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S.A., para que se pueda inscribir en el Registro Publico el pacto
social de la nueva sociedad, que le permitan posteriormente solicitar
Licencia Internacional definitiva. '

Fundamento de Derecho: Decreto-Ley No. 9 de 26 de febrero de 1998, Acuerdo 3-2001.

Dada en la ciudad de Panama, a los diecinueve (19) dias del mes de julio de dos mil cuatro
(2004). ' ‘

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LA SUPERINTENDENTE DE BANCOS

W

Delia Cardenas

AUTORIDAD DE LA REGION INTEROCEANICA

CONTRATO DE OBRA 142 -04
{De 16 de marzo de 2004)

Entre los suscritos a saber, ALFREDO ARIAS GRIMALDO, varon, panameno, mayor
de edad, casado, con cédula de identidad personal 8-186-910, ingeniero, vecino de
esta ciudad, en su condicion de Administrador General de LA AUTORIDAD DE LA
REGION INTEROCEANICA (ARI), debidamente facultado para este acto, por la Ley
5 de 25 de febrero de 1993, modificada y adicionada por’la Ley 7 de 7 de marzo de
‘ 1?95, Ley 22 de 30 de junio de 1999, Ley 62 de 31 de diciembre de 1999 y la Ley 20

" del 7 de mayo de 2002, quien en {o sucesivo se denominara LA AUTORIDAD, por
‘una parte, y por la otra, JOSE ANTONIO PEREZ ALVAREZ, varon, panamefo,
mayor de éd.ad., con cedula de identidad personal 8~92-393_, vecino de esta ciudad,
en su calidad de Presidente y Representante legal de la empresa, .JYAPA DE-.
PANAMA, SA sociedad de_,bidamentej inscrita Eajo Ié‘yes, panamefias en la ficﬁa
2491, rollo 90, imagen 476 de la Seccion de Micropeliculas (Mercantil) del RegiStro
Publico, quien en adelante se denominard EL CONTRATISTA, han convenido en
celebrar el presente contrato de obra para los trabajos de construccion para el
mejoramiento del cauce de la Quebrada Maria Salas, primera etapa; ubicada en la
comunidad de_ Albrook, Corregithiento de Ancon y colindante con los lotes ALB.26,
ALB.27, ALB.28 y la Avenida Canfield, distrito y provincia de Panama, sobre la base
de la Resolucion Administrativa 002-04 de 06 de enero de 2004 que adjudico a
Solicitud de Precios DA-36-2003, con base a las siguientes clausulas:
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PRIMERA: ALCANCE DEL CONTRATO

- EL CONTRATISTA se cdmpromete a ejecutar las actividades necesarias para |a

“Contratacion de los Trabajos de Construccion para el mejoramiento del Cauce
de la Quebrada Maria Salas, Primera Etapa”.

EL CONTRATISTA se obliga a réalizar todas las actividades tal como lo sefiala el
Pliego de Cargos y Especificaciones Técnicas, Planos, Anexos y demas documentos

'~ del contrato, los cuales forman parte integrante del presente contrato y, son de

obligatorio cumplimiento por las partes contratantes.

SEGUNDA: DOCUMENTOS DEL CONTRATO
El Pliego de Cargos forma parte integral del contrato, el orden de prelacion de los
documentos del contrato, en caso de contradicciones o discrepancias entre los

mismos, es el que se describe a continuacion:

1 Este contrato y sus Anexos, el Desglose de Precios del Capitulo |l del P\@ d!
Cargos. :

2 Las Addendas al Pliego de Cargos.
3. Los Acuerdos Suplementarios al contrato y las Ordenes de Cambio escritas, si

AR

Syyee

las hubiere.
4. Las Condiciones Especiales del Pliego de Cargos privan sobre los Términos de

Referencia.

Las Especificaciones Técnicas del Pliego de Cargos.

Las Condiciones Generales del Pliego de Cargos. .

Detalles de! contrato del Pliego de Cargos Yy Especificaciones Técnicas.

La oferta presentada por EL CONTRATISTA, junto con -las cartas y demas
ce de la Solicitud de Precios DA-36-03.

o N oo

documentos que complementen el Alcan
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TERCERA: DURACION DEL CONTRATO :

EL CONTRATISTA se compromete a efectuar las actividades y trabajo a que se
refiere este contrato, y a cumplir con todos los requisitos inherentes al mismo, tal
como se establece en el Pliego de Cargos y Especificaciones Técnicas dentro de los
ciento veinte (120} dias calendario, contados a partir de la notificacion formal a EL
CONTRATISTA de la Orden de Proceder.

Orden de Proceder. es la autorizacién escrita que sera otorgada por LA
AUTORIDAD a EL CONTRATISTA previo Refrendo de la Contraloria General de la

Republica, en la cual se estipula la fecha de inicio de los trabajos.

CUARTA: ORDENAMIENTO JURIDICO - ECOLOGICO
EL CONTRATISTA se compromete a cumplir con las normas Yy r.'egl'amént’os
presen'tes y futuros de las autoridades competentes y relacionados con la proteccion

del régimen ecologico.

QUINTA: RESPONSABILIDADES LEGALES Y FISCALES

EL CONTRATISTA queda comprometido a cumplir con todas las responsabilidades
legales que se le imputen por motivo del cumplimiento de este contrato, tales como
indemnizaciones, liquidaciones, compensaciones, reparaciones, pago de impuestos
nacionales. etc.. de acuerdo con lo establecido en el Pliego de Cargos y
Especificaciones Técnicas, en las Leyes y Normas Vigentes.

EL CONTRATISTA exonera a LA AUTORIDAD de cuaiquiera de las

responsabilidades a que se refiere el parrafo anterior.
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Ademas, EL CONTRATISTA debe asumir toda la responsabilidad fegal y civil & se‘
deiiva de la ejecucién de la obra, durante todo el periodo del presente ccmtrk
o que queda convenido que EL CONTRATISTA asume todos los riesgos de
pérdidas o deterioro de materiales, partes, maquinarias y equipo que debe utilizar én
cumplimiento del presente contrato, ya sea que ocurra durante el transporte,
almacenamiento, instalacion o ejecucion de los trabajos u obras hasta el momento
de entrega y aceptacion de los mismos, sera por cuenta y riesgo de EL
CONTRATISTA.

SEXTA: VALIDEZ DEL PLIEGO DE CARGOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS
Las partes firmantes concuerdan en la obligatoriedad qué tiene para ambos -el
cumplimiento de todo lo contenido en el Pliego de Cargos y Especificaciones
Tecnicas que forman parte de este contrato, para ambas partes, ya que no habra
exoneraciones ni variaciones sobre lo alli especificado, -salvo las excépciones

mencionadas en el Pliego de Cargos y Especificaciones Técnicas.

SEPTIMA: FIANZA DE CUMPLIMIENTO

Para responder por todas y cada una de las clausulas y obligaciones asumidas en
este contrato. en el Pliego de Cargos y Especificaciones Técnicas y demas
documentos que lo integran y para garantizarlas, EL CONTRATISTA presenta la
Fianza de Cumplimiento 85853115 a favor de LA AUTORIDAD y/o de la Contraloria
General de la Republica, por la suma de Ciento Cinco Mil Balboas Con Cero
Centésimos (B/.105,000.00) de la Comparia de Seguros ASSA, expedida el primero -
(1) de marzo de 2004, que representa el cincuenta por ciento (50%) del v§|o!' total de

este contrato.
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EL CONTRATISTA se compromete a mantener vigente la Fianza de Cumplimiento
hasta la entrega y aceptacion final de las obras objéto de este contrato. Esta Fianza
garantiza el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que contrae EL
CONTRATISTA y ademas garantiza que EL CONTRATISTA reparara por su cuenta
todos los defectos 6 dafios que se puedan producir por construccion deficiente y
repondra aquellos materiales defectuosos suministrados por él, siempre y cuando
tales fallos ocurran dentro de un periodo de tres (3) afos después de haber sido
recibida la obra por LA AUTORIDAD. A

EL CONTRATISTA efectuara cualquier endoso O correcciones que puedan ser
requeridas en las Fianzas vy Garantias de Cumplimiento previo al Refrendo del

contrato, a mas tardar dentro de los primeros diez ( 10) dias siguientes a la fecha de

-
&
La presentacion de las cauciones exigidas a EL CONTRATISTA no lo liberara e :
ninglin modo de sus obligaciones contractuales con LA AUTORIDAD. ‘

su solicitud por LA AUTORIDAD. De requerirse endosos posteriores d

vigencia del contrato, contara con el mismo plazo de ejecucion.

OCTAVA: OTRAS FIANZAS Y GARANTIAS

1. Fianza de Pago

Para responder por las obligaciones sefialadas en las Condiciones Especiales,
Capitulo 1Il del Pliego de Cargos y para garantizarlas, EL CONTRATISTA presento
una Fianza de Pago a nombre de La AUTORIDAD y/o Contraloria General de-la
Republica, por la suma de Sesenta y Tres Mil Balboas Con Cero Centésimos
(B/.63,000.00) de la Compaiiia ASSA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., expedida el
primero (1) de marzo de 2004, con un limite maximo de responsabilidad de_l treinta
por ciento (30%) del contrato. La misma permanecera vigente hasta 180 dias
después de la fecha en qué se haya publicado por segunda vez, en un diario de

circulacién nacional, que LA OBRA ha sido recibida a satisfaccion.
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2. Seguro contra Riesgos Profesionales

EL CONTRATISTA aseguro a los trabajadores Contra Riesgos Profesionales en la
forma como lo establece el Decreto de Gabinete 68 de 31 de marzo de 1970, y de
acuerdo con el punto C.E.4.0.2. Seguro para los Obreros de las Condiciones
Especiales 4 del Capitulo Il del Pliego de Cargos y Especificaciones Técnicas,
mediante Endoso 002 a la Pdliza 06B50259 de la Compafia ASSA Comparia de .
Seguros, S.A., expedida el ocho (8) de marzo de 2004, con un limite de
indemnizacion de Cuarenta Mil Balboas con Cero Centésimos (Bl.40,060.i)0) .y un
deducible por evento de Dos Mil Quinientos Balboas con Cero Centesimos

(B/.2,500.00).

3. Poliza de responsabilidéd por Dafios

EL CONTRATISTA presenté una Pdliza de Seguro cubriendo responsabilidad por
dafios, de acuerdo con el punto C.E.4.0.1. Responsabilidad por Dafos de las
Condiciones Especiales 4 del Capitulo lll del Pliego de Cargos y Especificaciones
Técnicas. Esta es la Pdliza Contra Todo Riesgo para Contratista 06B50259 de la
Compania ASSA Compafiia de Seguros, S.A., expedida el ocho (8) de marzo de
2004, por la suma total de Doscientos Treinta y Un Mil Balboas con Cero

Centésimos (B/.231,000.00).

4. Péliza por Dafios contra la Persona o la Propiedad Privada "@
EL CONTRATISTA presento la Poliza de Responsabilidad Civil 07B53324 h‘:,

Compania ASSA Compafia de Seguros, S.A., expedida el cinco (5) de marzo de
2004, con un limite de Responsabilidad Civil de Ciento Veinte Mil Balboas con Cero

Centésimos (B/.120,000.00), cubriendo darios contra la persona o la propiedad
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privada, de acuerdo con el punto C.E.4.0.3. Seguro por Dafos Contra la Persona o ]
la Propiedad Privada de las Condiciones Especiales 4 del Capitulo Il del Pliego de
Cargos y Especificaciones Técnicas.

NOVENA: SUB - CONTRATOS :
EL CONTRATISTA principal debera someter a consideracién-de LA AUTORIDAD
los subcontratistas que vaya a utilizar en la ejecucion de los trabajos, si este fuese el
caso, los cuales tienen que ser previamente autorizados por LA AUTORIDAD.

DECIMA: CONTRATACION DEL PERSONAL

EL CCNTRATISTA se compromete a dar prioridad de empleo a ciudadanos
panamefios que hayan perdido sus puestos de trabajo, debido a la reversion de
bienes o instalaciones, producto del cumplimiento de los Tratados Torrijos -Carter,
siempre y cuando |las personas califiquen y apliquen en igualdad de condiciones. Los
nuevos empleos que se generen estaran sujetos a las condiciones contractuales
elaboradas por la empresa, de conformidad con las leyes laborales vigentes o que

se dicten en el futuro.

DECIMA PRIMERA: LIBERACION DE RESPONSABILIDADES
EL CONTRATISTA exonera y libera expresa y totalmente a LA AUTORIDAD
respecto a terceros, de toda responsabilidad, laboral, fiscal o de cualquier naturaleza

que pudiese surgir con motivo de la ejecucion del presente contrato.
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DECIMA SEGUNDA: TRASPASO O CESION DE CONTRATO

EL CONTRATISTA no podra traspasar este contrato o ceder los derechos y
obligaciones derivados de este contrato a persona alguna, ni parte de este ni
beneficio o participacién en el mismo, sin el consentimiento previo y por escrito de
LA AUTORIDAD. Cualquiera cesion de contrato debidamente autorizada se ajustara
a las normas que al respecto sefiala el articulo 75 de la Ley 56 del 27 de diciembre

de 1995.

DECIMA TERCERA: FORMA DE PAGO
LA AUTORIDAD se obliga a pagar a EL CONTRATISTA, por el cumpumie}&“ﬁ

b ]
todas las responsabilidades que adquiere de acuerdo a este contrato la suma total -

de Doscientos Diez Mil Balboas con Cero Centésimos (B8/,210,000.00), los cuales se
cargaran a la partida presupuestaria 1.05.1.1.001.01.06.502, contemplada en el
presupuesto de inversiones de LA AUTORIDAD para el 2004.

Esta suma se pagara de acuerdo a la forma de pago establecida en las Condiciones
Especiales C.E.9.0.1. del Pliego de Cargos y Especificaciones Tecnicas. Para el
pago de dichas sumas, EL CONTRATISTA debera presentar cuentas mensuales,
por el valor del trabajo realizado en dicho periodo, de conformidad con lo establecido

en el punto C.E.5.06.5. (Presentaciéon de Cuentas) de las Condiciones Especiales 5

del Pliego de Cargos y Especificaciones Técnicas

A las cuentas presentadas se les retendra el 10% de cada una, el cual se devolvera -
de acuerdo al renglén C.E.9.06. (Devolucion de Retencidén) de las Coﬁdiciones

Especiales 9 de! Pliego de Cargos y Especificaciones Técnicas.

DECIMA CUARTA: OBLIGACIONES GENERALES DE LA AUTORIDAD
LA AUTORIDAD se compromete con EL CONTRATISTA a:
1. Colaborar ante las autoridades competentes, para la obtencion de los permisos y
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autorizaciones necesarias para la realizacion de los trabajos. Para tal efecto LA
AUTORIDAD se compromete a colaborar en |a expedicion de los permisos de

trabajo, en el caso de que sea necesario.

2. La relacion de coordinacién entre LA AUTORIDAD y EL CONTRATISTA para ia
ejecucfién del presente contrato, se realizara a través del Ingeniero designado por
LA AUTORIDAD vy el Ingeniero Superintendente designade por EL
CONTRATISTA.

Segun el Pliego de Cargos, entre otras cosas, EL INGENIERO designado por LA
AUTORIDAD para supervisar la Obra tendra Ia facultad de inspeccionar, revisar y
verificar los servicios y el equipo suministrado por EL CONTRATISTA Y los
-trabajos efectuados por éste, conforme a los documentos del contrato. EL
INGENIERO llamara Ia atencién de EL CONTRATISTA por cualguier falta o
infraccion que observe Ej hecho de que EL INGENIERO no llame I3 atencion a
tiempo sobre cualquier defecto en los trabajos, no exime a EL CONTRATISTA de
la obligacién en que esta de ejecutar la obra estrictamente de conformidad con [o]
requerido por el Pliego de Cargos vy Especificaciones Técnicas y demas
documentos del contrato Y. por lo tanto, debera corregir a sus expensas cualquier

trabajo que no sea satisfactorio.

. _
3. Autorizar y/o gestionar los permisos para el acceso de EL CONTRATIS de WY
cualqguier integrante de su personal al area que sea requerida para la ejecu

de ios trabajos, objeto de este contrato.

DECIMA QUINTA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
EL CONTRATISTA se compromete con LA AUTORIDAD a:
1. Ejecutar los trabajos que exige- la obra para los Trabajos de Construccion
/ Para el mejoramiento del Cauce de Ia Quebrada Maria Salas, Primera
Etapa, atendiendo a las instrucciones expresas del Pliego de Cargos y
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Especificaciones Técnicas de la Solicitud de Precios DA-36-03 y a los
respectivos planos. , - -
2. Ejecutar y concluir {a obra integramente dentro de los términos y tiempos fijados

y acordados en este contrato.

DECIMA SEXTA: RESOLUCION DEL CONTRATO
El presente contrato quedara resuelto Administrativamente por cualesquiera de las
causales previstas en el articulo 104 de la Ley 56 de 27 de diciembre de 1995, las

cuales se detallan a continuacion:

1. Elincumplimiento de las clausulas pactadas.

2. La muerte de EL CONTRATISTA, en los casos en que deba producir ia extincion
del contrato conforme a las reglas del Cadigo Civil, si no se ha previsto que
puede continuar con los sucesores del contratista, cuando sea una persona

natural.

3. La quiebra o el concurso de acreedores de EL CONTRATISTA 0 por
encontrarse este en estado de suspencion o cesacion de pagos, sin que haya

producido {a declaratoria de quiebra correspondiente.

4. La incapacidad fisica permanente de EL CONTRATISTA, certificada por médico
idoneo. que le imposibilite 1a realizacion de la obra, si fuera persona natural.

5 La disolucion de EL CONTRATISTA, cuando se trate de persona juridica, o de

alguna de las sociedades que integran un coNsorcio o asociacion puedan cumplir

el contrato.
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Paragrafo:

Las causales de resolucion administrativas del contrato se entienden incorporadas a
este por ministerio de esta Ley aun cuando rio se hubiesen incluido expresamente:
en el contrato.

Ademas serd causal de Resolucion Administrativa del contrato la siguiente:

l.a interposicion de demanda judicial 0 de medidas cautelares AL CONTRA Si:.l
con éstas peligrase a juicio de LA AUTORIDAD, la ejecucion o cumplimient
contrato.

Cuando la causal de Resolucién de este contrato sea la falta-de cumplimiento de
alguna de las obligaciones que asume EL CONTRATISTA, ¢ de aiguna de las
mencionadas en esta Clausula, LA AUTORIDAD quedara facultada de pleno
derecho para resolverlo administrativamente, lo que acarreara a EL CONTRATISTA
la pérdida total e inmediata de la Fianza de Cumplimiento y retenciones habidas, las

cuales quedaran a favor de LA AUTORIDAD.

~

En dicho caso la Fiadora tendra dentro de los treinta-(30) dias calendario siguiente a
la notificacién de incumplimiento, la opcidén de pagar el importe de la Fianza o de
sustituir al contratista en todos los derechos y obligaciones del contrato siempre que
vaya a continuarlo, por cuenta de la Fiadora y a cuenta y riesgo de esta, tenga la
capacidad técnica y financiera a juicio de LA AUTORIDAD. _ .

DECIMA SEPTIMA: INCLUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA

Cuando EL CONTRATISTA incumpla con las obligaciones pactadas, LA

AUTORIDAD notificara a LA FIADORA, para que ésta ejerza la opcién de pagar el

importe de la fianza o sustituya AL CONTRATISTA en todos sus derechos y

obligaciones, siempre que quien vaya a continuarlo, por cuenta de LA FIADORA y a

cuenta y rie-sgo de ésta, tenga la capacidad técnica y financiera, a juicio de LA

AUTORIDAD: ademas, siempre 10 comunicara a la Contraloria General de la

Repubiica para los fines de coordinar las medidas que sean pertinentes adoptar para

salvaguardar los intereses del Estado.
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Para los efectos de la presente reglamentacion se entiende que hay incf:maplirr'liehto
contractual una vez que LA AUTORIDAD haya declarado la Resolucién

Administrativa del contrato.

DECIMA OCTAVA: COMPENSACION POR DEMORAS

Sin perjuicio de las fianzas exigibles, LA AUTORIDAD deducira la suma de Setenta
Balboas con Cero Centésimos (B/.70.00) por cada dia de atraso de EL
CONTRATISTA en la realizacion de los trabajos, suma que constituira una
compensacion por los perjuicios ocasionados por demora en el cumplimientt de las
obligaciones contraidas. Dicha compensacion en que podria incurrir EL
CONTRATISTA por retraso o falta de cumplimiento oportuno del contrato, resultara
de la aplicacién de la formula de uno por ciento (1.0%) del monto total del contrato,
dividido entre treinta (30). Esta compensacion no debe sobrepasar el 10% de! valor

total del contrato. Queda entendido que la mora ocurrira cuando El CONTRV 5 TAE
exceda el plazo total de ejecucion establecido en este contrato o las prorroga
“justificadamente se soliciten y sean autorizados por LA AUTORIDAD. Esta
compensacion no sera aplicable si el atraso o demora se deba a fuerza mayor 0
casos fortuitos descritos en la Clausula Décima Octava, debidamente sustentados y
comprobados, por razones ajenas a EL CONTRATISTA y aceptadas por LA
AUTORIDAD.

DECIMA NOVENA: FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO

En caso de fuerza mayor ¢ caso fortuito, que tornasen impracticable la ejecucion de
los trabajos o pusiera en peligro la seguridad de los miembros representantes de EL
CONTRATISTA, éste podra suspender temporaimente el presente contrato y LA
AUTORIDAD, pagara a EL CONTRATISTA las sumas debidas hasta la fecha de

interrupcion del trabajo por caso fortuito o de fuerza mayor. En caso de suspencién
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temporal, el plazo del contrato se prorrogard consecuentemente y se reiniciara el

trabajo bajo los términos mutuamente acordados.

La interrupcion los trabajos por una de estas causas, debera ser comunicada por

escrito o LA AUTORIDAD en un plézo no mayor de diez (10) dias calendario

contados a partir del momento en que se produzca el hecho casual. LA

AUTORIDAD debera comunicar formalmente a EL CONTRATISTA, si esta de

acuerdo 0 no con las causales manifestadas. Si (a situacion de fuerza mayor se

prolonga por dos (2) meses, este contrato se considerara rescindido, lo cual no

acarrearia la pérdida de la fianza de cumplimiento a favor de LA AUTORIDAD.
Son causas de fuerza mayor aquellas situaciones producidas por hechos de! hombre :
a las cuales ho haya sido posible resistir, tal como actos de autoridad eieri:idds por

funcionarios publicos, el apresamiento por parte de enemigos y otros semejantes.

Casos fortuitos son aquellos derivados de los eventos de la naturaleza que no hah

podido ser previstos, tales como una conflagraciéon, naufragio, terremotos,

huracanes, vendavales y otros de igual o parecida indole (articulo 13, literal d, del

Codigo Civil).

Para los efectos que puedan emanar de situaciones de Caso Fortuito 0 de Fuerza

Mayor en este contrato, se procederd de acuerdo con lo establecido en las

Clausulas “Suspension de los Trabajos y Prérrogas” de las Condiciones Especiales

del Pliego de Cargos.

VIGESIMA: DANOS Y PERJUICIOS EN GENERAL )
EL CONTRATISTA sera responsable por dafos y perjuicios que ocasione%
AUTORIDAD o a terceras personas con motivo de actos u omisiones en que incurf®a
por culpa o negligencia. Cualquiera demanda en tal sentido sera sometida a los

tribunales de justicia panamenos a cuya jurisdiccidon se someteran las partes.

VIGESIMA PRIMERA: RECLAMACION DIPLOMATICA

Declara EL CONTRATISTA que se acbge a las Leyes de la Republica de Panama, a
la junsdiccion de los Tribunales Nacionales y renuncia a intentar reclamacion
diplomatica en lo tocante a los deberes y derechos originales del contrato, salvo en

el caso de negacion de justicia. (Art.77 de la Ley 56 de 27 de diciembre de 1985). -
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VIGESIMA SEGUNDA: SUSTITUCION DE ENTIDAD .
LA AUTORIDAD podra ser sustituida por cualquier entidad del Estado paﬁameﬁo, '
de conformidad con las leyes de la Republica de Panama, sin que se afecten los

terminos convenidos en el presente contrato.

VIGESIMA TERCERA: ANEXOS
Anexo 1 Desglose de Precios de ia Propuesta de EL CONTRATISTA.

Anexo 2 Planos.

VIGESIMA CUARTA: IMPACTO AMBIENTAL
LA AUTORIDAD velara gue EL CONTRATISTA cuimpla con las apiicaciones de las

medidas de mitigacion necesarias para garantizar el menor impacto posible scbre el

Medio Ambiente.

* VIGESIMA QUINTA: AVISOS
Cualquier comunicacion, notificacion o aviso que las partes deseen efectuar entre si,

debera ser hecha por escrito y firmado el original dirigido exclusivamente a ER
siguientes personas y direcciones, lo cual constituira la linea formal de comunicacion
entre las partes:

(1)‘ en el caso de ARI:

Ingeniero

Alfredo Arias Grimaldo

Adnministracion General

Autoridad de la Region Interoceanica

Apartado Postal 2097. Balboa

\Pa ama, Republica de Panama
2:(.‘2) En caso de EL CONTRAfI—STA—.'-_
Senor:
José Antonio Pérez Alvarez
Representante Legal
JAPA DE PANAMA, S A.
Aparado Postal 1220, Zona 9° a [ )

Panama, Reptiblica de Panama
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"~ Por LA AUTORIDAD

™

Queda convenido por las partes gue todos los avisos seran efectivos tres (3) dias
después de la entrega conforme a la constancia de la misma, salvo las relacionadas
con la inspeccién. Cada parte podra sustituir una o0 mas veces los destinatarios o |a
direccion al cual debe remitirse la comunicacion, pero el cambio no sustituira efecto
sino desde que la otra parte reciba la comunicacion a la direccion previamente

notificada de la sustitucion.

VIGESIMA SEXTA: TIMBRES FISCALES

Al original de este Contrato se le adhieren timbres fiscales pcr un valor de

Doscientos Diez Balboas con Cero Centésimos (B/.210.00) de conformidad con el

Articuto 967 del Codigo Fiscal.

Para constancia se extiende y firma este contrato en la ciudad de Panama, a
los  lirernis (7 ) dias cel mes de 'rru-'é_:»,(-" de dos mil cuatro
(2004).

o ,/"
) //%/R%/( ) P ; : .
ALFREDO: RIAS/ MALDC JOSE ANTONIQ PEREZ ALVAREZ
: Admi/nistrador General RepresentanteiLegal
Refrendado en la ciudad de Panama, a los & t( (-} ) dias del
mesde oo de dos mil cuatro (2004).

‘. } /tl)_‘
13/ fvim eedfon L kT
REFRENDO ¢

Contraloria General de la Republica
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VIDA OFICIAL DE PROVINCIAS
CONSEJO MUNICIPAL DE CHAME
N ACUERDO # 09 . R
™ - (del 24 Se Junio del 2004) ' '
*r‘ la .E:f’nal, se autoriza al [Tesorerc Municipal . al cobre de el
“Impuestc ¢ Municipal, per | la activicdad ce aceleraci&n aque
reali 3 la Empresa " !
en-l‘aﬁ'}sta Ge Chame.
‘ i \’
p - EL HONORABLE CONSEJO MUNICIPAL
' DEL DISTRITO DE CHAME, EN PLENC
USC DE SUS FACULTADES LEGALES,
Y-'
CONSIDERANDO:
Cue con imguestcs Municipales, los tributos cue impene el Municipic , 2
CErsSonas Juridicas c naturales 1 pot realizar actividaces
Incdustriales; Conérciales "¢ luckstivag de’ cualguier class ,dentre  “el

Cus la Empresa DR AG, PAN A MA s . A ,ects

realizanco actividades- Ge ACELERACICN en la  pista ce aterrizade ce 1A
Cemumicad  Gel” Celaje en el Distrito de Chame, y Se) hace necesaric
gravarle  un  impuesto de acuerdc a lo establecifc en el REgimen

Municipal de 8ste Distritc.

e ce la Activigsé de Aceleracilin (carrera ¢e Aaygtos) se realiza
micas y Behidis alcohclicas.

cerrenc  Gue utiliza Ja refericda Empresa , son terrencs

ACUERDA:

Fijar el gravamen gque pagard 1a Empresa " DRAC PANAMA S.A.
dedicada ala Activicad de ACELERACION,VENTA DE COMICAS
Y BEBIDAS ALCCHCLICAS, de la forma siguiente:

Renglén Impuestc POR ACTIVIDAD
1.2.1.1.01 Arrenta. de Edif. y Loc. B/.500.00 -
1.1.2.5.50 Espec.pib.Acap.g- 5C.0C
1.1.2.5.06 venta d&e Licor Temporal Acap.f 50.0C
1.1.2.5.40Venta de Comida temp oral : 30.00

TOTAL: B/.£30.CC

Precentac a lz consideracién cel Honcrable Consec Municipal cor =1 HT.
CAWLTS JULIC REYNA.
Darz ol crimer (1) cdla cel mes ce Julic del 2004. 2

;-
HC.NFLIDA NUGFZ DE GLASE W
Ne—

CLECY1LDE R. DE MARTINEZ %
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“cnsejc Municipal del Distrito q® Chame,24 ce Junic 20C<.

7i.37C el Presente Acuercdo #9 en la tablilla ce la Secretarfa
c=1 Ccnsejo Municipal de Chame, hoy 24 e Junio, Fel 2002,
cunpliendoe  cen le que dispone el articulc $ 20 Fe 1a Lay

t d
PR

. N4
7/ /
w Secretfaria.

Le=lijacc el Acuercc ¥ 9, @1 5 de Julic Ffsl1 2004.

Ca%r ri

LA STA MINICIPAL DEL LLSU.“ID DE CHVES ,

L1725 Que este rrde fué aprobad . % sancionacdo an
. —

LIuia3 sus partes.

Clihalasen
I _ /4/""\\ ? &)\
DA G EC RS
RTLANDDS S £Z
ALTALDE ENCARGADT DEL DTTO.

]

CONSEJO MUNICIPAL
Distrito de Chame.

ACUERDO # 11
(Del_7 de Julio del 2004)

El Honorable Consejo Municipal del Distrito
de Chame, en pleno uso de sus facultades
legales, y.,

CONSIDERANDO
Que el Consejo Municipal de Chame se ha caracterizado en este
quinquenio (1,999 - 2,004) , por incorporar al Reglamento Interno del
Consejo Municipal medidas innovadoras que actualicen el
funcionamiento de la Administracién Municipal y tratar asi de equiparar

nuestro Municipio con aquellos que nos superan en este aspecto,en
nuestro Pais.
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Que actualmente la tecnologia moderna pone a disposiciéon de todo el
mundo Sistemas Computarizados de Administracion que le permiten
brindar informacién mas rapida , expedita y confiable a los
Contribuyentes y a las personas encargadas de los distintos
departamentos que componen el Municipio de Chame.

Que en la actualidad existen un sin niumero de profesionales de la
Contabilidad los cuales no se les permite poner en practica los
conocimientos adquiridos para beneficio propio y de las Instituciones
Publicas y privadas del Pais.

Que la Tesoreria del Distrito de Chame no ha accesado en la actualidad a
implantar un sistema mecanizado de cémputo que le permita brindar
mayor eficiencia.

Que es nuestro deber como Concejales el tratar de aprovechar Ilos
medios y métodos que la tecnologia actual pone a disposicion de todo
el mundo.

Que actualmente en negocios e instituciones de menor envergadura y
jerarquia que la Tesoreria de un Municipio , cuentan con sistemas. de
cémputo , que le permiten una actualizacion administrativa eficaz y
que por ende estan en capacidad de brindarle un mejor servicio a los
clientes, contribuyentes y a la administracién del negocio que se trate.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Modificar el Reglamento Interno del Consejo
Municipal del Distrito de Chame ,en el
Titulo Segundo.

DIGNATARIOS DEL CONSE.JO

ARTICULO 22 A: Para ser Tesorero del Municipio de Chame,
Se debera cumplir conlos siguientes
Reauisitos.

A. Presentar Titulo o Diploma Universitario que lo
Acredite como Licenciado (a} en Contabilidad , en

Original y copia.

B. Idoneidad y Licencia de Contador Publico

Autorizado (C.P.A)), expedida por la Junta Técnica
De Contabilidad , del Ministerio de Comercio e

Industrias .
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ARTICULO 22 B*.

Ry

Experiencia rmmmde treg (3) aflos en Jefatura de

Contabilidady posgerdpmmm -completo del Ciclo
De Contablhgad

Capacidad dé analiss j toms de’decisiones

Don de mamdo .y experiencia en manejo de
personal - '

g & x .

Hapihdad para trabajar en equipo , medxante la
comunicaciéon oral y escrita.

G. @ Dimramispg,

H.

ot
*

roR G

en =

-y .

Caracter optimista y entusiasta

Responsabilidad e iniciativa

Excelencia en las relaciones interpersonales
Capacidad de organizacion y planeaciéon

Amplios conocimientos en sistema de Trabajos
Computarizados y dominio de programas Word y

Excel(informe de Contabilidad ,cuadros y graficas
etc,)

Independencia de criterio personal y profesional
Que no pertenezca a ningun Partido Politico.

No haber sido condenado por delito contra la cosa
publica .

Este Acuerdo empezara a regir a partir de su sancion.

Presentado a la consideracion del Consejo Municipal por el HC,
BUSTAVINO GONZALEZ Y Sustentado por el HC. LICDO. CARLQOS JULIO

REYNA

:{..:/c . ,é&_{(//

HC. NELIDA NUNEZ DE GLASS
Presidente Del Consejo Muhicipﬁ

Distrito de Chame.
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ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO Dﬁ CHAME
CHAME, 9 de Julio de 2,004.
VISTOS: Que este ACUERDO a sido aprobado 'y sancionado en
todas sus partes,
, A
NSNS :
ROLANDO SANCHEZ _ ANA URTETA
ALCALDE MUNICIPAL BRCRENMo SRIA.

DTTG. DE CHAME

CONSEJO MUNICIPAL DE PENONOME

ACUERDO No.13
De Julio 8, de 2004.

“Por medio del cual se reglamenta y establece el cobro de una tasa por el uso del Vertedero
de Basura del Municipio de Penonomé.”

EL HONORABLE CONSEJO MUNICIPAL
DEL DISTRITO DE PENONOME
EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y,
CONSIDERANDO:

Que el Municipio de Penonomé, ha observado que particulares y empresas privadas
depositan directamente sus desechos sélidos en el Vertedero Municipal de una forma

desordenada y sin ningan control.

Que cste Municipio, hace periddicamente limpieza en Vertedero Municipal alquilando
equipo pesado para mantener el sitio lo mas organizado posible, y que esos alquileres
anualmente representan erogaciones Municipales costosas. '

Que regularmente personas particulares y Empresas Privadas, se dedican a realizar
labores de reciclaje de desechos sdlidos, lucrando por tal actividad. ‘

Que existen personas particulares y Empresas Privadas y/o Estatales que utilizan
dreas del vertedero para depositar desechos organicos. :

Que es funcion de este Consejo Municipal, establecer y reglamentar el servicio de
aseo urbano v domiciliario de sus poblaciones; y procurar los medios para el

aprovechamiento de los desechos e igualmente dictar medidas a fin de proteger y conservar
el medio ambiente,

Que es funcion del Consejo Municipal, fijar cobros y tasas sobre la prestacion de los
servicios y mantenimiento del Vertedero Municipal, segin lo establecido en el Articulo 76,
numeral 22, y que igualmente es un derecho de este Municipio establecer sanciones a los
defraudadores, morosos o remisos en el pago de sus rentas, impuestos, tasas y
contribuciones conforme lo establece el Articulo 80 ambos de la Ley 106 de 8 de octubre de
1973, con la indicacidn del periodo dentro de los cuales se debe hacer efectivos dichos cobrous,

-—
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ACUERDA:

i 3

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR, al Tesorero Municipal del Distrito de Penonomé,

para que habilite a un Inspector-Cobrador en la entrada del Vertedero Municipal de

Pencnomé, para que recaude una tasa de aseo por el uso del Vertedero para depositar

desechos.

ARTICULO SEGUNDO: Los ingresos que se perciban del cobro de esta tasa de aseo, seran
utilizados estrictamente para reforzar la partida presupuestaria de Mantenimiento del
Vertedero Municipal.

ARTICULO TERCERO: Que el canon a pagar por el usc del Vertedero Municipal se
establece de la siguiente manera:

_'I‘I!V’f()ml_)j YIjrﬂ_l(,lJL()b RANGO DE CANON POR VIAJE
Sedan De B/.0.50 a B/.0.75

Pick-up dqbie carbma L De B/.1.00 a2 B/.1.75

Pick-up cabina sencilla De B/.1.25 a B/.2.25

Ciuniones de dos Toneladas en adeiante De B/.1.50 a B/.5.00

'Vehu,ulns que b tr an.sport.m desechos organicos |{De B/.5.00 a B/.25.00
| Vehiculos que se dedican a reciclaje De B/.1.00 a B/.3.00

PARAGRAFO: los precios establecidos cn este Articulo, serdn reglamentados por el
Departamento de Tesoreria Municipal de acuerdo al tipo y volumen de desecho.

ARTICULG CUARTO: Queda auiorizado el Funcionario asignado por el Tesorero Municipal
de Penonome, para que quien se rehuse al pago de la tasa por el uso del Vertedero, de
acuerdo a la tarifa establecida, sea comunicado al despacho de Corregiduria para citacion y
saneion respectiva segan las multas fijadas en este Acuerdo.

PARAGRAFO: En el evento de que el usuario presente al Inspector-Cobrador encargado
del control de las entradas al Vertedero y del cobro de la tasa reglamentada en este
Acuerdo, una constancia o certificacion del pago de la misma en la Tesoreria Municipal,
tendra el derecho a depositar los desechos acarreados en el Vertedero Municipal.

ARTICULO QUINTO! Se insta a los miembros de Juntas Comunales. Juntas Locales.
Corregidurias. Regidurins, Inspectores Municipales, FFuncionarios Municipales y a la
comunidad en general para que contribuyan al cumplimiento de esta Ley v denuncien a los
infractores de este Acuerdo, para gue el mismo tenga su efecto real. ¥ se evite la utilizacion
vio creacion de vertederos clandestinos.

ARTICULO SEXTO: En casos especificos de Organizaciones Civieas, Sociales. con o sin
fines de luero, asi como Municipaies ¥ Empresas Privadas, que organicen jornadas de
limpieza seriin exoneradas del pago de esta tasa, previo visto bueno expedido por el Alealde
del Distrito v eatrega de documentacion que los acredite come organismos debidamente
establecidos,

ARTICULO SEPTIMO: Los infractores de este Acuerdo, seran sancionados con multas que
deberan pagir ante la Autoridad competente y que se han est: 1blec1d0 de la siguiente
manera’ ‘



Gaceta Oficial, miércoles 4 de agosto de 2004 N° 25,108

Primera vez: B/. 5.00
Segunda vez: B/.10.00
Tercera vez: B/.50.00 .

A la persona reincidente se le impondra un recargo de 25%

Cuarta vez:
licadas, en forma progresiva

sobre la totalidad de la suma final de las sanciones ap
mensualmente hasta tanto cumpla con el pago.

ARTICULO OCTAVO: Este Acuerdo empezari a regir a partir de su sancién y

promulgacion.

APROBADO: HONORABLE CONSEJO MUNICIPAL DE PENONOME.

T T

/.’7’/”:’!\ ’_‘ti\l\
TN Penonom%@ého"(ggydi.\%\del mes de julio de dos mil cuatro (2004).
b G N MUy

Qe ‘\‘k):—‘mq r‘/(, ~\'T§,.‘,\\

. =y ““:l ) Q"'I\ ' l‘, ’ \ N
Rt N R L LN /
! COBAR QUIROS

Secretaria a.1.

)
.

. ESCOBAR &

N

~
N

REPUBLICA DE PANAMA. PROVINCIA DE COCLE. ALCALDIA MUNICIPAL
DEL DISTRITO DE PENONOME.

Penonome, trece (13) de julio de dos mil cuatro (2004)

SANCION No. 013-S. G.

VISTOS:

Apruébese en todas sus partes el Acuerdo No. 013 de 8 de julio de 2004, por
medio de la cual se reglamenta y se establece el cobro de una taza por el uso del

Vertedero de Basura del Municipio de Penonomeé.

Remitase el presente Acuerdo, debidamente revisado y sancionado; al Despacho
de origen.

. ANGIELUS DE
SECRETARIA GENERAL
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
ENTRADA N2 1017-02
FALLO (De 5 de abril de 2004)

PONENTE: MGDO. ANIBAL SALAS CESPEDES

DEMANDA DE INCONST. PRESENTADA POR LA FIRMA MORGAN & MORGAN, EN
RE'PRESENTACION DE AES PANAMA, S.A. CONTRA LA FRASE “POR LA -
AUTORIDAD DURECTAMENTE “, CONTENIDA EN EL NUMERAL 9 DEL ARTICULO
18 DE LA LEY 19 DE 11 D JUNIO DE 1997.

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PANAMA, CINCO (5) DE ABRIL DE DOS MIL CUATRO (2004).
VISTOS:

La firma de abogados Morgan & Morgan, actuando en nombre de David John
Sundstrom, representante legal de la empresa Aes Panama, S.A., ha presentado
demanda de inconstitucionalidad, contra la frase: “por la Autoridad directamente”,
contenida en el numeral 9, articulo 18, de la Ley 19, de 11 de junio de 1997, Orgéanica
de la Auloridad del Canal de Panama (ACP), publicada en la G.O. No. 23, 309, de 13 de
junio de 1897.

I3 Fundamento de la accion constitucional

El actor afirma que Ia frase “por la Autoridad directamente” indicada contraviene
los articulos 309. 310 y 313 de la Constitucion Politica.

Segun el orden dispuesto en el escrito de demanda, la frase acusada viola -el
articulo 313. del Texto Superior, que a continuacion se transcribe:

"Articulo 313. La Junta Directiva tendra las siguientes
facultades y atribuciones, sin petjuicio de otras que la
Constitucion y la Ley determinen:

1. Nombrar y remover al Administrador y al Subadministrador
del Canal y determinar sus atribuciones, de acuerdo con la
éé%.ijar-los peajes, tasas y derechos por el uso del Canal, sus
servicios conexos, sujetos a la aprobacioén final del Consejo
de Gabinete.

3. Contratar empréstitos, previa aprobacion del Consefo de
Gabinete y dentro de los limites establecidos en la Ley.
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4. Otorgar concesiones para la prestacion de servicios a la
Autoridad del Canal de Panama y a las Naves que lo
transiten.

5. Proponer los limites de la cuenca hidrogréfica del Canal
para la aprobacion del Consejo de Gabinele y la Asamblea /
Legislativa.

6. Aprobar privativamente los reglamentos que desarrollen
las normas generales qGue dicte el Organo Legislativo a
propuesta del Organo Ejecutivo, sobre el régimen de
contratacion, compras y todas las materias necesarias para
el mejor funciocnamiento, mantenimiento, conservacion y
modernizacidon del Canal, dentro de la estrategia maritima
nacional.

7. Todas aquellas que establezcan la Consltitucion y la Ley”".

Este precepto se afirma ltransgredido de manera directa por comision, por la
frase: "por la Autoridad directamente”, debido a que el constituyente no concedio a la
Junta Directiva de la ACP facultad de aprobar las politicas sobre realizacion e
actividades comerciales, industriales o de servicios directamente por la ACP que
complementen cf funcionamiento def Canal, y aunque el numeral 7 copiado se refiera a
todas aquellas atribuciones en poder de esa entidad publica dispongan “la Constitucion
y la Ley’. tal potestad no es caracter ilimitado, porque la Ley no puede establecer, por si
sola. facultades y atribuciones a la Junta Directiva no previstas en la Constitucion (Cf. f.
7).

Asegura por ello que las facultades y atribuciones de la Junta Directiva de la
ACP deben estar consagradas en la “Constitucion y la Ley”, esto es, en ambas, y en el
caso concreto. no existe en fa Carta una norma que como el numeral 9 del articulo 18
de la Ley 19 de 1997, contentivo de la elocucion o frase acusada, le conceda dichas
atribuciones. Agrega que las actividades comerciales, induslriales o de servicios nNo
estan incluidas en las de administracion. funcionamiento, conservacion, mantenimiento
y modernizacion del Canal, ademas de que tales funciones no han sido enmarcadas

atendiendo a una estrategia maritima nacional o para garantia del trafico fluido, pacifico

e ininterrumpido de las naves de todas las naciones, que si fundamentaria su
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procedibilidad constitucional de conformidad con el numeral 5 del articulo 18 de Ia Ley |
19 de 1997.
Asimismo, concebir la facultad conferida por el numeral 7 del articulo 313
constitucional de modo ilimitado implicaria la desnaturalizacién de la ACP y convertirla

en un ente “factotum’”, es decir, que “oficiosamente se presta a todo tipo de servicios”

(Diccionario de fa Lengua Espariola. 212, Edic. T. I, Edit. Espasa Calpe, S.A,, Madrid,
1994, p. 944), ya que, de por si, la ACP cuenta con capacidades y recursos que
exceden de sus necesidades para el funcionamiento continuo, eficiente y rentable de
dicha empresa. Sus excedentes son aplicados al mercado nacional ejecutando
acltividades ajenas al funcionamiento del Canal, con base en la norma acusada de
inconstitucional y en el reglamento contenido en el Acuerdo No. 35, de 30 de mayo de
2000. Actividades cuya realizacion nunca pretendio autorizar la Constitucion (Cf. £ 9).
El articulo 310 constitucional también se afirma violado, y establece lo siguiente:

“Articulo 310. Se crea una persona juridica auténoma de
Derecho Publico, que se denomina Autoridad del Canal de
Panama, a la que correspondera privativamente, |a
administracién funcionamiento, conservacion, mantenimiento
y modernizacion del Canal de Panamé Y sus actividades
conexas, con arreglo a las normas constitucionales Y legales
vigentes, a fin que funcione de manera segura, continua,
eficiente y rentable. Tendrs patrimonio propic y derecho de
administrario.
A la Autoridad del Canal de Panamg corresponde |a
" responsabilidad por la administracién, mantenimiento, uso y
conservacion de los recursos hidraulicos de la cuenca
hidrografica del Canal de Panama, constituido por el agua de
los lagos y sus corrientes tributarias, en coordinacion con los
organismos estatales que la Ley determine. Los planes de
construccion, uso de las aguas, utilizacion, expanrsion,
desarrollo d2 los puertos y de cualquiera otra obra o
construccion en las riberas del Canal de Panama, requeriran
la aprobacion previa de la Autoridad de/ Canal de Panama.
La Autoridad del Canal de Panama no estara sujeta al pago
de impueslos, derechos, tasas, cargos, contribuciones o
tributos, de caréacter nacional o municipal, con excepcion de
las cuotas de seguridad social, el seguro educativo, los
11esgos profesionales y las tasas por servicios publicos, salvo
lo dispuesto en el Articulo 315"
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Afirma quien demanda que esta disposicion fue vulnerada por la elocucién
acusada del numeral 9, articulo 18, de la Ley 19 de 1997, de modo directo por omision,
y reitera el concepto anterior sobre actividades que efectua la ACP al margen de una
norma de jerarquia constitucional que les prodigue sustento. En su lugar, recalca que el
articulo 310 ut supra Unicamente faculta a dicha empresa publica para que se dedique a
la administracion, funcionamiento, conservacion, mantenimiento y modernizacion del
Canal de Panama y actividades conexas.

Considera que dichas atribuciones consisten en aquellas necesarias para que la

obra canalera funcione en forma segura, continua, eficiente y rentable, y es obvio que
las actividades comerciales, industriales o de servicios complementarias al
funcionamiento del-Canal a las QUe hace referencia el numeral 9, articulo 18, de la { ey
19 de 1997, no estan incluidas entre las autorizadas por el articulo 310 de la Catta
Politica. Dichas funciones adicionales o "excedentes” entrarian en abierta competencia
con el sector privado que se dedica a las mismas actividades (Cf. f. 11).

Asegura que las mencionadas funciones complementarias no estan permitidas a
la ACP, por lb que la Junta Directiva de esta entidad igualmente carece de aulorizacion
para aprobar las politicas para que se efectuen o realicen las mismas (Cf. f 12).

Tomando como premisa la interpretacion que antecede, para el actor la ACP
participa en la venta de energia eléctrica en el mercado nacional, logré concesiones
para la generacién de dicho rubro que aspira utilizar en la venta de energia al mercado
local, posee concesiones para proveer servicios de telecomunicaciones, y su Junta
Directiva aprobo el Reglamento No. 35, de 30 de mayo de 2000, que le periite
participar en un conjunto de aclividades comerciales, industriales o de servicios, que
van desde la consultoria a la salud ocupacional, afirmando que la ACP pretende
comercializar éstos en el mercado nacional y compétir con el sector privado (Cf. f. 12).

Debido a que la ACP, como toda entidad publica, tiene delimitado su objéto, con

]

la salvedad que por tratarse de una empresa con funciones especialisimas éstas tienen'. N
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rango constitucional, el legislador no puede extenderlas més allé de lo preceptuado en

la Carta, de lo contrario, se extralimitaria.

Segun el actor, dotar a la ACP de facultades ilimitadas, sin atender a su objeto,
trastocaria el sistema institucional del pais y las actividades econémicas en que la AGP
decidiera participar por todas las ventajas econémicas y legales con que cuenfa en
funcion de su objeto.

Por ultimo, se alega la infraccion del articulo 309 de la Ley Fundamental, que
dispone:

“Articulo 309. EI Canal de Panamé constituye un patrimonio
inalienable de la Nacién panamena; permaneceré abierto al
transito pacifico e ininterrumpido de las naves de todas las
\ naciones y su uso estard sujeto a los requisitos y

condiciones que establezcan esta Constitucion, Ia Ley y su
Administracion”.

E! actor afirma que la inclusion de la frase: “por la Autoridad directamente”, de la
Ley organica de la ACP, viola, por omisién, la norma constitucional transcrita, porque
ésta establece un tope a la capacidad de la ACP de incursionar en actividades que
‘carezcan de clara relacion con ese objetivo”, es decir, facilitar el transito pacifico e
ininterrumpido de naves de todos los paises. La finalidad del precepto debe ser
cumplida por los drganos administradores de esa empresa; no obstante, el articulo en
mencion -que implica que la ACP no es un ente “factotum”™ ha sido contravenido al
inobservarse la limitacion juridica en él contenida (Cf. f. 14).

Il.  Opinion legal del Ministerio Publico

Correspondié, por razones de reparto, a la Procuraduria General de la Nacién
emitir concepto juridico en la presente encuesta constitucional, lo cual hizo por medio
de fa Vista No. 19, de 24 de julio de 2003.

Parcamente, la Procuraduria sefala que el demandante no ha dado un enfoque

del “objetivo o campo de accién” de la frase impugnada “que lo afectan " ni existe
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solidez en la argumentacién sobre contravencion, por omisién, cometida contra los
articulos 309, 310 y 313 del Constitucion, por el numeral 9 del articulo 18 de la Ley 19
de 1997 (Cf. f. 21).

La Agencia Fiscal solicita al Pleno que desestime las pretensiones de la

demanda porque, a su juicio, la frase acusada no viola los articulos de la Constituciédfl

invocados por el actor. /\/ ’
Hi. Argumentos por escrito sobre el caso ; ‘ { E
l: . \
A. Autoridad del Canal de Panamé (ACP) NS

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, la Autoridad del Canalﬁal'

Panama. compareci¢ al procesc mediante poder otorgado al Asesor Juridico de la
Institucion. para presentar alegatos por escrito en torno a la presente demanda.
L a ACP se opone a las pretensiones del actor y preliminarmente sugiere que se

ubique la frase acusada de ser inconstitucional dentro del contexto que le pertenece,

acudiendo para ello a la intencion del constituyente y haciendo uso del principio de

unidad de la Constitucién, conforme al cual una norma constitucional no debe
interpretarse de modo aislado, sino que ha de desentrafiarse su sentido dentro del

marco constitucional. Esto en funcion de que la existencia y competencia de la ACP no
se norma en una o varias disposiciones constitucionales sino a través de un Titulo

Constitucional que la crea, consultado previamente a todos los sectores de la sociedad

por la importancia que reviste la materia.

En el referido Titulo, a decir del Asesor Juridico de la ACP, fueron incorporadas

las garantias para que el Canal de Panama siga prestando un sefvicio eficiente, seguro

y confiable a la comunidad maritima internacional bajo responsabilidad de la citada

entidad.
Acerca del caracter especial de dicho ente agrega que el régimen creado al

respecto incluye varias excepciones a las regulaciones que preve la propia Constitucion
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en areas como el ambito laboral, fiscal (nacional y municipal), el presupuesto general
del Estado, contratacion publica y la potestad reglamentaria en cabeza, generalmente,
del Ejecutivo, con lo que, en su opinién, se asigna “un rango de preeminencia al
régimen especial de la ACP dentro de la administracion publica”, qbe obliga a que /a
interpretacion de la normativa sobre el Canal no sea de caracter restrictivo, sino
“conforme a su excepcional condicion como entidad auténoma” (Cf. fs.31-32).

En el aparte Il del escrito de oposicién, el abogado de la ACP expone lo que él
concibe como las razones para no convenir en lo que exige la presente demanda, a raiz
de lo que esboza puntos correlacionados como: 1) el contexto de la Ley 19 de 1997; y
2} la condicion de la ACP como entidad auténoma de derecho publico.

Sobre este ultimo elemento, aborda el tema de la descentralizacion
administrativa que dentro de la estructura del Estado ocupa la ACP, ligéndolo, en cierto
modo, al tipo de Estado interventor que participa de diversas actividades en principio
atribuidas al sector privado, entre éstas, las industriales y comerciales.

Para efectuar éstas y olras actividades, el Estado implementd las entidades
descentralizadas, autoénomas, semi-auténomas, las unidades de caracter especial y las

empresas industriales y comerciales, entre otras.

El letrado de la ACP asegura que esta empresa es “una entidad con autonosia .. -
,/; It ‘\'lh n‘" 1

especializada o por servicios en la que el Estado le otorga compelencia ofunclﬁ?é;\ R
propias a la administracion publica para ejercer el servicio publico .internacf'onal
esencialisimo de administrar el Canal de Panama” (Cf. fs. 34-36).

Alude —al fenomenc descentralizador que se clasifica. principalmente, e;n\
descentrahzacion territorial y lJa especializada o por servicios. Para el actor. la ACP
posee una descentralizacion por servicios que se fundamenta en la necesidad de

especializacion y tecnificacion que vive el mundo moderno. porque el Estado es un ente

muy heterogéneo, con amplias funciones, que dificultan actuar de conformidad con esos
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postulados. Por ello, para lograrlo, se despoja de algunas funciones y las enltrega a
entidades creadas exclusivamente para que las ejerzan de manera mas técnica y
especializada.

Estima que durante la creacion de la ACP no podia pensarse en recurrir a la
burocracia de la “estructura central del Estado panameno”, por lo que en su céso se
ided una entidad oficial especializada con suficiente autonomia respecto del resto de I
Administracion Publica, que, a la vez, fuera autosuficiente para no ocasionar una carga
al Estado (Cf. f. 37).

Concatenadamente, por ser la ACP una institucion creada no mediante Ley sino
por voluntad del constituyente se infiere que la intencion no se circunscribe o limita a la
creacion de un ente autébnomo; sino una empresa estatal con objetivos de rentabilidad y
eficiencia. a lo que se agrega su independencia patrimonial en busqueda de nuevos
ingresos a partir de sus activos, para garantizar los ingresos que le representa el Canal
al pais. asegurando nuevas inversiones y que las instalaciones existentes se
mantengan en optimas condiciones de operacion.

Posterior a este contexto planteado, liminarmente, por el apoderado legal de la
ACP. el mismo se refiere en concreto a los cargos de infraccion alegados en la
demanda. |

Acerca de la presunta infraccion def articulo 313 constitucional, arguye que el
principio de unidad de la Constitucion fue soslayado por Aes Panama, ya que esta no
considerd que el articulo 309 serala que el uso del Canal estara sujeto a los requisitos
y condiciones establecidos por la Constitucion. la Ley y la Administracion, de tal modo

que, si el articulc que se invoca como violado no hubiese incluido la atribucion de llevar

a cabo actividades comerciales. industriales o de servicios directamente, el 309 s! o
permite.  Agrega que esta norma aunada al 310 subsiguiente posibilitan que los

requisitos y condiciones del mencionado uso. se extiendan a las actividades conexas y
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complementarias para que el Canal funcione de manera segura, continua, eficiente y

rentable (Cf. f. 38).

El inciso primero del articulo 313 al igual que el numeral 7 de este precepto son
claros sobre la facultad habilitante asignada a la ACP, segun lo que determine la
Constitucion y la Ley (es decir, no es un numero cerrado de facultades), circunstancia

que, a su criterio, no ha sido valorada por Aes Panama, desconociendo asi que ningtin

texto constitucional sobra o carece de importancia.

En cuanto a la contravencion del articulo 310 alegado, la ACP se opone a la
misma porque la finalidad de rentabilidad del Canal imbele a su Administracion a que
todos sus activos generen beneficios o utilidades de modo que la ACP no dependa solo
de los ingresos por el transito de barcos; sino de las demas actividades que por causa
de dicho servicio surjan y tengan potencial de rentabilidad.

Estima que los ejemplos puestos por la propia actora sirven para senalar que
existen actividades necesarias para el funcionamiento del Canal, v. gr., abastecimiento
de energia eléctrica, agua potable, servicios industriales, los que generan excedentes
que pueden comercializarse para contribuir a la rentabifidad de la ACP, haciendo
econdmicamente mas eficiente tales operaciones, y se cumple con otros de los
objetivos del articulo 310 constitucional.  Agrega que histéricamente la antigua
“Panama Canal Commission”. producto del Tratado del Canal de Panama de 1977,
vendia los excedentes de energia y agua potable al gobierno panameno, que eran parte
de las actividades del Canal (Cf. f. 40).

Por aitimo. en torno a la presunta vulneracion incurrida por la frase "por fa
Autoridad directamente”. contra el articulo 309 de la Constitucion, la ACP estima,
esencialmente, que no procede porque el actor da a esta norma un caracter limitativo
en materia de interpretacion no acorde con las demas disposiciones de la Carta Politica.
En tal sentido. y empleando la doctrina, recuerda que cuando la “Constitucion confiere

un poder en términos generales o prescribe un deber, otorga también, implicitamente,
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todos los poderes particulares necesarios para el ejercicio de ese podé"‘r‘ (5 -ei ) V
cumplimiento de esa obligacion”. La consecuencia de no sequir este pri%i;’i@*‘fip
hermeneutico seria mantener una infraestructura excedente sin utilidad alguna en
perjuicio de la sociedad panamefia, o su cesién a intereses privados, con lo que - la
independencia otorgada por la Constitucién frente al resto de la Administracion Fublica
se veria mermada al hacerla dependiente de intereses privados (Cf. fs. 41-42).

Cabe destacar que, segun ef abogado de la ACP, los conceptos de infraccion
‘por omision” de los articulos 309 y 310 alegados por el actor son erroneos y lo que
correspondia alegar, en todo caso, era la contravencion ‘por comisién” de los referidos
preceptos.

En conclusion, para Ja ACP la frase acusada y el articulo que la contiene no
vulnera las normas constitucionales que fundamentan esta accion extraordinaria (Cf. f.
53).

B. Aes Panama, S.A.

De conformidad con escrito que corre de fojas 54 a la 73 de los autos, la firma
apoderada judicial de esta empresa aporta alegaciones por medio de las que reitera los
motivos de violacion expuestos en la demanda de inconstitucionalidad.

V. Examen del Tribunal Constitucional

En miras a resolver el asunto planteado, el Pleno hace las siguientes
consideraciones.

Para el demandante, la frase-"‘por la Autoridad directamente” contenida en el
numeral 9 del articulo 18 de la Ley 19 de 1997, que organiza la Autoridad del Canal de

Panama (ACP), contraviene, esencialmente por falta de apﬁcacx’érn los articulos 309 y

310: mientras que la infraccion del 313 de la Ley Fundamental, se dice ocurrida nor

comision.

Considera el Tribunal que existe mérito para hacer un analisis global de los
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referidos cargos, sin perjuicio de las precisiones y anotaciones particularizadas
respecto de la norma constitucional invocada.
Por su parte, el apoderado judicial de la ACP estima que el demandante se ha

equivocado al enfocar el concepto de la infraccion de los articulos 309 y 310

constitucionales, porque, en su opinién, el cargo correcto es el de violacion por
comision, si se toma en cuenta que para la actora la ACP desempena actividades o
funciones que no estan previstas en las normas constitucionales que afirma vulneradas,
lo cual impediria al Tribunal entrar a conocer el fondo de esas Imputaciones, ya sea
para estimalr o desestimar las mismas. Ademés,iésegura que no existe concordancia en
la pretension de q‘ue se declare inconstitucional la frase reprochada, o toda la facuitad
establecida en el numeral 9, del articulo 18 de ia Ley 19 de 1997

La materia reviste interés para dejar aclarado que si bien técnicamente el actor
se equivoco al exponer el concepto de infraccion de las dos tltimas normas en que
fundamenta su demanda, y en esto le asiste la razén a la ACP, el principio de
universalidad de la Constitucion acogido por el articulo 2566 del Codigo Judicial,
conforme al cual la Corte no esté limitada a estudiar la disposicion impugnada sélo a