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ASAMBLEA LEGISLATIVA

ACTO LEGISLATIVO Ne¢ 1
(De 27 de julio de 2004)

| Que reforma la Constitucién Politica de 1a Repiiblica de Panama de 1972 reformada por

los Actos Reformatorios de 1978, por el Acto Constitucional de 1983
Vv los Actos Legislativos No.1 de 1993 y No.2 de 1994

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 11 de la Constitucion Politica queda asi:
~ - Articulo 11. Son panamefios por dispésicién'constitucional\y sin necesidad de carta de
‘naturaleza, los nacides en el extranjero-y adoptadqé antes de cumplir siete afios por
nacionales panamefios. En este caso, la nacionalidad se adquiere a partir del momento en

que la adopcién s= inscriba en el Registro Civil panamefio.

Articulo 2. El am’culd 17 de la Constitucion Politica queda asi: -
Articulo 17. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger en su vida,
honra y bienes a los nacionales dondequiera se encuentren y a los extranjeros que estén
bajo su jurisdiccion: asegurar la efectividad de los derechos y deberes’ individuales v

sociales, y cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la Ley.
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. Los derechos y garantias que consagra esta- Constitucién, deben considerarse
como minimos y no excluyentes de otros que incidan sobre los derechos fundamentales y

la dignidad de la persona.

Articulo 3. El articulo 19 de la Constitucién Politica queda asi:
Articulo 19. No habrad fueros o privilegios ni discriminacién por razén de raza,

nacimiento, discapacidad, clase social, sexo, religién o ideas politicas.

Articulo 4. El articulo 23 de la Constitucién Politica queda asi: |
Articulo 23. Todo individuo detenido fuera de los casos y la forma que prescriben esta

Constituciéon y la Ley. ser puesto en libertad a peticion suya o de otra persona, mediante

la accion de habeas corpus que podré ser interpuesta inmediatamente después de la
detencién y sin consideracidn a la pena aplicable. B

La accién se tramitard con prelacién a otros casos pendientes mediante
procédimiento sumaﬁsimo, sin que el trdmite pueda ser suspendido por razén de horas o
dias inhabiles.

El habeas corpus también procedera .cuando exista una amenaza real o cierta
contra la libcnad corporal, o cuahdo la forma o las condiciones de la detencién o el lugar
en donde se éncixcmra la persona pongan en peligro su integridad fisica, mental o moral o

infrinja su derecho de defensa.

Articulo 5. El articulo 29 de la Constitucion Politica queda asi: -
Articulo 29. La correspondencia y demas documentos privados son inviolables y no

pueden ser examinados ni retenidos, sino por mandato de autoridad competente y para

fines especificos, de acuerdo con las formalidades legales. En todo caso, se guardara

absoluta reserva sobre los asuntos ajenos al objeto del examen o de la retencién.
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El registro de cartas y demdas documentos o papeles se practicard siempre en
presencia del interesado o de una persona de su familia o, en su defecto, de dos vecinos
honorables del mismo lugar.

Todas las comunicaciones privadas son inviolables y no podran ser interceptadas
o grabadas, sino por mandato de autoridad judicial.

:  El incumplimiento ‘de esta disposicién impedira la utilizacién de sus resultados

como pruebas, sin perjuicio de las responsabilidades penales en que incurran los autores.

Articulo 6. E] articulo 32 de la Constitucidén Politica queda asi:
Articulo 32. Nadie sera juzgado, sino por autoridad competente y conforme a los
tramites legales, y no mas de una vez por la misma causa penal, adininistrativa, policiva o

disciplinaria.

Articulo 7. El articulo 33 de la Constitucion Politica queda asi:
Articulo 33. Pueden sancionar sin juicio previo, en los casos y dentro de los precisos

términos de la Ley: . S ——

1. Los jefes de la Fuerza Publica, quienes pueden imponer sanciones a sus

~ Subalternos para contener una insubordinacién o‘ un motin, o por falta
disciplinaria.

2. Los capitanes de buques o aeronaves, quienes estando fuera de puerto tienen

facultad para contener una insubordinacién o un motin, o mantener el orden a

bordo, y para detener provisionalmente a cualquier delincuente real o presunto.

Articulo 8. Se adiciona el articulo 41-A a la Constitucion Politica, asi:
Articulo 41-A. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacién personal contenida
en bases de datos o registros publicos y privados, y a requerir su rectificacién vy

proteccion, asi como su supresion, de conformidad con lo previsto en la Ley.
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Esta informacién solo podrd ser recogida para fines especificos, mediante
consentimiento de su titular o por disposicion de autoridad competente con fundamento

en lo previsto en la Ley.

Articulo 9, Se.adiciona el articulo 41-B- a la Constitucion Politica, asi: ' ~
Artiéulo 41-B. Toda persona tiene derecho a solicitar informacion de acceso publico o de
interés colectivo que repose en bases de datos o registros a cargo de servidores publicos o
de personas privadas que presten servicios publicos, siempre que ese acceso no haya sido
limitado por disposicion escrita y por mandato de la Ley, asi como para exigir su
tratamiento leal y rectificacién. . ..
Articulo 10: Se adiciona el articulo 41-C a la Constitucidn Politica, asi:
Articulo 41-C.  Toda persona podra promover accic’m de habeas data con miras a
garantizar el derecho de acceso a su informacion personal recabada en bancos de datos o
registros oficiales o particuiarés_. cﬁando estos ultimos traten de 'empresas que prestan un
servicio al pfxb]ico o se dediquen a suministrar informacion.
Esta accion se podra interponer, de igual forma. para hacer valer el derecho de
acceso a la informacion publica o de acceso libre, de conformidad con lo establecido en

esta Constitucion.

Mediante la accion de habeas data se podra solicitar que se corrija, actualice,

rectifique. suprima o se mantenga en confidencialidad la informacién o datos que tengan
caracter personal.

Lé Ley réglameﬁtaré lo referente a los tribunales competentes para cénocer del
habeas data. que se sustanciard mediante proceso sumario ¥ sin necesidad de apoderado

judicial.
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Articuio 11. Se adiciona el articulo 45-A a la Constitucién Politica, asi:

Articulo 45-A. El Estado reconoce y garantiza el derecho de toda persona a obtener
bienes y servicios de calidad, informacién veraz, clara y suficiente sobre las
caracteristicas y el contenido de los bienes y sérvicios que adquiere; asi como é la libertad
de eleccionya condiciénes de trato equitativo y digno.

La Ley establecera los mecanismos :.ccesarios para garantizar esos derechos, su
educacion v los procedimientos de defensa del consumidor y usuario, el resarcimiento de
los dafios ocasionados v las sanciones correspondientes por la trasgresién de estos

derechos.

Articulo 12. El articulo 54 de la Constitucion Politica queda asi:
Articulo 54. La unién de hecho entre personas de distinto sexo legalmente capacitadas
para contraer matrimonio, mantenida durante cinco afios consecutivos en condiciones
de singularidad y estabilidad, surtiré todos los efectos del matrimonio civil.

Pafa esfe fin, bastard que las partes interesadas soliciten éonjuntamente al Registro
Civil la inscripcién del matrimonio de hecho. Cuando no se haya efectuado esa
solicitud, el matrimonio podra comprobarse, para los efectos de la reclamacion de sus
derechos, por uno de los cényuges u otro interesado, mediante los trémites que
determine la Ley. Podran, no obstante, oponerse a que se haga la inscripcion o
impugnarla después de hecha, el Ministerio Publico en interés de la moral y de la Ley,
o los terceros que'a]egueﬁ derechos suscepﬁbles de ser afectados por la inscripeidn, si

ia declaracion fuere contraria a la realidad de los hechos.

Articulo 13. Se adiciona-el Capitulo 9°, denominado Defensoria del Pueblo y contentivo de los

articulos 124-A y 124-B, al Titulo 11l de la Constitucion Politica, asi:
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CAPITULO 9°
DEFENSORIA DEL PUEBLO
Articulo 124-A. La Defensoria dei Pueblo velara por la proteccion de los derechos y las
garantias fundamentales consagradas en esta Constitucién, asi como los ;.)revistos en los
convenios internacionales de derechos humanos y la Ley, mediante el control no
Jurisdiceional de los hechos, actos u omisiones de los servidores publicos y de quienes

presten servicios publicos, y actuaré para que ellos se respeten.

. _.La Defensoria del Pueblo actuara bajo la direccién y responsabilidad del
Defensor del Pueblo, quien serd nombrado por el Organo Legislativo para un periodo de
cinco afios, dentro del cual no podra ser suspendido ni removido, sino por el voto de dos
tercios de los miembros de la Asamblea i\lacional, en virtud de causas definidas

previamente por la Ley.

Articulo 124-B. Para ser elegido Defensor del Pueblo se requiere:

l. Ser panamefio por nacimiento.

[0S

Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

[P

Haber cumplido treinta y cinco afios 0 mas de edad.
4. No haber sido condenado por delito doloso con pena privativa de la libertad de
cinco afos 0 mas.

Tener solvencia moral v prestigio reconocido.

TN

6.  No tener parentesco, dentro“del cuarto grado de consaguinidad y segundo de
afinidad. con el Presidente de la Republica, con ningin otro miembro del Consejo
de Gabinete, con Magistrados de la Corte Suprema de Justicia ni con Diputados
de la Republica.

Articulo 14. El articulo 130 de la Constitucion Politica queda asi:
Artiéulo 130. Las autoridades estdn obligadas a garantizar la libertad v honradez del

sufragio. Se prohibe:
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1. El apdyo oficial, directo o indirécto, a éandidatos a puestos de eleccion popular,
aun cuando fueren velados los medios empleados a tal fin. |

2. Las actividades de propaganda y afiliacion partidista en las oficinas publicas.

3. La exaccion de cuotas o contribuciones a los empleados publicos para fines
politicos, aun a pretexto de que son voluntarias.

4. Cualquier acto que irﬁpida o dificulte a un ciudadano obtener, gﬁardar 0 presentar
personalmente su cédula de identidad.
Igualmente, se prohibe la exaccidn de cuotas, contribuciones, cobros o descuentos

a los trabajadore; del sector privado por los empleadores para fines politicos, aun a

pretexto de que son voluntarias.

La Ley tipificara los delitos electorales y sefialara las sanciones respectivas.

Articulo 15. El articulo 132 de la Constitucion Politica queda asi:
Articulo 132. Los partidos politicos .expres'an el pluralismo politico, concurren a la
formacion y manifestacion de la voluntad popular y son instrumentos fundamentales'para
la participacion politica, sin perjuicio de la postulacion libre en la forma prevista en esta
~ Constitucion y la Ley. La estmctufa interna y el funcionamiento de los partidos politicos

estardn fundados en principios democraticos.

La Ley reglamentara el reconocimiento y subsistencia de lés partidos pdliticos,
sin que, en ningt’m caso, pueda establecer que el nimero de los votos necesarios para su
subsistencia sea superior al cinco por ciento de los votos véalidos emitidos en las
elecciones para Presidente, Diputados. Alcaldes o Representantes de Corregimientos,
segun la votacion mas favorable al partido.

Articulo 16. El artl'cﬁlo 136 dé la Constitucion Politica queda asf:

Articulo 136. Con el objeto de garantizar la libertad, honradez y eficacia del sufragio
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popular, se establece un tribunal auténomo e independiente, denominado Tribunal
Electoral, al que se le reconoce personeria juridica, patrimonio propio y derecho de
administrarlo. Este Tribuné] interpretard y aplicara privatiQamente la Ley Electoral,
dirigira, vigilara y fiscalizard la inscripcion de  hechos vitales, defunciones,
naturalizacion y demas hechos y actos juridicos relacionados con el estado civil de las
personas; la expedicion de la cédula de identidad personal y las fases del proceso
electoral.

El Trib-unal Electoral tendra jurisdiccion en todé la Republica y se compondra de

tres Magistrados que retinan los mismos requisitos que se exigen para ser Magistrado de

la Corte Suprema de Justicia, los cuales seran designados, en forma escalonada, para un
periodo de diez afios asi: uno por el Organo Legislativo, otro por el Organo Ejecutivo y el
tercero por la Corte Suprema de Justicia. entre personas que no formen parte de la
autoridad nominadora. Para cada principal se nombrard, de la misma forma. un suplente.
Los Magistrados del Tribunal Electoral v el Fiscal General Electoral son
responsables ante la Corte Suprema de Justicia por las faltas o delitos cometidos en el
ejercicio de sus funciones, v les son aplicables las mismas prohibiciones y prerrogativas

que establece esta Constitucion para los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 17, El articulo 137 de la Constitucién Politica queda asi:
Articulo 137. El Tribunal Electoral tendra. ademas de las que le confiere la Ley. las

siguientes atribuciones que ejercerd privativamente, excepto las consignadas en los numerales

A7y 10
1. Efectuar  las inscripciones de nacimientos. matrimonios. defunciones.
naturalizaciones v demas hechos v actos juridicos relacionados con el estado civil
de las personas. v hacer las anotaciones procedentes en las respectivas
inscripciones.
2.

Expedir la cédula de identidad personal.
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10.

Reglamentar la Ley Electoral, interpretarla y .aplicarla, y conocer de las
controversias que origine su aplicacion.

Sancionar las faltas y delitos contra la libertad y pureza del sufragio, de
conformidad con la Ley, garantizando la doble instancia.

Levantar el Padrén Electoral.

Organizar, dirigir y fiscalizar el registro de electores y résolver las controvérsias,
quejas y denuncias que al respecto ocurrieren.

Tramitar los expedientes de las solicifudes de migrécic’m y naturalizacién.
Nombrar los miembros de las corporaciones elecforales, en las cuales se debera
garantizar la représentacion de los partidos politicos legalmente constituidos. La
Ley reglamentara esta materia.

Formular su presupuesto y remitirlo oportunamente al Organo Ejecutivo para su

inclusion en el proyecto de Presupuesto General del Estado. El Tribunal Electoral

“sustentard, en todas las etapas. su provecto de presupucsto. El presupuesto

finalmente aprobado procurard . garantizarle los fondos necesarios para el
cumplimiento de sus fines. En dicho presupuesto se incorporardn los gastos de
funcionamiento del Tribunal Electoral v de la Fiscalia- General Electoral. las
inversiones v los gastos necesarios para realizar los procesos electorales y las
demas consultas populares. asi como 16s subsidios a los partidos politicos v a los
candidatos independienies a los puestos de eleccion popul;ar'y Durante el afio
inmediatamente antérior a las elecciones generales y hasta el cierre del periodo
clectorél. ¢l Tribunal Electoral sera fiscalizado por la Contraloria General de la
Reptblica. solamente mediante el control posterior.

Fjercer iniciativa legislativa en las materias gue son de su c.ompctcncia‘

Conocer pri\mi\'amehte de los recursas v acciones qu‘é se presenten en contra de
las decisiones de Jos _juzéédos pi:na!és é]éctofales v de la Fiscalia General

E]ecto'ral.
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Las decisiones en materia electoral del Tribunal Electoral tunicamente son
recurribles ante él mismo y, una vez cumplidos los trdmites de Ley, seran definitivas,
irrevocables y obligatorias.

Contra estas decisiones solo podra ser admitido el recurso de inconstitucionalidad.

Articulo 18. El articulo 138 de la Constituciéﬁ Politica ciueda aéi:
Aru’culo 138. La Fiscalia General Electoral es una agencia de instruccién independiente
'y ¢oadyuvante del Tribunal Electorzl, que tendra derecho a administrar su Presupuesto.
El Fiscal General Electoral sera nombrado por el Organo Ejecutivo sujeto a la
aprobacion del Organo Legislativo, para un periodo de diez afios; debera llenar los
mismos requisitos que para ser Magistrado de la Corte Supfema de Justicia y tendrd

iguales restricciones. Sus funciones son:

1. Salvaguardar los derechos politicos de los ciudadanos.
2. Vigilar la conducta oficial de los funcionarios publicos en lo que respecta a los

derechos v deberes politicos electorales.

LY ]

Perseguir los delitos v contravenciones electorales.

4. Ejercer las demas funciones que seiiale la Ley.

Articulo 19. El articulo 140 de la Constitucion Politica queda asi:
Articulo 140. El Organo Legislativo estara constituido por una corporacion den-omina'da
Asamblea Nacional. cuyos miembros seran 'elegidos mediante postulacién partidista o
por libre postulacion, mediante votacion popular directa. conforme esta € on.stimci(m lo

establece.

-

Los requisitos v procedimientos que se establezcan en la Ley para tormalizar la
libre postulacion, seran equivalentes v proporcionales a los que se exijan para la
. inscripeion de los partidos politicos v para la presentacion de las postulaciones partidistas

en lo que sean aplicables.
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Articulo 20. E] articulo 141 de la Constitucién Politica queda asi:
Articulo 141. La Asamblea Nacional sé compondra de setenta y un Diputados que
resulten elegidos de conformidad con la Ley y sujeto a lo que se dispone a continuacién:
1. Habra circuitos uninominales y plurinominales, garantizindose el principio de
-representacién pr0pofcional. Integrara un solo circuito electoral todo distrito en
~donde se elija mas de un Diputado, salvo el distrito de Panama, dc;nde habra
circuitos de tres o mas Diputados.
2. Los circuitos se conformaran en proporcién al numero de electores que aparezca
en el ultimo Padron Electoral.
3. A cada comarca y a la provincia de Darién lés corrésponderé -ele.gir el nimero de
Diputados con que cuentan aL'moménIo de. entrar en vigencia la presente norma.
4. Para la creacién de los circuitos, se tomard en cuenta la divisic’m “poh'tico-
administrativa del pais. la proximidad territorial, la concentracion de la poblacion,
los lazos de vecindad, las vias de comunicacion y los factores histéricos v
culturales, como criterios basicos para el agrupamiento de los electores en
circuitos electorales.
A cada Diputado le correspondera un suplénte personal elegido con el Diputado
| principal el mismo.dia que este, quien';l.o reemplazard en sus faltas. |
El Tribunal Electoral. previa consulta con los partidos legalmente reconocidos, en
el marco del organismo de consulta instituido, elaborard y presentarda a la Asamblea
Nacional el proyecto de ley que crea los circuitos electorales que serviran de base para la
eleccion de Diputados. con arreglo a lo dispuesto en esta norma constitucional.
Articuio 21. El articulo 143 de la Constitucion Politica queda asi:
Articulo 143, La Asamblea Nacional se reunird por derecho propié, sin prévia
convocatoria, en la Capital de la Repiblica, en sesiones que duraran ocho meses en el

lapso de un afio, dividido en dos legislaturas ordinarias de cuatro meses cada una. Dichas
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legislaturas se extenderan desde el primero de julio hasta el treinta y uno de octubre, y

desde el dos de enero hasta el treinta de abril.

La Asamblea Nacional podrd reunirse en otro lugar del pais, siempre que lo decida

la mayoria de sus miembros.

También se reunird la Asamblea Nacional, en legislatura extraordinaria, cuando

sea convocada por el Organo Ejecutivo y durante el tiempo que este sefiale, para conocer

exclusivamente de los asuntos que dicho Organo someta a su consideracion.

Articulo 22. El articulo 145 de la Constitucién Politica queda asi:

Articulo 145. Los partidos politicos podran revocar el mandato de los Diputados

Principales o Suplentes que hayan postulado, para lo cual cumpliran los siguientes

requisitos y formalidades:

1.

3

Tad

A

Las causales de revocatoria y el procedimiento aplicable deberan estar previstos
en los estatutos del partido.

Las causales deberan referirse a violaciones graves de los | estatutos y de la
plataforma ideoldgica. politica o programatica de] partido v haber sido aprobados
mediante resolucién dictada por el Tribunal Electoral con anteriori‘.dad a la fecha
de postulacion.

También es causal de revocatoria que el Diputado o Suplente hava sido
condenado por delito doloso con pena privativa de la libertad de cinco afos o
mas. mediante sentencia ejecutoriada, proferida por un tribunal de justicia.

El afectado tendra derecho, dentro de su partido. a ser oido v a defer.derse en dos

instancias.

4

La decision del partido en la que se adopte la revocatoria de mandato estara sujeta

a recurso del cual conocerd privativamente el Tribunal Electoral v que tendra

efecto suspensivo.
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6. Para la aplicacién de la revocatoria de mandato, los partidos politicos podran
establecer, previo al inicio del proceso, mecanismos de consulta popular con los
electores del circuito correspondiente.

Los partidos politicos también podran, mediante proceso sumario, revocar el
mandato de los Diputados Principales v Suplentes que hayan renunciado a su partido.

' Lds electores de un circuito electoral podran solicitar al Tribunal Electoral revocar

el mandato de los Diputados Principales o Suplentes de libre postulacion que hayan

elevido. para lo cual cumpliran los requisitos y formalidades establecidos en la Ley.

Articulo 23. El articulo 147 de la Constitucién Politica queda asi:
Articulo 147. Para ser Diputado se requiere:
1. Ser panamefio por nacimiento. 0 por naturalizacién con quince afios de residencia

en el pais después de haber obtenido la nacionalizacion.

2. Ser ciudadano en ejercicio.

3. Haber cumplido por lo menos veintiun afios de edad a la fecha de la eleccion.

+. No haber sido condenado por delito dé]oso con pena privativa de la libertad de
cinco afios o mas. mediante sentencia ejecutoriada, proferida por un tribunal de
justicia.

b Ser residente del circuito electoral correspondiente, por lo menos un afio

inmediatamente anterior a la postulacion.
Articulo 24. El articulo 149 de la Constitucion Politica queda asi:
Articulo 149. Los miembros de la Asamblea Nacional ~podran ser investigados ¥
procesados pbr el Pleno de la Corte Suprema de Justicia. por la presunta comision de
aigun acto delictivo 6 policivo. sin que para ¢stlos efectos se requiera autorizacion de. 11.1,
Asamblea Nacional.  La detencion preventiva o cualquier medida q;agtplar serd

determinada por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia.
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E! Diputado Principal o Suplente podra ser demandado civilmente, pero no podra

decretarse secuestro u otra medida cautelar sobre su patrimonio, sin previa autorizacién

del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, con excepcion de las medidas que tengan

como fundamento asegurar el cumplimiento de obligaciones por Derecho de Familia y

Derecho Laboral.

Articulo 25. El articulo 152 de la Constitucion Politica queda asi:

Articulo 152. Los Diputados no podran hacer por si mismos, ni por interpuestas

personas, contrato alguno con Organos del Estado o con instituciones o empresas

vinculadas a este, ni admitir de nadie poder para gestionar negocios ante esos Organos,

instituciones o0 empresas.

I

Quedan exceptuados los casos siéuientes:

Cuando el Diputado hace uso personal o profesional de sérvicios. publicos o
efectie operaciones corrientes de la misma indole coln instituciones o empresas
vinculadas al Estado.

Cuando se trate de contratos con cualesquiera de los Organos o entidades
mencionados en este articulo. mediante licitacién, por sociedades que no tengan el
caracter de anonimas v de las cuales sea socio un Diputado. siempre que la
participacion de este en aquellas sea de fecha anterior a su eleccion para el cargo.
Cuando. mediante licitacion o sin ella. celebran contratos con tales Organos o
emidadcs.. sociedades andnimas de las cuales no pertenezca un total de mas de
veinte por ciento de acciones del capital social. a uno o mis Diputados.

Cuando ¢l Diputado actie en ejercicio.de la profesion de abogado ante el Organo
Judicial. fuera del periodo de sesiones o dentro de este mcdi;u'uc licencia

congedida por el Pleno de Ia Asamblea Nacienal.

Articule 26. Fl articulo 153 de la Constitucion Politica queda asi .

Artiewdo 134, Es tuncion judicial de la Asamblea Nacional conecer de las acusaciones o
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denuncias que se presenten contra el Presidente de la Republica y los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, y juzgarlos, si a ello diere lugar, por actos ejecutados en el
ejercicio de sus funciones en perjuicio del libre funcionamiento del poder publico o

violatorios de esta Constitucion o las leyes.

Articulo 27. E! articulo 155 de la Constitucion Politica queda asi:
Articulo 155. Son funciones administrativas de la Asamblea Nacional:
1. Examinar las credenciales de sus propios miembros y decidir si han sido

expedidas en la forma que prescribe la Ley.

2. Admitir o rechazar la renuncia del Presidente y del Vicepresidente de la

Republica.

L

Conceder licencia al Presidente de la Répﬁb]ica cuando se la solicite, y autorizarlo
para ausentarse del territorio nacional. confom.ue a lo dispuesto en esta
Constitucion.

4. Aprobar o improbar los nombramientos de los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, del Procurador General de la Nacién, del Procurador de la
Administracién v los demas que haga el Ejecutivo y que, por disposicion de esta
Constitucién o la Ley, requieran la ratificacién de la Asamblea Nacional. Los
funcionarios que requieran ratificacién no podran tomar posesion de su Tcargo

hasta tanto sean ratificados.

Uh

Nombrar al Contralor General de la Republica, al Subcontralor de la Republica. al
Defensor del Pueblo, al Magistrado del Tribunal Electoral y al suplente que le
corresponde conforme a esta Constitucion.

6. Nombrar, con sujecién a lo previsto en esta Constitﬁcién y en el Reglamento
Interno, las comisiones permanentes de la Asamblea Nacional -y las conﬁsiones
de investigacién sobre cualquier asunto de interés publico, para que informen al

Pleno a fin de quevdicte las medidas que considere apropiadas.
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7.

Dar votos de censura contra los Ministros de Estado cuando estos, a juicio de la
Asamblea Nacior;al, sean responsables de actos atentatorios o ilegales, o de
errores graves que-hayan caysado perjuicio a los intereses del Estado. Para que el
voto de censura sea exequible se requiere que sea propuesto por escrito con seis
dias de anticipacién a su debate, por no menos de la mitad de los Diputados, y
é.probado con el voto de las dos terceras partes de la Asamblea. La Ley

establecera la sancién que corresponda.

 Examinar y aprobar o deslindar responsabilidades sobre la Cuenta General del

Tesoro que el Ejecutivo le presente, con el concurso del Contralor General de la
Republica.

Con ese pmpésité, el Ministro del ramo presentard personalmente ante el
Pleno de la Asamblea Nacional la Cuenta General del Tesoro, en marzo de cada

afio. El Reglamento Interno de la Asamblea Nacional dispondra lo concerniente a

esa comparecencia y a la votacién de la Cuenta del Tesoro presentada por el
Organo Ejecutivo.

Citar o requerir a los funcionarios que nombre o ratifique el (')rgaﬁo Legislati\'o, a
los Ministros .de Estado, a los Directores Generales o Gerentes de todas las
entidades auic’momas, sem-iauténomas. organismos descentralizados, empresas
industriales o comerciales del Estado. asi como a los de las empresas mixtas a las
que se refiere el numeral 11 del articulo 153, para que rindan los informes
verbales 0 escritos sobre las materias propias de su competencia. que la Asamblea
Nacional requiera para el mejor desemperio de sus funciones o para conocer los
actos de la Administracion. salvo lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 157.

Cuando los informes deban ser verbales. las citaciones se haran con anticipacion

* " no menor de cuarenta y ocho horas y se formulard en cuestionario escrito ¥

especifico. Los funcionarios que havan de rendir el informe deberan concurrir ¥

ser oidos en la sesion 4).3;;3 la cual fueron citados. sin perjuicio de que el debate
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contintie en sesiones posteriores por decisiéon de la Asamblea Nacional. Tal
debate -no podra extenderse a asuntos ajenos'al cuestionario especifico.

10.  Rehabilitar a los que hayan perdido derechos inherentes a la ciudadania.

11.  Aprobar, reformar o derogar el decreto de estado de urgencia y la suspension de

las garantias constitucionales, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion.

Articulo 28. El articulo 159 de la Constitucidn Politica queda asi:

Articulo 159. Las leyes serdn propuestas:

1. Cuando sean orgénicas:
a. Por Comi_siones Pemanéntes de ]a Asamblea N.acional.
b. Por los Ministros de Estado, eﬁ virtud de au'torizaéic’m del Consejo de
.Gabinete.-
C. 'Por laC ofte Suprema de Justicia, el Procurador General de la Nacion vy el

Procurador de la Administracién, siempre que se trate de la expedicion o

reformas de los Codigos Nacionales.

d. Por el Tribunal Electoral cuando se trate de materia de su competencia..
2. Cuando sean ordinarias:
a. Por cualquier miembro de la Asamblea Nacional.
b. Pbr los Ministros de Estado, en virtud de autorizacién del Consejo de
Gabinete.
c. Por los Presidentes de los Consejos Provinciales, con autorizacion del

Consejo Provincial.
Todos los funcionarios antes mencionados tendran derecho a voz en las sesiones
de la Asamblea Nacional. En el caso de los Presidentes de los Consejos Provinciales y de

los Magistrados del Tribunal Electoral, tendran derecho a voz cuando se trate de

provectos de leyes presentados por ellos.
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Las leyes organicas necesitan para su expedicion el voto favorable en segundo y
tercer debate, de la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las

ordinarias solo requeriran la aprobacién de la mayoria de los Diputados asistentes a las

sesiones correspondientes.
Articulo 29. Se deroga el articulo 169 de la Constitucién Politica.

Artfculo 30. .El articulo 172 de la Constitucion Polifi-ca queda asi:
Articulo 17‘2. El Presidente de la Republica serd elegido por sufragi.o. popular.directo y
por la mayoria de votos, para un periodo de cinco afios. Con el Presidente de la Republica
sera elegido, de la misma manera y por igual periodo, un Vicepresidente, quien lo
reemplazara en sus faltas, conforme a lo prescrito en esta Constitucidn.

Articulo 31. .E] aniéulo 17.5 de la Constitucion Politica dueda asi:
Articulo 175. No podra ser elegido Presidente ni Vicépresidente de la Repﬁblica.quien
haya sido condenado por delito doloso con pena privativa de la libertad de cinco afios o

mas, mediante sentencia ejecutoriada proferida por un tribunal de justicia.

Articulo 32. El articulo 1.76 de la Constitucion Politica qued.a asi:
Articulo 176. El Presidente y el .Vice.presi-deme de la Republica tomaran pdsesién de sus
respectivos cargos. ante la Asamblea Nacional. el primer dia del mes de. julio siguiente al
de su eleccion y prestaran juramento en estds términos: "Juro a Dios y a la Patria cumplir

fielmente la Constitucién y las leyés de la Republica".

El ciudadano que no profese creencia religiosa podra prescindir de la invocacion a

Dios en su juramento.

Articulo 33. E] articulo 177 de la Constitucion Politica queda asi:
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Articulo 177. Si por cualquier motivo el Presidente o el Vicepresidente de la Republica
no pudiera tomar posesion ante la Asamblea Nacional, lo hara ante la Corte Suprema de
Justicia; si esto no fuere posible, ante un Notario Piblico y, en defecto de este, ante dos

testigos hébiles.

Articulo 34. El numeral 7 del articulo 179 de la Constitucion Politica queda asi:
Articulo 179. Son atribuciones que ejerce el Presidente de la Repiblica con la

participacion del Ministro respectivo:

7. Enviar al Orémo Legislativo, dentro del primer mes de la primera legislatura
anual, el Proyecto de Presupuesto General del Estado, salvo que la fecha de toma
de posesion del Presidente de la Republica coincida con la iniciacién de dichas
sesiones. En este caso, el Presidente de la Republica debera hacerlo dentro de los

primeros cuarenta dias de sesiones.

Articulo 35. El articulo 180 de la Constitucjon Politica queda asi:
Articulo 180. Son atribuciones que ejerce el Vicepresidente de la Republica:

1. Reemplazar al Presidente de la Republica en caso de falta temporal o absoluta.

2. Asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones del Consejo de Gabinete.
3. Asesorar al Presidente de la Republica en las materias que este determine,
4, Asistir y representar al Presidente de la Repiblica en actos publicos y congresos

nacionales o internacionales, o en misiones especiales que el Presidente le
encomiende.
Articulo 36. E] articulo 182 de la Constitucién Politica queda asi: T . .

Articulo 182. EI Presidente y el Vicepresidente de la Republica podran separarse de sus
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cargos mediante licencia que, cuando no exceda de noventa dias, les sera concedida por
el Consejo de Gabinete. Para la separacién por mas de noventa dias, se requerira licencia
de la Asamblea Nacional.

Durante el ejercicio de la licencia que se conceda al Presidente de la Republica

para separarse de su cargo, este serd reemplazado por el Vicepresidente de la Republica,

quien tendra el titulo de Encargado de la Presidencia de la Republica.

Cuando por cualquier motivo las faltas del Presidente no pudieren ser llenadas por
el Vicepresidente, ejercera la Presidencia uno de los Ministros de Estado, que estos
elegiran por mayoria de votos, quien‘debe cumplir los requisitos necesarios para ser
Presidente de la Republica y tendra el titulo de Ministro Encargado de la Presidencia de
la Republica.

En los plazos sefialados por este articulo y el siguiente se incluirdn los dias

inhabiles.

Articulo 37. El articulo 183 de la Constitucion Politica queda asi:

Articulo 183. El Presidente de la Republica podréa ausentarse del territorio nacional, en
cada ocasion, sin pedir licencia de su cargo:

1. Por un periodo maximo de hasta diez dias, sin necesidad de autorizacion alguna.
2: Por un periodo que exceda,de diez dias y.no sea mayor de treinta dias, con

autorizacion del Consejo de Gabinete.

(U )

Nacional.
Si el Presidente se ‘ausentara por mas de diez dias, se encargara de la Presidencia

el Vicepresidente y, en defecto de este. lo hara un~Ministro de Estado. segun lo

establecido en esta Constitucion. Quien ejerza el cargo tendra el titulo de Encargado de la -

 Presidencia de la Repblica.

Por un periodo mavor de treinta dias. con la autorizacion de la Asamblea’
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Articulo 38. El articulo 184 de la Constitucion Politica queda asi:
Articulo 184, Por falta absoluta del Presidente de la Répt’lblica, el Vicepresidente

\

asumira el cargo por el resto del periodo.

Cuando el Vicepresidente asuma el cargo de Presidente, ejercerd la
vicepresidencia uno de los Ministros de Estado, que estos elegiran por mayoria de votés,
quien debe cumplir los requisitos necesarios para ser Vicepresidente de la Republicé. -

Cuando por cualquier motivo la falta absoluta del Presidente no pudiere ser
llenada por el Vicepresidente, ejercera la Presidencia uno de los Ministros de Estado, que
estos elegiran por mayoria de votos, quien debe cumplir con los requisitos necesarios
para ser Presidente de la Republica, y tendrd el titulo de Ministro Encargado de la
Presidencia.

Cuando la falta absoluta del Presidente y del Vicepresidente se produjera por lo
menos dos afios antes de }’la expiraciéﬁ del periédo presidencial, el Ministro Encargado de
la Presidencia convocara a elecciones para Presidente y Vicepresidente en una fecha no
posterior a cuatro meses, de modo que los ciudadanos electos tomen posesién dentro de
los seis meses siguientes a la convocatoria, para el resto del periodo. El decreto
respectivo sera expedido a mas tardar ocho dias después de la asuncién del cargo por
dicho Ministro Encargado.

Articulo 39. El articulo 186 de la Constitucién Politica queda asi: . ' \
Articulo 186. El Presidente y el Vicepresidente de la Republica solo son responsables en
“
los casos siguientes:
1. Por extralimitacidn de sus funciones constitucionales.
2. Por acto de violencia o coaccign en el curso del proceso electoral; por impedir la

reunion de la Asamblea Nacional; por obstaculizar el ejercicio de las funciones de

esta o de los demas organismos o autoridades publicas que establece la

Constitucion.
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3. Por delitos contra la personalidad internacional del Estado o contra la‘
Administracién Publica.

" En los dos primeros casos, la pena sera de destitucién y de inhabilitacién para
ejercer cargo publico por el término que fije la Ley. En el tercer caso, se aplicara el ’
derecho comun.

Articulo 40. El articulo 191 de la Constitucion Politica queda asi:
Articulo 191. Los Ministros de Estado deben ser panamefios por nacimiento, haber
cﬁmplido veinticinco afios de edad _\? no habef sido condenados por delito doloso con
pena privat‘iva de la libertad de cinco afios o mas, mediante sentencia ejecutoriada,

proferida por un tribunal de justicia.

Articulo 41. Fl articulo 194 de la Constitucion Politica queda asi:
Articulo 194. El Consejo de Gabinete es la reunién del Presidente de la Republica, quien
lo presidira, o del Encargado de la Presidéncia, con el Vicepresidente de la Republica y

" los Ministros de Estado.

Articulo 42. El numeral 4 del articulo 195 de la Constitucién Politica queda asi:

Articulo 195. Son funciones del Consejo de Gabinete:

1. Acordar con el Presidénte de la Repiblica que este pueda transigir o someter a
arbitraje los asuntos litigiosos en que el Estado sea parte: para lo cual es necesario
el concepto favorable del Procurador General de la Nacion.

Este numeral no se aplicara a los convenios arbitrales pactados

contractualmente por el Estado, los cuales tendran eficacia por si mismos.
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Articulo 43. E! articulo 199 de ia Constitucion Politica queda asi:
Articulo 199. 'El Organo Judicial est4 constituido per la Corte Suprema de Justicia, los
tribunales y los juzgados que la Ley establezca. La administracion de justicia también
podra ser ejercida por la jurisdiccion arbitral conforme lo determine la Ley. Los
tribunales arbitrales podran conocer y decidir por si mismos acerca de su prc;pia

competencia,

Articulo 44. El articulo 200 de la Constitucion Politica queda asi:
Articulo 200. La Corte Suprema de Justicia estarda compuesta del numero de
Magistrados que determine la Ley, nombrados mediante acuerdo del Consejo de

Gabinete, con sujecién a la aprobacién del Organo Legislativo, para un periodo de diez

afios. La falta absoluta de un Magistrado serd cubierta mediante nuevo nombramiento
para el resto del periodo respectivo.

Cada Magistrado tendra un suplente nombrado en igual forma que el principal y
para el mismo periodo, quien lo reemplazara en sus faltaé, conforme a la Ley. Solo
podran ser designados suplentes, los funcionarios de Carrera Judicial de servicio en el
Organo Judicial.

Cada dos afios, se designaran dos Magistrados, salvo en los casos en que por razon
del numero de Magistrados que integren la Corte, se nombren mas de dos 0 menos de dos
Magistrados. Cuando se aumente el nimero de Magistrados de la Corte, se haran los
nombrémientos necesarios para tal fin, y la Ley respectiva -dispondré lo adecuado para
mantener el principio de nombramientos escalonados.

No podra ser nombrado Magistrado de la Corte Suprema de Justicia:

1. Quien esté ejerciendo o hava ejercido el cargo de Diputado de la Republica o

suplente de Diputado durante el periodo constitucional en curso.

I

Quien esté ejerciendo o haya ejercido cargos de mando y jurisdiccién en el

Organo Ejecutivo durante el periodo constitucional en curso.
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La Ley dividira la Corte en Salas, formadas por tres Magistrados permanentes

cada una.

Articulo 45. El articulo 201 de la Constitucién Politica queda asi:

Articulo 201, Para ser Magistrado de, la Cortg Suprema de Justicia se requiere:

1. Ser panamefio por nacimiento.

2. Haber cumplido treinta y cinco afios de edad.

3. Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y politicos. -

4. Sér graduédo en Derecho y haber inscrito el titulo universitario en la oficina ﬁue la
Ley sefiale.

5. Haber completado un periodo de diéz afios durante el cual‘ haya ejercido

indistintamente la profesion de abogado, cualquier cargo del Organo Judicial, del
Ministerio Publico, del Tribunal Electoral o de la Defensoria del Pueblo que
requiera titulo universitario en Derecho, o haber sido profesor de Derecho en un

establecimiento de ensefianza universitaria.

Se reconoce la validez de las credenciales para ser Magistrado de la Corte

Suprema de Justicia, otorgadas de acuerdo con disposiciones constitucionales anteriores.

Articulo 46. Se adiciona el numeral 3 al articulo 203 de la Constitucion Politica, asi:
Articulo 203. La Corte Suprema de Justicia tendra, entre sus atribuciones

constitucionales v legales, las siguientes:

3. Investigar y procesar a los Diputados. Para efectos de la investigacion, el Pleno

de 1a Corte Suprema de Justicia comisionara a un agente de instruccion.

Articulo 47. El articulo 216 de la Constitucion Politica queda asi:
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Articulo 216. El Ministerio Publico serd ejercido por el Procurador General de la
Nacién, el Procurador de la Administracién, los Fiscales y Personeros y por los demas
funcionarios que establezca la Ley. Los agentes del Ministerio Publico podrén ejercer por

delegacién, conforme lo determine la Ley, las funciones del Procurador General de la

Nacion.

Articulo 48. El articulo 221 de la Constitucién Politica queda asi:
Articulo 221. El Procurador General de la Nacién y el Procurador de la Administracion
seran nombrados de acuerdo con los,mismos requisitos y prohibiciones establecidos para
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Las faltas temporales de alguno de los Procuradores seran cubiertas por un
funcionario del Ministerio Publico, en calidad de Procurador Encargado, que cumpla con
los mismos requisitds para el cargo y quien seré designado temporalmente por el
respectivo Procurador. |

Los Fiscales y Personeros seran nombrados por sus superiores jerérquicos'. El
personal subalterno sera nombrado por el Fiscal o Personero respectivo. Todos estos
nombramientos seran hechos con arreglo a la Carrera Judicial.

Articulo 49. El articulo 223 de la Constitucion Politica queda asi:

Articulo 223. Para ser Representante de Corregimiento se requiere:

1. Ser panamefio por nacimiento o haber adquirido en forma definitiva la
nacionalidad panameiia diez afios antes de la fecha de la eleccién.

2 Haber cumplido dieciocho afios de edad.

No haber sido condenado por delito doloso con pena privativa de la libertad de

L

cinco afios 0 mas. mediante sentencia ejecutoriada, proferida por un tribunal de
justicia.
4. Ser residente del corregimiento que representa, por lo menos, el afio

inmediatamente anterior a la eleccion.
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Articulo 50. El articulo 230 de la Constitucién Politica queda asi:

Articulo 230. Al Municipio, comé entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado, con gobiemo propio, democrdtico y auténomo, le
corresponde prestar los servicios publicos y construir las obras publicas que determine
la Ley, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion ciudadana, asi
como el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asigne la Coﬁstitucic’m yla L::y.

El Organo Ejecutivo garantizard el cumplimiento de estos fines, dentro del
proceso de descentralizacién de la competencia y funcion publica que el Estado
panamefio promoveré y realizara en base a los principios de autonomia, subsidiaridad,
equidad, igualdad, sostenibilidad y eficiencia, y considerando la territori;ilidad,
poblacion y necesidades basicas de,las municipalidades.

La Ley establecerd cémo se descentralizard la Administracion Publica y el
traslado de competencia v la transferencia de recursos para el cumplimiento de esta

nerma.

Articulo 51. El articulo 238 de la Constitucion Politica queda asi:

Articulo 238. Habra en cada distrito un Alczilde, Jefe de ia Administracién Municipal, y

un Vicealcalde, electos por votacion popular directa para un periodo de cinco afios.

Articulo 52. El articulo 239 de la Constitucién Politica queda asi:

Articulo 239. Es funcién del Consejo Municipal, sin perjuicio de otras que la Ley sefiale,

expedir, modificar, reformar y derogar acuerdos y resoluciones municipales, en lo

-

referente a:

1. La aprobacion q el rechazo del Presupuesto de Rentas v Gastos Municipal que

formule la Alcaldia.

2. La determinacién de la estructura de la Administracién Municipal que proponga el

Alcalde.
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3. La fiscalizacién de la Administracién Municipal.

4. La aprobacion o el rechazo de la celebracién de contratos sobre concesiones y
otros modos de prestacion de sex;vicios publicos, y lo relativo a la construccion de
obras piblicas municipales.

5. La aprobacién o la eliminacién de impuestos, contribuciones, derechos y tasas,

 conforme a la Ley.

6. | La creacidn o la eliminacién de la prestacic'm de servicios piblicos municipales.

7. El nombramiento, la suspension y remocién de los funcionarios municipales que
laboran en el Consejo Municipal.

8.  Laratificacién del nombramiento del Tesorero Municipal que héga el Alcalde.

9. Las materias vinculadas a las competencias del municipio, segiin la Ley.
Los acuerdos municipales tienen fuerza de Ley dentro del respectivo municipio.
Articulo 53, El articulo 240 de la Constitucion Politica queda asi:

Articulo 240. Los Alcaldes tendran las atribuciones siguientes:

1. Presentar proyectos de acuerdos, especialmente el de Presupuesto de Rentas v
Gastos.
2, ‘Ordenar los gastos de la administracién local, ajustandose al Presupuesto v a los

reglamentos de contabilidad.

J

Nombrar y remover a los funcionarios publicos municipales, cuya designacién no
curresponda a otra autoridad. con sujecion a lo que dispone el Titulo XI.
4. Promover el progreso de la.comunidad municipal y velar por el cumplimiento de

los deberes de sus funcionarios pubhcos.

5. Ejercer las otras atribuciones que le asigne la Lev.

Articulo 54, E] articulo 241 de la Constitucion Politica queda asi:
Articulo 241. Los Alcaldes recibiran una remuneracioh por sus servicios, que sera

-,

pagada por el Tesoro Nacional o Municipal. segin lo determine la Ley.
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Articulo 55. El articulo 248 de la Constitucién Politica queda asi:

Articulo 248. La Junta Comunal estardi compuesta por el Representante de

Corregimiento, quien la presidird, y cuatro ciudadanos residentes del corregimiento

escogidos en la forma que determine la Ley.

Articulo 56. El articulo 267 de la Constitucion Politica queda asi:

Articulo 267. En el Presupuesto elaborado por el Organo Ejecixtivo los egresos estaran

equilibrados con los ingresos.

Articulo §7. Se adiciona el articulo 271-A a la Constitucién Politica, asi:

Articulo 271-A. Cuando en cualquier época del afio, el Organo Ejecutivo considere
fundadamente que el total de los ingresos disponibles es inferior al total de los gastos
aptoriz,ados en el Presupuesto General del Estado, adoptard un plan de ajuste del gasto,
que serd aprobédo segun lo establezca 1a Ley.

Los ajustes a los presupuestos de los Organos Legislativo y Judicial, del
Ministerio Publico, del Tribunal Electoral, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria
General de la Repiiblica no serin porcentyalmente. superiores, en cada una de estas
instituciones, al ajuste del Presupuesto General del Estado, y afectaran los renglones que

estas determinen.

Articulo 58. El articulo 275 de la Constitucién Politica queda asi:

Articulo 275. Habrd un organismo estatal independiente, denominado Contraloria

General de la Republica, cuya direccion estara a cargo de un funcionario publico que se

denominara Contralor General, secundado por un Subcontralor, quienes seran nombrados
L)

para un periodo igual al del Presidente de la Republica, dentro del cual no podran ser

suspendidos ni removidos, sino por la Corte Suprema de Justicia, en virtud de causas

definidas por la Ley. Ambos seran nombrados para que entren en funciones a partir del

primero de enero después de iniciado cada periodo presidencial ordinario.

29
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Para ser Contralor y Subcontralor de la Repiblica se requiere ser ciudadano

panamefio por nacimiento; tener titulo universitario y treinta y cinco afios o mas de edad,

y no haber sido condenado por delito doloso con péna privativa de la libertad de cinco

afos 0 mas, mediante sentencia ejecutoriada, proferida por un tribunal de justicia,

Articulo 59. El articulo 276 de la Constitucién Politica queda asi:

Articulo 276. Son funciones de la Contraloria General de la Repuiblica, ademas de las

que sefiale la Ley, las siguientes:

1.

2.

Llevar las cuentas nacionales, incluso las referentes a las deudas intemay externa.
Fiscalizar y regular, mediante el control previo o posterior, todos los actos de

manejo de fondos y otros bienes piiblicos, a fin de que se realicen con correccidn,

- segun lo establecido en la Ley.

La Contraloria detérminaré los casos .en que ejercera tanto el éontrol previo
como el posterior sobre los actos de manejo, al igual que aquellos en qﬁe solo
ejéfceré este ultimo.

Examinar, intervenir y .fenecér las cuentas de los funcionarios publicos, entidades
0 personas que administren, manejen o custodien fondos u otros bienes publicos.
Lo atinente a la responsabilidad penal corresponde a 105 tribL;nales ordinarios.

Realizar inspecciones e investigaciones tendientes a determinar ia correccion o
incorreccion de las operaciones que afecteﬁ patrimonios publicos y, en su caso.

presentar las denuncias respegtivas. |,

Recabar de los funcionarios publicos correspondientes informes sobre la gestion

fiscal de las dependencias publicas, nacionales, provinciales, municipales,

auténomas o semiauténomas y de las empresas estatales.
Establecer y promover la adopcion de las medidas necesarias para que se hagan
efectivos los créditos a favor de las entidades publicas.

Demandar la declaratoria de inconstitucionalidad o de ilegalidad, segin los casos,
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10.

1.

de las leyes y demds actos violatorios de la Constitucion o de la Ley que afecten
patrimonios publicos.

Establecer los métodos de contabilidad de las dependenc;as publicas sefialadas en
el numeral 5 de este articulo.

Informar a la Asamblea Nacional y al Organo Ejecutivo sobre el estado financiero
de 1a Administracién Piblica y emitir concepto sobre la viabilidad y conveniencia
de la expedicion de créditos suplementales 0 extraordinarios.

Dirigir y formar la estadistica nacional. '

Nombrar a los empleados de sus departamenios de acuerdo con esta Constitucion
y la Ley.

Presentar al Organo Ejecutivo y a la Asamblea Nacional el informe anual de sus.
actividades.

Presentar para su jﬁzgamiento, ;1 través del Tribunal de Cuentas, las cuentas de los
agentes y servidores publicos de manejo cuando surjan reparos por razén de

supuestas irregularidades.

Articulo 60. Se adiciona el Capitulo 4°. denominado Tribunal de Cuentas y contentivo del

articulo 276-A., al Titulo IX de la Constitucion Politica. asi:

CAPITULO #°
TRIBUNAL DFE CUENTAS

Articulo 276-A. Se establece la Jurisdiccion de Cuentas, con competencia y jurisdiccion

nacional, para juzgar Jas cuentas de los agentes y empleados de manejo, cuando surjan

reparos de estas por razon de supuestas irregularidades.

i

"El Tribunal de Cuentas se compondra de tres Magistrados, los cuales seran

degignados para un periodo de diez afios asi: uno por el Organo Legislativo, otro por el

Organo Ejecutivo y el tercero por Ja Corte Suprema de Justicia.

La Ley determinara la creacion y funcionamiento del Tribunal de Cuentas.
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Articulo 61. E! articulo 293 de la Constitucion Politica queda asi:

Articulo 293.  El Estado velara por la libre competencia econdmica y la libre
concurrencia en los mercados.

Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que garanticen estos principios.

Articulo 62. El articulo 299 de la Constitucion Politica queda asi:
Articulo 299. El Presidente y el Vicepresidente de la Republica, los Magistrﬁdos de la

-
Corte Suprema de Justicia, de los Tribunales Ordinarios y Especiales, el Procuradzé

General de la Nacion y el de la Administracion, los Jueces, los Ministros de Estado, el
Contralor General de la Repiblica, el Presidente de la Asamblea Nacional, los
Magistrados del Tribunal Electoral, los Magistrados del Tribunal de Cuentas, el Fiscal
General Electoral, el Defensor del Pueblo, los Directores Generales, Gerentes o Jefes de
Entidades Auténomas, los Directores Nacionales y Provinciales de los Servicios de
Policia, empleados o funcionarios publicos de manejo conforme al Cédigo Fiscal. deben
presentar al inicio y al término de sus funciones una declaracién jurada de su estado
patrimonial, la cual deberd ser mediante escritura publica, en un término de diez dias
hébiles a partir de la toma de posesion del cargo y diez dias habiles a partir de la
separacion.

El Notario realizara esta diligencia sin costo alguno.

Esta disposicion tiene efectos inmediatos, sin perjuicio de su reg.lamemaci()n por

medio de la Ley.

Articulo 63. El articulo 308 de la Constitucién Politica queda asi:
Articulo 308. La iniciativa para proponer reformas constitucionales corresponde a la
Asamblea Nacional, al Consejo de Gabinete o a la Corte Suprema de Justicia. Dichas
reformas deberan ser aprobadas por uno de los siguientes procedimientos:

1. Por un Acto Constitucional aprobado en tres debates por la mayoria absoluta de
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los miembros de la Asamblea Nacional, el cual debe ser publicado en la Gaceta

Oficial y transmitido por el Organo Ejecutivo a dicha Asamblea, dentro de los

primeros cinco dias de las sesiones ordinarias siguientes a la instalacién de la

Asamblea Nacional electa en las Gltimas elecciones generales, a efecto de que en
su primera legislatura sea debatido y aprobado sin modificacién, en un solo
debate, por la mayoria absoluta de los miembros que la integran. |

Por un Acto Constitucional aprobado en tres debates por la mayoria absoluta de
los xﬁiembros de la Asamblea Nacional, en una legislatura, y aprobado,
igualmente, en tres debates, por mayoria absoluta de los miembros de la
mencionada Asamblea, en la legislatura inmediatamente siguiente. En esta se
podra modificar el texto aprobado en la legislatura anterior. El Acto

Constitucional aprobado de esta forma debera ser publicado en la Gaceta Oficial y

) . + . //b
sometido a consulta popular directa mediante referéndum que se celebrara en laﬁ;

fecha que sefiale la Asamblea Nacional, dentro de un plazo que no podra ser
menor de tres meses ni exceder de seis meses, contados desde la aprobacion del

Acto Constitucional por la segunda legislatura.

Articulo 64. Se adiciona el articulo 308-A a la Constitucién Politica, asi:

Articulo 308-A. Podra adoptarse una nueva Constitucién. a través de una Asamblea
Constituyente Paralela, que podra ser convocadé pbr decision del Organo Ejecutivo,
ratificada por la mayoria aEsoluta del Organo Legislativo, o por el Organo Legislativo
con el voto favorable de dos terceras partes de sus miembros. o por iniciativa ciudadana,
la cual debera ser acompanada por las firmas de. por lo menos, el veinte por ciento de

los integrantes del Registro Electoral correspondiente al 31 de diciembre del afio anterior

4 1a solicitud. En este caso, los peticionarios tendran hasta seis meses para cumplir con

este requisito de conformidad con el realamento que al efecto expida el Tribunal

Electoral.
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Le correspondera al Tribunal Electoral acoger la iniciativa propuesta y hacer la
convocatoria a la elecciéon de constituyentes, en un término no menor de tres meses ni
mayor de seis meses desde la formalizacion de la solicitud de convocatoria. Realizada la
eleccion, la Asamblea Constituyente Paralela se instalard formalmente e iniciara sus
deliberaciones por derecho propio, tan pronto el Tribunal Electoral entregue las
credenciales respeétiVés a sus.integra..ntes.

: ~ La Asamblea Constituyente [Paralelg estara integrada pbr sesenta constituyentes,
quienes deberan representar proporcionalmente a los panamefios de todas las provincias y
comarcas, de acuerdo con la poblacion electoral, y se permitira, ademas de la
postulacion partidaria, la libre postulacién. Para estos efectos, el Tribunal Electoral
deberd establecer en la convocatoria el sistema electoral aplicable a la eleccién de
constitu_\'emes.'

La Asamblea Constituyente Paralela podrd reformar la actual Constitucién de
forma total o parcial. pero en ningin caso las decisiones que adopte tendran efectos
retroactivos, ni podran alterar los periodos de los funcionarios electos o designados, que
estén cjerciende su cargo al momento en que entre en vigencia la nueva Constitucion. La
Asamblea Coi1slitt1}‘cr1tc Pziralela tendra un periodo no menor de seis meses ni mavor de

nueve meses. para cumplir con su labor v entregar al Tribunal Electoral ¢l texto dc/laf?
»

Nueva Constitucion Politica aprobada. la cual serd publicada de inmediato en el Boletin

del Tribunal Electoral.
" Fl nuevo Acto Constitucional aprobado con arreglo a este método serd sometido a
referéndum convocado por ¢l Tribunal Electoral en un periodo no menor de tres' meses. ni

mavor de seis meses, contado a partir de la fecha de su publicacion en el Beletin del

Tribunal Electoral.
El Acto Constitucional aprobado con arreglo a eualquiera de los procedimientos
L )

sefialados en este articulo v en el articulo anterior. empezara a regir desde su publicacion

en la Gaceta Oficial, la cual debera hacerse por el f)rgzino Ejecutivo, dentro de los diez
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dias habiles que siguen a su ratificacion por la Asamblea Nacional, o dentro de los treinta
dias hébiles siguientes a su aprobacién mediante referéndum, segun fuere el caso, sin que

la publicacién posterior a dichos plazos sea causa de inconstitucionalidad.

Articulo 65. El articulo 319 de la Constitucién Politica queda asi:
Articulo 319. Los tratados o convenios internacionales que celebre el Organo Ejecutivo
sobre el Canal de esclusas. su.zona advacente y la proteccion de dicho Canal, asi como la
construccion de un Canal a nivel del mar o de un tercer juego de esclusas, deberan ser
aprobados por el Organo Legislativo y. luego de su aprobacién, seran sometidos a
referéndum nacional, que no podra celebrarse antes de los tres meses siguientes a la
aprobacion legislativa.

’ Ninguna enmienda, reserva 'd éntendimiento’ que se refiera a dichos tratados 0
convenios tehdré validez, si no éumple con los requisitos de que trata el inciso antgrior.

Esta disposicion se aplicara también a cualquier propuesta de construccion de un

tercer juego de esclusas o de un canal a nivel del mar por la ruta existente. que proponga

realizar la Autoridad del Canal de Panama. ya sea por administracién o mediante

contratos celebrados con alguna empresa 0 empresas privadas o pertenecientes a otro

Estado u otros -Estad.os. En estos casos, se sometera a referéndum la propuesta de

construccion. la cual deberd ser aprobada previamente por el Organo Ejecutivo ¥

sometida al Organo Legislativo para su aprobacion o rechazo. También sera sometido a

referéndum cualquier provecto sobre la construccion de un nuevo Canal.

Articulo 66. Elarticulo 321 dela Constitucion Politica queda asi:

Articulo 321. Se adoptan las siguientes disposiciones transitorias referentes a las
‘modificaciones introducidas por'el Acto Legislativo de 2004:
I Por regla general. las disposiciones de la presente reforma constitucional tienen
vigencia inmediata. a partir de su promulgacion. exccpto en los siguientes casos:
a. Que alguna regla tmr-nsimria cefiale una fecha distinta para gue s pivic

dicha vigencia.
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(¥5]

b. Que se mantenga temporalmente la vigencia de titulos o articulos
especificos de la Constitucién de 1972 que quedaran sustituidos o
reformados.

Los cambios referidos al inicio y te;-minacién de las legislaturas ordinal;ias,

entraran en vigencia a partir del primero de julio de 2009.

Los Magistrados del Tribunal Electoral que se escojan al vencimiento del periodo

de los actuales Magistrados, se designardn por los siguientes términos: el

~designado por el Organo Judicial, por un periodo de seis afios; el designado por el

Organo Ejecutivo, por un periodo de ocho afios; y el designado por el Organo

Legislativo, por un periodo de diez afios. a efecto de establecer el sistema de

nombramientos escalonados de los Magistrados del Tribunal Electoral.

Hasta tanto no se dicte y entre en vigencia la Ley que regule el Tribunal de

Cuentas, continuaran vigentes todas las normas y procedimientos existentes sobre

jurisdiccion de cuentas. ‘ ’

Una vez el Tribunal de Cuentas entre en funcidn, todos 16s procesos que se
sliguen ante la Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria
General, pasaran a ser de competencia de dicho Tribunal.

Para asegurar el nombramiento escalonado, los primeros Magistrados que:
conformen el Tribunal de Cuentas serdn nombrados asi: el designado por el
él‘gallo Judicial. por un pefiodo de séis aﬁ(-)s;’ el designado por el Organo
Ejecutivo. por un periodo de ocho afios: v el designado por el Organo Legislativo.

por un periodo de diez afios.

Los funcionarios de eleccion popular electos para el periodo 2004-2009,

concluirdn su periodo el 30 de junio de 2009.
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6. El Organo Legislativo nombrar una Comision de Estilo para ordenar los articulos
de 1a Constitucién, junto a sus modificaciones, en una numeracion corrida, la cual -
velar4 por la concordancia de dicha numeracion con los niimeros de los articulos a

los que haga referencia alguna norma constitucional.

7. Este Acto Legislativo del afio 2004, empezara a regir desde su publicacién en la
" Gaceta Oficial, la cual debera hacer el Organo Ejecutivo, dentro de los diez dias
habiles que siguen a su ratificacion por la Asamblea Legislativa.
8. La eliminacion de los cargos de eleccion bopular que se sex"ialah en esta reforma
coﬁstitucional tendran vigencia a partir de las elecciones generales de 2009.
9. Los funcionarios piblicos cuyos nombramientos son contemplados en esta
Constitucién y que se encuentren en funciones al momento de entrada en vigencia
" de estas reformas, ejerceran sus cargos hasta cuando venza el periodo para el cual

fueron nombrados.

Articulo 67. Siempre que en la Constitucion se haga referencia a Asamblea Legislativa, deberd

decir Asamblea Nacional y, siempre que se haga referencia a Legislador, debera decir Diputado.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en el Palacio Justo Arosemena, cjudnd de Panamé, a los 27 dias del mes de julio del afio dos mil cuatro.

_ El Presidente, ) - El Secretario General Encargado,
JACOBO L. SALAS DIAZ | © JORGE RICARDO FABREGA




