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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DECRETO EJECUTIVO N2 57
(De 10 de agosto de 2004)

“Por el cual se reglamentan lof articulos 41 y 44 del Capitulo IV del Titulo IV,
de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de
Panama”

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales

) | CONSIDERANDO:

Que Ia Constitucion Politica vigente de la Kepiblica de Panama establece que
es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacién viva en un
ambiente sano y libre de contaminacion, que satisfaga los requerimientos del
desarrollo adecuado de la vida humana.

Que a través de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, se establece que la
administracion del ambiente, es una obligacién del Estado y por tanto es
necesaria su proteccion, conservacién y recuperacion.

Que la Ley 41, de 1 de julio de 1998, faculta a la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM) para que a través del Organo Ejecutivo, reglamente las

Auditorias Ambientales y los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA’s).

Que el articulo 41 de la Ley General de Ambiente estipula que las
inspecciones y auditorias ambientales podran ser aleatorias o conforme a
programas aprobados por la ANAM, y sélo podran ser realizadas por personas
naturales o juridicas debidamente certificadas por la Autoridad. Quienes
presten servicios de inspectorias o auditorias ambientales, estarn sometidos,
para estos efectos, a las responsabilidades previstas en la legislacion vigente.

Que el articulo 44 de la Ley 41, de 1998 estipula que los titulares de
actividades, obras o proyectos, que estén en funcionamiento al momento de
entrar en vigor las normas ambientales que se emitan, podran realizar una
Auditoria Ambiental con el compromiso expreso de cumplir con el Programa
de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) que se derive de dicha
Auditoria, el cual debe ser previamente aprobado por la ANAM.

Que para dar cumplimiento a los términos establecidos en la Ley General de
Ambiente, lograr la efectividad, y la operatividad técnica y administrativa, se
requiere establecer el reglamento que defina el Procedimiento de las
Auditorias Ambientales y los Programas de Adecuaciéon y Manejo Ambiental
como instrumentos de gestion ambiental y de control de las actividades
contaminantes.
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DECRETA:

ARTICULO UNICO: APROBAR el reglamento del Proceso de Evaluacién

de Auditorias Ambientales y Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental
cuyo texto es el siguiente:

TITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO1
OBJETIVO

Articulo 1: El presente reglamento tiene por objeto normar todo lo relativo a
las auditorias ambientales y los PAMA’s, previstos en el articulo 41 y articulo

44 de 1a Ley 41 de 1 de julio de 1998, "General de Ambiente de la Repiblica
de Panama". .

CAPITULO I
DEFINICIONES

Articulo 2: Para los efectos del presente reglamento regiran los siguientes
términos y definiciones:

Acciones correctivas: Acciones que se aplican a los equipos, actividades,
procesos, programas, procedimientos, practicas o0 sistemas de cualquier
naturaleza de una empresa, incluyendo la instalacion de equipo o la
realizacion de obras, con el objeto de controlar y minimizar la contaminacion
ambiental o de restaurar, recuperar, compensar, ¥ minimizar los dafios
causados a los recursos naturales y al ambiente.

Acciones preventivas: Acciones que se aplican a los equipos, actividades,
procesos, programas, procedimientos, practicas o0 sistemas de cualquier
naturaleza de una empresa, incluyendo la instalacién de equipo o la
realizacion de obras, con el objeto de prevenir la contaminacién y minimizar
los riesgos ambientales.

Accidente: Evento inesperado y subito que se produce en una empresa que
puede generar consecuencias inmediatas graves para el personal, las
poblaciones vecinas, los bienes 0 el ambiente.

Aspecto ambiental: Elemento de las actividades, productos o servicios de una
empresa que puede interactuar con el ambiente.

Auditor ambiental: Persona natural o juridica inscrita en el registro de
auditores ambientales de la ANAM, facultada para la realizacién de auditorias
ambientales y programas de adecuacién y manejo ambiental.
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Auditoria ambiental: Metodologia sistemética de evaluacién: de una“

N

actividad, obra o proyecto, para determinar sus impactos en el ambignge 157 itAii{

comparar el grado de cumplimiento de las normas ambientales y criterios de
aplicacion de la legislacion ambiental. Puede ser obligatoria o voluntaria,
segun lo establezca la ley y su reglamentacién

Auditoria ambiental obligatoria: Auditoria ambiental que puede ser

solicitada, a una empresa, en forma aleatoria o conforme a programas
aprobados, por la ANAM.

Auditoria ambiental voluntaria: Auditoria ambiental que las empresas
presentan, ante la ANAM, por iniciativa propia.

Auditoria de gestion ambiental: Auditoria que tiene como finalidad evaluar
si las entidades publicas utilizan correctamente los recursos asignados a la
gestion ambiental, si estan cumpliendo con los fines para los cuales se les

asignan tales fondos y si los objetivos establecidos se estan logrando con
eficiencia, eficacia y economia.

Autoridad competente o sectorial: Institucién publica que, por mandato
legal, ejerce los poderes, la autoridad y las funciones especializadas,

relacionadas con aspectos parciales o componentes del ambiente o con el
manejo sostenible de los recursos naturales.

Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM): Entidad publica auténoma que
ejerce los poderes, la autoridad y las funciones a ella asignadas por la Ley 41,
1 de julio de 1998 y por las leyes sectoriales correspondientes.

Autoseguimiento y control: Actividad planificada, sistematica y completa de
supervision de los efluentes, emisiones, desechos o impactos ambientales, por

parte del responsable de la actividad, obra o proyecto que esté generando el
impacto ambiental.

Buenas pricticas de operacion e ingenieria: Actividades de disefio,
construccion y operaciéon de un proceso, para la obtencion de Optimos
resultados cuya aplicacion ha sido aceptada a través del tiempo por la ausencia
de reglamentacion especifica.

Caso fortuito: Suceso que proviene de acontecimientos de la naturaleza que
no hayan podido ser previstos.




42

Gaceta Oficial, viernes 13 de agosto de 2004 N° 25,115

Fuerza mayor: Situaciéon producida por hechos del hombre, ajeno a la
voluntad del obligado, que se deriva de la voluntad de un tercero.

Certificado de Excelencia Ambiental: Reconocimiento que otorga la ANAM
para identificar a las empresas que cumplen de manera integral los
compromisos que se deriven de la realizacion de las auditorias ambientales -
voluntarias, incluyendo la utilizacion racional de los recursos naturales.

Consultor ambiental habilitado para realizar Programas de Adecqacnon y o
Manejo Ambiental: consultor ambiental, inscrito como tal en el registro de la

ANAM, y que ademas cumple con los requisitos establecidos, mediante
resolucion administrativa, por dicha institucion, para poder realizar PAMA'’s.

Contaminacion: Presencia en el ambiente, por accién del hombre, de
cualquier, sustancia quimica, objetos, particulas, microorganismos, formas de
energia o componentes del paisaje urbano o rural, en niveles o proporciones
que alteren negativamente el ambiente y/o amenacen la salud humana, animal
o vegetal o los ecosistemas.

Contaminante: Cualquier elemento o sustancia quimica o bioldgica, energia,
radiacién, vibracion, ruido, fluido o combinacidn de éstos, presente en niveles
o concentraciones que representen peligro para la seguridad y salud humana,
animal, vegetal o del ambiente.

Criterios de auditoria ambiental: Son las politicas, practicas,
procedimientos o requisitos con los que el auditor ambiental compara la
evidencia objetiva reunida durante la auditoria ambiental. Los criterios
incluyen como minimo el cumplimiento de la legislacion ambiental vigente y
sus disposiciones reglamentarias; las reglas, procedimientos y métodos que se
establezcan en las normas nacionales, o en su defecto a las normas extranjeras
o internacionales en materia ambiental que se utilicen de referencia; asi como
las buenas practicas de operacidn e ingenieria.

Cronograma de implementacion del Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental: Plazos establecidos por la empresa auditada y aprobados por la
ANAM para el cumplimiento de las acciones preventivas y correctlvas
contempladas en el PAMA.

Desempeiio ambiental: Resultados mesurables relativos al control de los
aspectos ambientales de la empresa.
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Ecosistema: Interrelacion existente entre la biocenosis, que se compone por
productores, consumidores y reductores, y el biotopo, que puede entenderse
como el escenario donde estos wltimos se desarrollan y que est4 compuesto, a

su vez por materia orgénica, materia inorganica y el régimen climatico de una
region en particular.

Empresa: Instalacion en la que se realizan actividades industriales,
comerciales o de servicios.

Evidencia objetiva: Registros, datos, estado de los hechos verificados u otra
informacidn relevante que soportan la existencia o verificacién de algo.

Gestion racional de los recursos naturales: Proceso encaminado a mejorar
el desempefio ambiental de una empresa con el fin de reducir su consumo y

utilizar de manera racional el espacio (paisaje, transporte) y los; reciirses:

naturales (agua, suelo, subsuelo, aire, energia, etc.). La gestion racional de los
recursos naturales deberd incluir la nociéon de Produccién méas Limpia que
concentra su atencién en los procesos productivos, productos y servicios de
manera integral y preventiva.

Hallazgo de la auditoria: Resultados de la evaluacién de la evidencia

objetiva de la Auditoria que implica el cumplimiento o no de los criterios de
auditoria.

Impacto ambiental: Alteracién negativa o positiva del medio natural o
modificado como consecuencia de actividades de desarrollo, que puede afectar

la existencia de la vida humana, asi como los recursos naturales renovables y
no renovables de] entorno.

Incidente: Evento que se produce en una empresa que indica que un accidente
pudo producirse y que, con circunstancias ligeramente diferentes, hubiera

podido generar graves consecuencias para el personal, las poblaciones
vecinas, los bienes o el ambiente.

Plan de auditoria ambiental: Documento que define el marco especifico
bajo el cual se desarrollara la auditoria ambiental.

Prevencion: Conjunto de obras o actividades encaminadas a prevenir,
controlar y evitar los posibles impactos y efectos negativos que un proyecto,
obra o actividad pueda generar sobre el entorno humano y natural.
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Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA): Documento
derivado de la auditoria ambiental que contiene los objetivos cuantificados
que se deben alcanzar, las acciones correctivas y preventivas que se deben
implementar para alcanzar cada uno de los objetivos, el cronograma de
implementacién de cada accién, asi como, los indicadores permitiendo el
autoseguimiento y control de la ejecucion del mismo. '

Programa de auditorias ambientales voluntarias: Programa al cual una
empresa puede entrar, bajo iniciativa propia, con el objetivo de obtener el
certificado de excelencia ambiental o bien acogerse a los mecanismos de

flexibilizacién establecidos en las normas de calidad ambiental y limites
maximos permisibles.

Riesgo ambiental: Capacidad de una accién de cualquier naturaleza que por
su ubicacion, caracteristicas y efectos, genera la posibilidad de causar dafio al
entorno o a los ecosistemas.

Riesgo a la salud: Capacidad de una actividad, con posibilidad cierta o
previsible de que, al realizarse, tenga efectos adversos para la salud humana.

Términos de referencia: Documento, aplicado a sectores especificos, que
determiha el contenido y alcance de la Auditoria Ambiental y el PAMA, y que
establece los lineamientos e instrucciones para su elaboracion y ejecucion.

A, o y
Término de vencimiento del PAMA: Fecha en la cual ﬂnall,z,g,,,_._,;_la'
implementacién de las acciones correctivas y preventivas puritugles! defC
PAMA.

- cApituLomr |
AMBITO DE APLICACION

Articulo 3: El presente reglamento es aplicable a todas las empresas tanto,
privadas, piblicas o mixtas, cuyas actividades representen un riesgo a la salud
humana o al ambiente.

Paragrafo: Las Auditorias de la gestion ambiental de las instituciones
publicas seran reguladas conforme a las normas y procedimientos que para tal
fin establezca la Contraloria General de la Republica.
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CAPITULO 1V
FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA ANAM, SUS
ORGANISMOS INTERNOS E INSTITUCIONES SECTORIALES
COMPETENTES

Articulo 4: La ANAM, a través de la Direccidn Nacional de Proteccion de
la Calidad Ambiental, tendr las siguientes funciones y responsabilidades:

a) Administrar el Proceso de Evaluacion de Auditorias Ambientales y
PAMA’s.

b) Definir y proponer resoluciones, regulaciones o normas, términos de
referencia, guias y manuales de procedimientos a nivel nacional que
resulten necesarios para la aplicacién de este reglamento.

c) Mantener una expedita y permanente coordinacién con las
~ Administraciones Regionales de la ANAM y las Instituciones

Sectoriales con competencia ambiental; asi como promover y facilitar la
coordinacion entre ellas.

d) Coordinar con el Sistema Interinstitucional del Ambiente, de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 16 de la Ley General de Ambiente.

e) Promover acciones de concertacién con gremios empresariales con
objeto de promover la realizacion de auditorias ambientales voluntarias

entre sus miembros y llevar a cabo actividades de capacitacién en la
materia.

f) Evaluar la aplicacion del presente Reglamento y de las regulaciones,

términos de referencia, guias y manual de procedimiento; y proponer los
ajustes y modificaciones si fuesen necesarios.

g) Revisar y evaluar las Auditorias Ambientales.
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h) Revisar, evaluar y aprobar o rechazar los PAMA’s. e A

R

REGIGTRADO
i) Velar por el cumplimiento de los procedimientos administrativos de
evaluacion de Auditorias Ambientalesy PAMA’s.

j) Facultar a las Administraciones Regionales de la ANAM para llevar a
cabo el proceso de evaluacion de las Auditorias Ambientales y de los
PAMA’s, cuando de acuerdo a los procedimientos dispuestos por la
ANAM, se encuentren debidamente capacitadas y equipadas para ello.

k) Otorgar el Certificado de Excelencia Ambiental a las empresas que
cumplan con lo dispuesto en el presente reglamento.

1) Solicitar la realizacion de auditorias ambientales obligatorias y
PAMA'’s, de acuerdo a lo establecido en el presente reglamento.

m) Elaborar y aprobar programas anuales de auditorias ambientales
obligatorias. ‘

n) Coordinar el proceso de supervision, control y fiscalizacion ambiental
con. las administraciones regionales de la ANAM y las autoridades
competentes para el cumplimiento de los PAMA’s.

o) Dictar y actualizar los requisitos de inscripcion en el registro de
auditores ambientales.

p) Evaluar las solicitudes y posteriormente emitir las resoluciones
administrativas de inscripcion o rechazo de los auditores ambientales.

q) Mantener actualizado el registro de auditores ambientales.

r) Imponer, mediante resolucion administrativa, las sanciones aplicables a
los auditores ambientales que incumplan con lo sefialado en el presente
reglamento.

s) Llevar a cabo un proceso de capacitacién continua de sus funcionarios
de modo que estos tengan el conocimiento y destrezas necesarias para
cumplir con las funciones asignadas en la presente reglamentacion.
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Articulo 5: Las Administraciones Regionales de la ANAM tendrén las
siguientes funciones Yy responsabilidades:

a) Administrar e] proceso de evaluacién de las Auditorias Ambientales y
programas de adecuacion y manejo ambiental en el ambito regional,
cuando estén habilitadas para dicha funcion.

b) Mantener expedita Y permanente coordinacion con las instituciones
sectoriales con competencia ambiental de la region.

.5\\ ~o :‘;;_ oL 'l_‘.:-,':}:'

¢) Velar por el cumplimiento de los procedimientos administrati?}i?asr.ngwﬁ"‘" 5

sz . , . HELICTR AL
evaluacion de Auditorias Ambientales y Programas de Adecuation

Manejo Ambiental (PAMA’s)

s

d) Supervisar, controlar y fiscalizar conjuntamente con las autoridades
locales competentes el cumplimiento de los PAMA’s.

e) Presentar a la Direccién Nacional de Proteccion de Ia Calidad
Ambiental, informes periddicos sobre ¢] cumplimiento de los PAMA’s.

f) Emitir sus informes de evaluaciones y recomendaciones en el tiempo

estipulado en el presente Reglamento a la Direccién Nacional de
Proteccién de la Caiidad Ambiental

g) Llevar a cabo un proceso de capacitacion continua de sus funcionarios
de modo que estos tengan el conocimiento y destrezas necesarias para
cumplir con las funciones asignadas en la presente reglamentacidn.

Articulo 6: Las instituciones publicas sectoriales con competencia ambiental
que conforman el Sistema Interinstitucional del Ambiente, tendrin las
siguientes funciones Yy responsabilidades:

a) Velar por la correcta y efectiva aplicacion del proceso de Auditorias
Ambientales y PAMA’s en el drea de su competencia.

b) Verificar, en el 4rea de su competencia, que las Auditorias Ambientales
y los PAMA’s cumplan con los requisitos exigidos en el presente
reglamento y el manual de procedimientos,
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c¢) Emitir su informe y recomendaciones, a la ANAM, en el tiempo
estipulado en el presente Reglamento.

d) Supérvisar, controlar y fiscalizar, en el area de su competencia,
conjuntamente con la ANAM el cumplimiento de los PAMA’s.

e) Participar conjuntamente con la ANAM en la preparacion de directrices
generales y sectoriales, en el area de su competencia, relacionadas con
las Auditorias Ambientales y los PAMA'’s.

f) Llevar a cabo un proceso de capacitacion continua de sus funcionarios
de modo que estos tengan el conocimiento y destrezas necesarias para
cumplir con las funciones asignadas en la presente reglamentacion.

CAPITULO V
RESPONSABILIDADES DE LAS EMPRESAS

Articulo 7: Las empresas seran responsables de los contenidos de las
Auditorias Ambientales y los PAMA’s, y quedaran obligadas 2 su
cumplimiento, y a la remision de los informes pertinentes a la Direccion

[
~

Nacional de Proteccion de la Calidad Ambiental, en los plazos establ"e&iﬁgg:?énf“
el presente Reglamento y en la resolucion de aprobacion del mismo.

Articulo 8: Para la realizacion de la Auditoria Ambiental, toda empresa
debera contratar personas naturales o juridicas independientes de la empresa
y debidamente inscritas en el registro de auditores ambientales de la ANAM.
De igual forma, el Auditor Ambiental debera elaborar previo a la realizacion
de la Auditoria Ambiental, el Plan de Auditoria Ambiental que la empresa
presentara a la ANAM. En casos excepcionales el equipo auditor podra

asistirse por un experto para atender asuntos especificos de la auditoria.
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Articulo 9: Las empresas auditadas tendran Ia responsabilidad de no falsear u
ocultar informacién para la realizacién de la Auditoria Ambiental y el PAMA.
La informacién relativa a la empresa, que esté contenida en la Auditoria

Ambiental y el PAMA, no podra ser utilizada sin la debida aprobacién de la
empresa.

CAPITULO VI
AUDITORES AMBIENTALES

Articulo 10: Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 41 de
1998, la ANAM, creara un Registro de Auditores Ambientales habilitados
para elaborar Auditorias Ambientales y PAMA’s. Los auditores ambientales

deberan estar inscritos en este registro, debiendo reunir los requisitos
establecidos en la Resolucion Administrativa respectiva.

Paragrafo: La inscripcion en el registro de auditores ambientales tendra una
vigencia de dos (2) afios, vencido este término el auditor ambiental debera

actualizar su inscripciéon conforme a lo establecido en la resolucién
administrativa respectiva.

Articulo 11: La ANAM revisara cada tres (3) afios los requisitos para los
auditores ambientales, establecidos en la resolucién administrativa respectiva,

con el objeto de actualizarlos a los nuevos desarrollos del tema ambiental y a
la experiencia nacional.

Articulo 12: El registro de auditores ambientales estara permanentemente a
la disposicion de la comunidad por parte de la ANAM.

Articulo 13: Las Auditorias Ambientales seran elaboradas por un equipo
interdisciplinario, conformado de acuerdo a la complejidad de la empresa, de
profesionales inscritos en el Registro de Auditores Ambientales de la ANAM.

Dichos Auditores Ambientales deberan ser personas independientes de la
Empresa titular de la actividad, obra o proyecto

Articulo 14: Los auditores ambientales tendran las siguientes funciones y
responsabilidades:

a) Elaborar y consultar con la empresa el Plan de Auditoria Ambiental.
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b) Coordinar con los otros miembros del equipo de auditores ambientales

c¢) Realizar la Auditoria Ambiental conforme a lo establecido en la

presente  reglamentacion y el correspondiente manual de
procedimientos.

d) Evaluar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente, la
observancia de buenas practicas de operacion e ingenieria, los impactos
ambientales y los riesgos inherentes a las empresas auditadas.

e) Apegarse a las reglas, procedimientos y métodos que se establezcan en
las normas nacionales, o en su defecto a las normas extranjeras o
internacionales en materia ambiental que se utilicen como referencia.

f) Informar inmediatamente a la empresa auditada, de la existencia de un

riesgo inminente para los ecosistemas, sus componentes O para la salud
publica. |

g) Guardar la confidencialidad de la informacion a la que tengan acceso
durante la realizacién de las auditorias ambientales.

h) Realizar la auditoria ambiental con ética y objetividad.
i) Redactar el informe de Auditoria Ambiental.

Articulo 15: Los auditores ambientales solo podran desempefiarse, durante la
auditoria ambiental, en las 4reas para las cuales cuenten con la debida
formacion profesional y experiencia. Los profesionales no inscritos en el
registro de auditores ambientales podran participar en las auditorias
ambientales como personal de apoyo, bajo la coordinaciéon de un auditor
ambiental titular del 4rea especifica en la cual participa el personal de apoyo.

Articulo 16: Estaran inhabilitados de prestar servicios profesionales para
realizar Auditorias Ambientales y PAMA’s, los profesionales o técnicos que
sean funcionarios de la ANAM, que trabajen en proyectos coordinados por la
ANAM o con cualquier entidad de la Red de Unidades Ambientales
Sectoriales. Esta inhabilitacion, se mantendra hasta tanto no cese la raz6n de
su impedimento.



N° 25,115 Gaceta Oficial, viernes 13 de agosto de 2004

De igual forma, estaran inhabilitados para elaborar Auditorias Ambientales y
PAMA’s, los consultores individuales, empresas consultoras nacionales o
internacionales que transitoriamente presten sus servicios profesionales a la
ANAM, o la Red de Unidades Ambientales Sectoriaies, en actividades
relacionadas directamente con las Auditorias Ambientales y PAMA’s. Esta
inhabilitacion, se mantendra hasta tanto no cese la razén de su impedimento.

’ TITULO II
. AUDITORIA AMBIENTAL OBLIGATORIA

CAPITULO I ,
DE LA NOTIFICACION PARA LA REALIZACION DE UNA
AUDITORIA AMBIENTAL CBLIGATORIA

Articulo 17: La ANAM podra solicitar, en cualquier momento, mediante
notificacién escrita, a través de la Direccién Nacional de Proteccién de la
Calidad Ambiental y/o las Administraciones Regionales, a una empresa una
Auditoria Ambiental obligatoria y el PAMA correspondiente, debido a un
accidente, un incidente, por el riesgo ambiental inherente a la actividad, o por
la necesidad de sanear, recuperar o rehabilitar un sitio, ya sea por el cese de
operaciones o por otras causas. Estos criterios deberan desarrollarse en el

manual de procedimientos conforme a los tipos de empresas y sectores de
actividad.

Dicha solicitud debera ser sustentada por un informe de inspeccion previa, a
las empresas por la ANAM, o fundamentada en evaluaciones y/o estudios
ambientales que lo justifiquen. Del mismo modo, la ANAM creara programas
anuales para solicitar Auditorias Ambientales obligatorias a los sectores de

actividades potencialmente contaminantes, incluidos en el listado del Articulo
18 del ~resente Reglamento.
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Exploracion o produccion de hidrocarburos

Actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos

Plantas de refinamiento de petrdleo y plantas de mejoramiento de
crudo

Complejos petroquimicos
Estaciones de expendio de combustibles

Sector forestal

|

Actividades de Industrias forestales y aserraderos no artesanales
Fabrica de muebles no artesanales

Industrias procesadoras o productoras de celulosa, papel y cartén
Fabricas de tableros de madera aglomerada

Sector agroindustria

Ingenios azucareros

Destilerias o plantas no artesanales de bebidas alcohdlicas
Tenerias

Actividades de produccion, matanza y de procesamiento de aves, .. ..

3
ot 4

bovinos y porcinos con fines industriales y comerciales R
Beneficios de café

Plantas industriales de procesamiento de mariscos

Actividades bananeras con fines industriales y comerciales
Actividades de crianza y matanza de porcinos con fines industriales
y comerciales

Actividades agricolas de alta tecnologia, con uso intensivo de
Insumos

Actividades de produccién, distribucién y venta de agroquimicos
Plantas no artesanales de biogas y compostaje

Plantas procesadora de lacteos y alimentos

Estancias de ganado estabulado o semi-estabulado.

Sector acuicultura, piscicultura y pesqueria

Actividades acuicolas, piscicolas y de pesqueria con fines
industriales y comerciales

Sector de energia e industrias

Industrias de Produccién de cemento, cal, concreto, productos de
concreto y yeso

o
~7

vy
i
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Actividades de generacién de energia eléctrica mayor a 1.0 MW

Actividades de generacién de energia térmica, hidraulica y
geotérmica mayor a 1.5.MW

Actividades de generacién de energia nuclear
Industrias de hierro y acero

Industrias de metales no ferrosos

Industrias manufactureras

Industrias que comercializan con gases comprimidos
Fabricas para el manejo de explosivos

Industrias graficas

Laboratorios quimicos, clinicos, genéticos y fotograficos
Fabricas de pintura, lacas y/o barnices

Industrias de agroquimicos

Actividades de transmision y distribucién de energia
Fabricas de baterias

Fabricas de bloques o mosaicos

Industria para la produccion de bebidas alcohdlicas y gaseosas
Fabricas de productos plésticos, espumas y/o polimeros en general
Procesamiento de materiales radioactivos

Actividades de produccion de aceite de palma con fines comerciales

Actividades relativas al procesamiento del café con fines
comerciales

Actividades agricolas comerciales que involucren el uso y
aplicacion de agroquimicos

Sector Transporte

- Instalaciones portuarias con fines comerciales
- Terminales de buses, trenes y metros

- Aeropuertos, puertos y vias ferroviarias

- Talleres automotrices

Actividades relacionadas con la disposicion y manejo de desechos

- Instalaciones de manejo, tratamiento y disposicién final de los
residuos sélidos y desechos industriales, agroindustriales,
comerciales, domésticos y peligrosos

- Rellenos sanitarios

- Instalaciones para el manejo, tratamiento o la disposicion final de
desechos toxicos o peligrosos




54

{Gaceta Oficial, viernes 13 de agosto de 2004 N° 25,115

- Instalaciones para el tratamiento de los desechos comunes
- Plantas y sistemas de depuracion de aguas residuales
- Plantas de tratamiento de lodos

Infraestructura turistica o comercial
- Centros comerciales
- Complejos turisticos en 4reas protegidas, costeras e insulares
Hoteles

Infraestructuras
- Oleoductos, polioductos y gasoductos
- Hospitales y clinicas
- Incineradores

Articulo 19: Todas las actividades antes mencionadas, estardn sujetas a la

presentaciéon de Auditorias Ambientales obligatorias y PAMA’s de acuerdo a
lo establecido en el articulo 17.

CA:PiTULO 11
DEL PLAN DE AUDITORIA AMBIENTAL OBLIGATORIA

Articulo 20: Previo a la realizaciéon de la Auditoria Ambiental, la empresa
contara con un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, contados a partir de
la notificacion a que hace referencia el Articulo 17, para presentar un Plan de

Auditoria Ambiental Obligatoria a la Direccién Nacional de Proteccion de la
Calidad Ambiental.

Articulo 21: El Plan de Auditoria Ambiental Obligatoria incluira los
siguientes puntos:
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¢) Localizacién de la empresa que seré auditada.
d) Alcance y objetivos de la Auditoria Ambiental.

e) Nombre del auditor ambiental, seleccionado por la empresa para
coordinar la realizacién de la Auditoria Ambiental, asi como las
responsabilidades asignadas a otros auditores ambientales, personal de
apoyo y expertos para el desarrollo de la misma.

f) Breve descripcion de las instalaciones y operaciones de la empresa.

g) Cronograma de ejecucion de las actividades de la auditoria ambiental,

incluyendo reuniones, entrevistas, muestreos, horas de Auditoria
Ambiental en sitio.

h) Metodologia de analisis y ensayos.

i) Contraparte técnica de la empresa responsable de la coordinacién entre
el auditor ambiental y la empresa.

J) Declaracién por escrito del auditor ambiental o auditores ambientales,
en la cual conste el compromiso de mantener la confidencialidad

respecto a la informacién recolectada durante la Auditoria Ambiental y
las responsabilidades asignadas.

Articulo 22: La ANAM, contar4 con un plazo méaximo de quince (15) dias
habiles para emitir, mediante nota de la Direccién Nacional de Proteccion de
la Calidad Ambiental, concepto favorable o solicitar ampliaciones o
modificaciones al Plan de Auditoria Ambiental Obligatoria.

Articulo 23: De requerirse ampliaciones o modificaciones, la empresa contara

con un plazo no mayor a diez (10) dias habiles para remitir el Plan de
Auditoria Ambiental

. corregido. Ea ANAM contara con un plazo méximo de
diez (10) dias habiles para emitir concepto respecto al referido plan.
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CAPITULO 111
DEL PROCESO DE REALIZACION Y EVALUACION
DE LA AUDITORIA AMBIENTAL OBLIGATORIA
Articulo 24: La empresa contard con un plazo de sesenta (60) dias habiles,
contados a partir de la recepcién del concepto favorable de la ANAM al Plan
de Auditoria Ambiental, para realizar la Auditoria Ambiental obligatoria y

elaborar el Informe respectivo por parte del auditor ambiental. Sélo se
otorgara prérroga a este plazo en casos fortuitos o de fuerza mayor.

Articulo 25: El informe de la Auditoria Ambiental obligatoria incluird como
minimo, la siguiente informaci()r;:

a) Resumen ejecutivo de la auditoria ambiental obligatoria.

b) Generalidades
c) Descripcién de la actividad y operaciones unitarias.

d) Descripcidn ambiental del drea donde se ubica la actividad y su zona de
influencia.

e) Identificacion de los requisitos legales aplicables a la empresa y otros
lineamientos ambientales. -

f) Percepcion de la comunidad vecina sobre la actividad de la empresa.

g) Identificacidn, evaluacién y caracterizacién de aspectos e impactos
ambientales asociados a las actividades de la empresa.

h) Evaluacién del riesgo asociado a la salud y al ambiente.
1) Descripcion de los hallazgos de la Auditoria Ambiental.

J) Anexos
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Paragrafo: La ANAM, en coordinacién con las instituciones publicas
sectoriales competentes, que conforman el Sistema Interinstitucional del

Ambiente, podra establecer términos de referencia para sectores de actividad
especificos.

Articu!o 26: El informe de Auditoria Ambiental obligatoria desarrollaré los
temas indicados en el articulo precedente conforme a lo dispuesto en el

manual de procedimientos para la realizacién de Auditorias Ambientales

que
para tales efectos elaborara la ANAM. )

Articulo 27: En caso que el informe de la auditoria ambiental indique
incumplimiento con los criterios de auditoria, la empresa deber4 elaborar un
PAMA, de acuerdo a lo establecido en el presente Reglamento y remitir el

mismo, junto con el informe de auditoria ambiental, a la ANAM para su
respectiva revision y aprobacion o rechazo.

Articulo 28: En el caso que el informe en referencia indique el cumplimiento
con los criterios de auditoria, la empresa debera remitirlo en el plazo sefialado
en el articulo 24 del presente reglamento, a la ANAM, la cual emitira
concepto una vez evaluado el mismo, a través de la Direccion Nacional de
Proteccion de la Calidad Ambiental, contando para ello con un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la fecha de recepcion.
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Articulo 29: Una vez recibido el informe de Auditoria Ambiental obligatoria,
a que hace referencia el Articulo 28, la ANAM lo remitird a las instituciones
que conforman el Sistema Interinstitucional del Ambiente, con competencia
en el area, actividad o proceso auditado, las cuales contaran con un plazo

r . . ’ I3 . \\'-‘_ _"_/
maximo de veinte (20) dias habiles para formular sus comentgr_lgs;;.x‘tR LD
observaciones y remitirlos a la ANAM. Transcurrido este plazo, se enténdera
que dichas instituciones no tienen comentarios u observaciones sobre el

mismo.

Articulo 30: La ANAM podra solicitar una ampliacion del informe de
Auditoria Ambiental obligatoria para lo cual el auditado tendra un término de
entrega de ampliaciones no mayor de veinte (20) dias habiles.

Articulo 31: De existir conformidad de la ANAM, respecto al informe de
auditoria ambiental presentado, ésta emitird nota a la empresa indicando su
aceptacion.

’ CAPITULO IV ’
ELABORACION DEL PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO
AMBIENTAL (PAMA)

Articulo 32: De comprobarse, por parte de la ANAM, que existen hallazgos
de auditoria no identificados en el informe de Auditoria Ambiental se
notificara a la empresa que se requicre corregir el mismo y proceder a elaborar
un PAMA conforme a los plazos establecidos en la presente reglamentacion.
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Articulo 33: El PAMA, que se derive de la Auditoria Ambiental obligatoria,
tiene como objetivo permitir a la empresa proponer acciones especificas de
adecuacioén y manejo ambiental, tendientes al cumplimiento de la normativa
vigente; mitigar, prevenir y corregir los impactos ambientales; la adopcién de
buenas pricticas de operacién e ingenieria; Yy minimizar y/o prevenir los
riesgos ambientales, todo ello con el fin de hacer compatible la actividad con
el ambiente o para que no lo altere significativamente. ’

Artfculo 34: La empresa contara con un plazo maximo de noventa (90) dias
habiles adicionales al plazo otorgado para la realizaciéon de la Auditoria
Ambiental obligatoria, para elaborar y remitir, junto con el Informe de

Auditoria Ambiental, a la ANAM, el PAMA para su evaluacion y aceptacién
o rechazo.

Articulo 35: El PAMA deberd ser realizado por auditores ambientales
registrados o consultores ambientales registrados y habilitados, de acuerdo a
los requisitos establecidos por la ANAM para tal fin. Estos auditores
ambientales o consultores ambientales podran ser asistidos por expertos de la
empresa. Los auditores ambientales o consultores ambientales deberan seguir

la metodologia detallada en el manual de procedimientos para la elaboracién
de un PAMA.

Articulo 36: El PAMA deberi incluir, como minimo, los siguientes puntos:

a) Objetivos y metas cuantificadas que se deben alcanzar para estar en
conformidad con los criterios de la auditoria ambiental
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b) Cronograma de cumplimiento de las acciones correctivas y preventivas
que se deben implementar para alcanzar cada uno de los objetivos y
metas cuantificadas y para corregir los hallazgos encontrados en la
Auditoria Ambiental

¢) Indicadores que permitan medir y verificar la ejecucion y la eficacia del
PAMA.

d) Plan de Produccion mas limpia.
e) Plan de Prevencion de Accidentes
f) Plan de contingencia

g) Plan de monitoreo ambiental

h) Anexos

Paragrafo: La ANAM, en coordinacion con las instituciones publicas
sectoriales competentes, que conforman el Sistema Interinstitucional del
Ambiente, podréan establecer términos de referencia para sectores de actividad
especificos. El desarrollo del contenido especifico del PAMA sera establecido
en el Manual Operativo que para tales efectos emitird la ANAM.

’ CAPITULO V ’
EVALUACION DEL PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO
AMBIENTAL (PAMA)

Articulo 37: La revision del informe de auditoria ambiental y la evaluacion
del PAMA se realizard por la ANAM, a través de la Direccién Nacional dé
Proteccién de la Calidad Ambiental y las Administraciones Regionales, en
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coordinacion con las instituciones que conforman el Sistema Interinstitucional
del Ambiente, con competencia en el area, actividad o proceso auditado,
contando para ello la ANAM con un plazo maximo de cuarenta y cinco (45)
dias habiles a partir de la fecha de recepcién en dicha Direccién Nacional.

Articulo 38: Las instituciones que conforman el Sistema Interinstitucional del
Ambiente, con competencia en el area, actividad o proceso auditado, tendran
un plazo maximo de veinte (20) dias habiles para entregar sus comentarios a
la ANAM, contados a partir de la fecha de recepcién del PAMA.

Transcurrido este plazo, se entenderda que dichas instituciones no tienen
comentarios u observaciones sobre el mismo.

Articulo 39: La ANAM podra solicitar una ampliacion del PAMA para lo
cual la empresa auditada tendra un término no mayor de 20 dias hébiles.

Articulo 40: El PAMA sera aprobado por la ANAM, mediangé“:ts}ggr»ﬁ D 0
Resolucién Administrativa, siempre y cuando cumpla con los redinisitds

minimos establecidos en el presente reglamento y en el manual respectivo.

Articulo 41: La Resolucién Administrativa que apruebe el PAMA,
establecera, entre otras cosas, la frecuencia de entrega de informes periddicos,
por parte de la empresa, a la ANAM, la cual sera semestral o anual, segiin sea
el caso, de acuerdo al tipo de actividad y su complejidad ambiental.
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Articulo 42: El PAMA podrad ser rechazado por la ANAM, mediante
Resolucion Administrativa, ante la concurrencia de dos (2) o mas de las
siguientes situaciones:

a) Inobservancia de las leyes, decretos, reglamentos y resoluciones que
fijen el marco juridico ambiental aplicable a la empresa.

b) Incumplimiento de los requisitos minimos establecidos en este
reglamento y en el manual respectivo.
c) Falsedad de los documentos incluidos en el PAMA.

d) Plagio

e) Que el PAMA sea realizado por personas naturales o juridicas que no
estén debidamente registradas o habilitadas por la ANAM para tal fin.

f) PAMA'’s deficientes o inadecuados en relacion a la auditoria ambiental
realizada.

g) Miltiples deficiencias de redaccion y ortografia.

Articulo 43: En caso de rechazo del PAMA, la ANAM otorgara a la
empresa, un plazo maximo de veinte (20) dias hébiles, para someter un nuevo
PAMA. Este nuevo PAMA se evaluara conforme a los plazos establecidos en
los articulos precedentes.

CAPITULO VI ’
EJECUCION DEL PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO
AMBIENTAL (PAMA)

Articulo 44: Una vez aprobado el PAMA, la empresa es la responsable de su
ejecucion y cumplimiento de acuerdo al cronograma presentado. En el caso
de que.el PAMA contemple acciones correctivas o preventivas, que de
acuerdo a la legislacién vigente requieran de un Estudio de Impacto
Ambiental, éstas deberan someterse a dicho proceso de conformidad con la
normativa vigente.
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Articulo 45: La empresa debera elaborar informes periédicos de
cumplimiento del PAMA que remitird a la ANAM. Dichos informes deberén
ser elaborados por un profesional idéneo y verificados por la ANAM.

El informe de cumplimiento indicara lo siguiente:
a) El detalle de las acciones realizadas en este periodo.

b) Los objetivos y metas alcanzados.

c) Detalle de las acciones emprendidas para corregir los hallazgos de la
auditoria ambiental

d) El seguimiento y resultados de los indicadores

e) La comparacion entre el avance real y el avance programado
f) Los problemas enfrentados y soluciones propuestas

g) Las perspectivas para el siguiente periodo

h) Pruebas, anlisis, fotos, registros y cualquier otra documentacién que

pueda servir como evidencia objetiva del cumplimiento de las acciones
del PAMA.

Paragrafo: En el caso de que durante la ejecucion del PAMA se llega§en a
presentar aspectos y/o impactos ambientales no contemplados en el mismo,
deberan ser identificados y atendidos por la empresa, mediante una adenda,
que incorpore las medidas de solucion correspondientes. Asimismo, en caso
que la empresa considere necesario cambiar o modificar algunas de las
medidas o acciones contempladas en el PAMA, debera presentar, debidamepte
justificada, una solicitud de cambio mediante una adenda para consideracion
de la ANAM, la cual debera presentarse previo al vencimiento de la fecha de
cumplimiento establecida en el PAMA. .
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Articulo 46: El incumplimiento del PAMA, sera motivo de sanci6n por parte
de la ANAM seglin el presente reglamento. Cuando el incumplimiento sea
consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor la empresa debera notificar las
razones del mismo y presentar una adenda al PAMA que serd remitida a la
ANAM para su respectiva aprobacion o rechazo.

Articulo 47: Si durante la ejecucion del PAMA surgen nuevas normas
ambientales y el cronograma de implementacién de las mismas es anterior a la
finalizacién del PAMA, la empresa debera presentar a l]a ANAM una adenda
al PAMA con el fin de cumplir con las nuevas normas ambientales que le
seran aplicables al dia siguiente de la finalizacion del PAMA.

Articulo 48: La evaluacion de las adendas al PAMA deberan sujetarse a los
plazos y procedimientos de evaluacion establecidos en el presente reglamento.

Articulo 49: La aprobacién o rechazo de las adendas se realizara medlapte-
resolucion administrativa. En los casos de rechazo, la AIe_‘solucx:)'r'l ]
administrativa establecer4 los plazos para la presentacion de una nt\lev':aj adentia }
conforme a los requisitos de la ANAM y las instituciones evaluadoras. ... Vo

CAPITULO VI REGISTRADO

DEL INFORME FINAL DE CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE
ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL (PAMA)

Articulo 50: Al término de vencimiento del PAMA, la empresa debera
presentar un Informe Final de Cumplimiento, a la ANAM. No obstante lo
anterior, las medidas contenidas en el PAMA, sus adendas y la resolucion de
aprobacién relacionadas con monitoreo, operaciones de mantenimiento, planes
de prevencion, planes de contingencia, y demas actividades rutinarias deberan
ser de caracter permanente.
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Articulo 51: En el caso de que los objetivos y metas del PAMA hayan sido
alcanzados y se hallan corregido en su totalidad los hallazgos de la auditoria,
la ANAM emitira una Resolucién Administrativa aprobando el precitado
informe. En caso contrario, la empresa deber4 tomar las medidas necesarias a

fin de lograr su debido cumplimiento, sin perjuicio de las sanciones
correspondientes.

Articulo 52: La aprobacién del informe final de cumplimiento del PAMA,
mediante resolucién, no exime a la empresa del cumplimiento de la normativa
ambiental vigente emitida posterior a la fecha de aprobaci6n de dicho PAMA
y de acuerdo a los cronogramas de cumplimiento que estipule las normas
respectivas. La ANAM se reserva el derecho de realizar inspecciones y
auditorias de cumplimiento, para verificar el mantenimiento de los objetivos y
metas alcanzadcs. La aplicacién de las inspecciones 'y auditorias de
cumplimiento se realizara de acuerdo a lo estipulado en la reglamentacion
sobre supervision, control y fiscalizacion ambiental.

~ TiTULOII
AUDITORIA AMBIENTAL VOLUNTARIA

CAPITULO I '
DEL INGRESO AL PROGRAMA DE AUDITORIAS AMBIENTALES
VOLUNTARIAS

Articulo 53: Para ingresar al Programa de Auditorias Ambientales
voluntarias, la empresa debe solicitar, mediante nota a la ANAM, su
incorporacion a dicho programa, indicando sus motivos ya sea para obtener un
Certificado de Excelencia Ambiental (CEA) o bien para acogerse, a
situaciones excepcionales de flexibilizacion para la ampliacién de los plazos
de cumplimiento, siempre y cuando, dicha flexibilizacion esté establecida en
los Decretos Ejecutivos que contengan las normas de calidad ambiental y
limites maximos permisibles, en cuyo caso no podria optar por el CEA.

CAPITULO II R
DEL PLAN DE AUDITORIA AMBIENTAL VOLUN’E?&IM :
: Mo st
Articulo 54: La empresa debera presentar el Plan de Auditoria Ambiental
Voluntaria al momento de solicitar su incorporacion al Programa de
Auditorias Ambientales Voluntarias y el mismo debera incluir el contenido
establecido en el Articulo 21 del presente reglamento.
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Articulo 55: El proceso de evaluacion y emision de concepto, respecto al Plan
de Auditoria Ambiental Voluntaria, por parte de la ANAM, sera conforme a lo
establecido en los Articulos 22 y 23 del presente reglamento.

CAPITULO III
DEL PROCESO DE REALIZACION Y EVALUACION DE LA
AUDITORIA AMBIENTAL VOLUNTARIA
Articulo 56: El proceso de realizacion y evaluacion del Informe de Auditoria
Ambiental Voluntaria serd conforme a lo establecido en los articulos 24, 27,
28,29 y 30 del presente reglamento.

Articulo 57: El informe de la Auditoria Ambiental voluntaria incluird como
minimo la siguiente informacion:

a) Resumen ejecutivo de la auditoria ambiental voluntaria.
b) Generalidades
¢) Descripcidn de la actividad y sus instalaciones

d) Descripcion ambiental del 4rea donde se ubica'la actividad y su zona de
influencia.

e) Identificacion de los requisitos legales aplicables a la empresa y otros
lineamientos ambientales.

f) Percepcion de la comunidad vecina sobre la actividad de la empresa.

g) Identificacién, evaluacién y caracterizacion de aspectos e impactos
ambientales asociados a las actividades de la empresa tomando en
cuenta la racionalizacién de los recursos naturales por tema ambiental.

h) Evaluacidn del riesgo asociado a la salud y al ambiente.

i) Descripcién de los hallazgos de la Auditoria Ambiental.

J) Anexos

Articulo 58: El Informe de Auditoria Ambiental Voluntaria desarrollara los
temas indicados en el articulo precedente conforme a lo dispuesto en el
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manual de procedimientos para la realizacién de Auditorias Ambi”éﬁtai@"
Voluntarias que para tales efectos elaborars la ANAM. \‘\-»—-/

REGISTRAD
Articulo 5§9: En caso que el informe de la Auditoria Ambiental voluntaria,
demuestre que la empresa incumple con la normativa ambiental vigente, con
normas internacionales o de referencia aceptadas por la ANAM, asi como con
la implementacién de buenas practicas de operacion e ingenieria Y un sistema
de gestion racional de los recursos naturales, la empresa debera elaborar un
PAMA, de acuerdo a lo establecido en el presente Reglamento y remitir el
mismo, junto con el informe de auditoria ambiental, a la ANAM para su
respectiva revision, aprobacién o rechazo.

Articulo 60: En caso que el informe de la Auditoria Ambiental voluntaria,
demuestre que la empresa cumple con la normativa ambiental vigente, con
normas internacionales o de referencia aceptadas por la ANAM, asi como con
la implementacién de buenas practicas de operaci6n e ingenieria y un sistema
de gestion racional de los recursos naturales, la ANAM, emitird una
Resolucion Administrativa de aceptacion de la Auditoria Ambiental voluntaria
y otorgando el “Certificado de Excelencia Ambiental.”

Paragrafo: No podran optar por el Certificado de Excelencia Ambiental
aquellas empresas que hayan ingresado al Programa de Auditoria Ambiental
Voluntaria con el objetivo de beneficiarse de los mecanismos de
flexibilizacién establecidos en los decretos ejecutivos que establecen las
normas de calidad ambiental y limites maximos permisibles.

’ CAPITULO IV ’
ELABORACION DEL PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO
AMBIENTAL (PAMA)

Articulo 61: De comprobarse, por parte de la ANAM, que existen hallazgos
de auditoria no identificados en el informe de Auditoria Ambiental] voluntaria
se notificard a la empresa que se requiere corregir el mismo y proceder a

elaborar un PAMA conforme a los plazos establecidos en la presente
reglamentacion.

Articulo 62: El PAMA, que se derive de la Auditoria Ambiental Voluntaria,
tiene como objetivo permitir a la empresa proponer acciones especificas de
adecuacion y manejo ambiental, la adopcion de buenas practicas de operacion
e ingenieria; implementar una gestion racional de los recursos naturales,
minimizar y/o prevenir los riesgos ambientales, todo ello con el fin de cumplir
con la normativa ambiental vigente y hacer compatible la actividad con el
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ambiente. El cumplimiento del PAMA permitird a la émpresa obtener el
Certificado de Excelencia Ambiental o bien acogerse a los mecanismos de
flexibilizacién establecidos en las normas de calidad ambiental y limites
maximos permisibles. '

Articulo 63: La empresa contara con el plazo establecido en el articulo 34 del

presente reglamento, para elaborar y remitir el Informe de Auditoria-

Ambiental Voluntaria, asi como el PAMA, a la ANAM para su evaluacién y
aceptacion o rechazo.

Articulo 64: El PAMA deberi ser realizado de acuerdo a lo establecido en
el articulo 35 del presente reglamento.

Articulo 65: El PAMA deber4 incluir, como minimo, los siguientes puntos:
a) Objetivos y metas cuantificadas que se deben alcanzar para estar en
conformidad con los criterios de la auditoria ambiental, incluyendo la
gestién racional de los recursos naturales.
b) Cronograma de cumplimiento de las acciones correctivas y preventivas
que se deben implementar para alcanzar cada uno de los objetivos y
metas cuantificadas y para corregir los hallazgos encontrados en la

Auditoria Ambiental.

¢) Indicadores que permitan medir y verificar la ejecucion y la eficacia del
PAMA.

d) Plan de Gestién Racional de Recursos Naturales.

e) Plan de Prevencion de accidentes.

f) Plan de contingencias.

g) Plan de monitoreo ambiental.
h) Anexos

Paragrafo: La ANAM, en coordinacién con las instituciones publicas
sectoriales competentes, que conforman el Sistema Interinstitucional del
Ambiente, podra establecer términos de referencia para sectores de actividad
especificos. El desarrollo del contenido especifico del PAMA sera establecido
en el Manual Operativo que para tales efectos emitird la ANAM.

!
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CAPITULO V
EVALUACION DEL PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO
AMBIENTAL (PAMA)

Articulo 66: La revision del informe de auditoria ambiental y evaluacién del
PAMA se realizard por la ANAM, a través de la Direccién Nacional de
Proteccion de la Calidad Ambiental de acuerdo a lo establecido en los
Articulos 35, 36, 38,39 y 40 del presente reglamento.

Articulo 67: La ANAM podra solicitar una ampliacion del PAMA para lo
cual la empresa auditada tendra un término no mayor de 20 dias habiles. Si la
empresa, luego de transcurrido los veinte (20) dias habiles, no ha efectuado las

modificaciones solicitadas, la ANAM podré cancelar el procedimiéntg_de

certificacion. REGISTRADO

Articulo 68: El PAMA podra ser rechazado de conformidad con lo indicado

en el articulo 42, en cuyo caso la empresa podra presentar un nuevo PAMA de
acuerdo a los plazos sefialados en el articulo 43, o bien retirarse del Programa
de Auditorias Ambientales Voluntarias.

CAPITULO VI ,
EJECUCION DEL PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO
AMBIENTAL (PAMA)

Articulo 69: Una vez aprobado el PAMA, la empresa debera cumplir con lo
estipulado en los articulos 44, 45, 46, 47, 48 y 49 del presente reglamento.

CAPITULO VII
DEL INFORME FINAL DE CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE
ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL (PAMA)

Articulo 70: El proceso de evaluacion y aprobacion del Informe Final de
Cumplimiento sera el establecido en los articulos 50 y 52 de este reglamento.

Articulo 71: En el caso, de que los objetivos y metas del PAMA hayan sido
alcanzados, y se hallan corregido en su totalidad los hallazgos de la auditoria,
la ANAM emitird una Resoluciéon Administrativa aprobando el precitado
informe y otorgando el Certificado de Excelencia Ambiental. En caso
contrario, la empresa debera tomar las medidas necesarias a fin de lograr su
debido cumplimiento, sin perjuicio de las sanciones correspondientes.
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CAPITULO VIII
CERTIFICADO DE EXCELENCIA AMBIENTAL (CEA)

Articulo 72: La ANAM, a través del Certificado de Excelencia Ambiental,
reconoce que al momento de su expedicion, la instalacion opera en pleno
cumplimiento de la legislacién ambiental vigente, de normas extranjeras o
internacionales de referencia aceptadas por la ANAM, asi como de la
adopcion de buenas précticas de operacion e ingenieria y la gestion racional de
los recursos naturales que resulten aplicables.

Articulo 73: El Certificado de Excelencia Ambiental tendra una validez de
tres (3) afios; transcurrido este plazo, la empresa podra renovarlo, por el
mismo periodo, para lo cual deberd someterse al proceso de Auditoria
Ambiental Voluntaria.

Articulo 74: El proceso de renovacion de certificacion se inicia con la
solicitud de la empresa a la ANAM de obtener una renovacion del Certificado
de Excelencia Ambiental con sesenta (60) dias habiles de anticipacion a la
expiracion del certificado.

Articulo 75: La renovacion del CEA solo se dara si la empresa cumplé."é.dﬁilza"s-'

Nl

ambiental bajo el cual obtuvo la certificacion anterior.

Articulo 76: La empresa auditada que no mantenga la operacion de sus
instalaciones en las condiciones existentes al momento en que le fue otorgado
o prorrogado el certificado de excelencia ambiental, no tendra derecho a
utilizarlo, en cuyo caso la ANAM procederé a cancelar el certificado.

Para los efectos a que se refiere este precepto, la ANAM, debera emitir un
informe técnico en el que haga constar las causas que motivan su
determinacién y notificarlo por escrito a la empresa, la cual tendrd un plazo de
quince (15) dias habiles para recurrir a esta decision.

Articulo 77: La ANAM podra negar la expedicion o la prorroga del
certificado de excelencia ambiental cuando el responsable de la operacion de
la instalacion que corresponda haya ocultado o intentado ocultar informacién a
la ANAM, a las instituciones publicas sectoriales del Sistema
Interinstitucional del Ambiente con competencia en el sector o al auditor
ambiental o se demuestre que se ha conducido con dolo o mala fe respecto al
funcionamiento ambiental de la empresa.

¥

. . . . | ALY
normas ambientales vigentes y mantiene o ha mejorado el desempefio
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TiTULO 1V
MANEJO DE LA INFORMACION

Articulo 78: Para los efectos de este Reglamento las Auditorias Ambientales
y los PAMA’s se consideraran documentos confidenciales, toda vez que
contienen informacidn.que describen los procesos industriales protegidos por
el principio del secreto industrial o comercial propios de cada empresa.

Articulo 79: Solamente tendran acceso a las Auditorias Ambientales, los
PAMA’s, los informes de cumplimiento y sus respectivos expediente, los
funcionarios de la ANAM vy los funcionarios de las instituciones publicas
sectoriales, con competencia en la actividad auditada, que conforman el
Sistema Interinstitucional del Ambiente para efectos de evaluacion y

seguimiento, asi como los representantes legales, debidamente acreditados, de
las empresas titulares de estos documentos.

Articulo 80: Cualquier funcionario publico o los profesionales que presten
servicios de manera temporal, en las instituciones publicas y que divulguen
informacion calificada como confidencial y de la cual hayan tenido
conocimiento por razones del cargo que desempefian, serd destituido de
acuerdo a los reglamentos internos de cada institucion y el codigo de ética del

funcionario publico, sin perjuicio de otras sanciones civiles y penales que
correspondan.

TITULO V
DE LAS SANCIONES

Articulo 81: Sin perjuicio de las sanciones civiles y penales a que hubiere
lugar y de conformidad a lo dispuesto en los articulos 112y 114 de la Ley 41,
General de Ambiente, la infraccién o incumplimiento por parte de la empresa—,,
de las obligaciones y los compromisos derivados del presente reglim¥nto~ic.

) P‘ﬁ’"‘l‘,‘
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acarreara la aplicacion, por parte de la ANAM, de las siguientes sanc n(;é gm@f
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a) En el caso de las Auditorias Ambientales y PAMA’s Obligato

Y,
= e

a. Am i6 ita.
onestacion escrita REGISTRAD

b. Multa impuesta. El monto de la multa sera desde B/.300.00 hasta
B/.10,000.00, segun el tipo de falta, de la siguiente forma:

i. Leve, d‘esde trescientos balboas (B/.300.00) hasta tres
mil balboas (B/.3,000.00).
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ii. Grave, desde tres mil un balboas (B/.3,(501.00) hasta
cinco mil balboas (B/.5,000.00).
iii. Gravisima, desde cinco mil un balboas (B/.5,001.00)

hasta diez mil balboas (B/.10,000.00).

c. La reincidencia de una falta establecida en el numeral anterior

sera sancionada con el doble de la multa inicial.

d. Suspensién temporal o definitiva de las actividades de la

Empresa.

b) En el caso del Programa de Auditorias Ambientales Voluntarias:

a.

b.

Amonestacion escrita.

Voluntarias.

Retiro definitivo del Programa de Auditorias Ambientales
Voluntarias

Cancelacion temporal del Certificado de Excelencia
Ambiental.

Cancelacién definitiva del Certificado de Excelencia
Ambiental.

Retiro 'temporal del Programa de Auditorias Ambientales -

La ANAM podra imponer una o varias de estas sanciones de acuerdo a la
gravedad de la infraccion. Estas sanciones se impondran sin perjuicio de las
demas sanciones administrativas que sean aplicables por el incumplimiento de
la Ley General de Ambiente y sus normas concordantes.

Articulo 82

a) Se consideran faltas leves:

: Para la imposicion de una sancién, las faltas se tom
siguiente manera:

12 [ 00
afjkdﬂa/
N

REGISTRADO

a. El incumplimiento de los plazos establecidos en el presente

Reglamento.

b. Incumplimiento de los plazos estipulados en el PAMA.
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c. De una(l) a dos (2) infracciones a la Resolucién Administrativa
que aprueba el PAMA;

b) Son faltas graves: I

a. Ocultamiento o falsificacién de informacién requerida para la
realizacion de la Auditoria y/o el PAMA por parte de la empresa.

b. Tres (3) o mas Infracciones a la Resolucién Administrativa que
" aprueba el PAMA;

¢. Incumplimiento de uno (1) a dos (2) compromisos y obligaciones
estipulados en el PAMA.

¢) Son faltas gravisimas:

a. Incumplimiento de tres (3) o mas compromisos y obligaciones
estipulados en el PAMA.

b. La reincidencia de cualquiera de las faltas mencionadas en el
numeral precedente por parte de la empresa. En el caso que de
acuerdo a los criterios de proteccion ambiental, la infraccién haya
acarreado efectos adversos significativos. La suspension
temporal tendra vigencia hasta cuando la empresa ejecute- las

medidas establecidas por la ANAM, para remediar el dafio
ambiental causado.

c. En el caso de las empresas certificadas, cuando no mantengan la
operacién de sus instalaciones en las condiciones existentes al

momento en que le fue otorgado o prorrogado el certificado de
excelencia ambiental.

Articulo 83: La imposicion de una sancién no exime a la empresa del
cumplimiento de la obligacién que gener6 dicha sancién.

Articulo 84: El presente reglamento considera faltas de los auditores
ambientales las siguientes:

a) Proveer informacion falsa a la autoridad competente. A

b) Ocultar o falsear documentos e informacion. ,
’ LEGISTRADO
c) Prestar servicios pgofesionales \en la realizacion de Auditorias
Ambientales y PAMA's, siendo funcionarios pablicos o profesionales
que laboren de manera transitoria en proyectos coordinados por la
ANAM o laboren en la Red de Unidades Ambientales Sectoriales.

/
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d) Prestar servicios profesxonales en la realizacién de Auditorias
Ambientales y PAMA’s, siendo consultores individuales, empresas
consultoras nacionales o internacionales que transitoriamente presten
sus servicios profesionales a la ANAM, o la Red de Unidades
Ambientales Sectoriales, en actividades relacionadas directamente con
las Auditorias Ambientales y los PAMA's.

e) Plagiar documentos.

f) Revelar datos reservados de indole técnico, financieros o profesionales,
asi como divulgar sin la debida autorizacién procedimientos, procesos o
caracteristicas protegidos o contratos que establezcan las obligaciones
de guardar el secreto industrial.

h) Inobservancia en sus trabajos de las leyes, decretos, reglamentos y

resoluciones que fijen el marco juridico ambiental aplicable a la
empresa.

i) Incumplimiento de los requisitos minimos establecidos en este
reglamento y en el manual respectivo.

j) Elaborar PAMA’s deficientes o inadecuados en relacion a la auditoria
ambiental realizada.

k) Miltiples deficiencias de redaccion y ortografia.

Articulo 85: Las faltas de los auditores ambientales se clasifican en leves,
graves y gravisimas.

a) Son faltas leves:
a. Plagiar documentos.
b. Multiples deficiencias de redaccion y ortografia.
b) Son faltas graves:
a. Lareincidencia de faltas leves en el plazo de seis meses.

b. Elaborar PAMA’s deficientes o inadecuados en relaciéon a la
auditoria ambiental realizada.

c. Revelar datos reservados de indole técnico, financieros o
profesionales, asi como divulgar sin la debida autorxzacxon

procedimientos, procesos 0 caracteristicas, protegldgs pot
patentes o contratos que establezcan las obligaciones dergua{
los secretos comerciales.

d. Realizar Auditorias Ambientales estando inhabilitados para tal
fin.
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e. Incumplimiento de los requisitos minimos establecidos en este
reglamento y en el manual respectivo.

f. Inobservancia en sus. trabajos de las leyes, decretos, reglamentos

y resoluciones que fijen el marco juridico ambiental aplicable a la
empresa.

c) Son faltas gravisimas

a. La reincidencia de tres (3) faltas graves en el plazo de un (1) afio
contados a partir de la comisién de la Gltima falta.

b. Ocultar o falsear documentos e informacion.

Articulo 86: La infraccion o incumplimiento del presente reglamento por los
auditores ambientales acarreara las siguientes sanciones, sin perjuicio de las
sanciones administrativas, civiles y penales que procedan:

a) Por faltas leves:

a. Amonestacién escrita, con advertencia de suspension.

b) Por faltas graves:

a. Amonestacion escrita, con advertencia de suspensién o
inhabilitacion del Registro de Auditores Ambientales, por un
plazo no superior a un (1) afio, segin el caso.

c) Por faltas gravisimas:

a. Expulsion del Registro de Auditores Ambientales de la ANAM.

- Articulo 87: Toda sancion impuesta al amparo de la presente reglamentacion,

podra dar lugar a la interposicién de recurso de reconsideracion, tal como lor
establece la Ley 41 de 1998.

TITULO VI

DE LOS COSTOS ADMINISTRATIVOS DEL PROCESO DE

EVALUACION DE LOS PROGRAMAS DE ADECUACION Y
MANEJO AMBIENTAL

Articulo 88: La ANAM fijard anualmente, mediante resolucion
administrativa, las tasas que deberd cancelar la empresa auditada a dicha
autoridad, por la evaluacion de los PAMA'’s definidos en este reglamento.

Para la confeccién de I&s respectivas tasas, la ANAM considerara los
siguientes rubros:
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a. Costos de la Inspeccién Técnica de Campo.
b. Costos de la evaluacién del PAMA.

c. Magnitud del riesgo ambiental del proyecto.
d. Tamafio de la empresa auditada.

Articulo 89: Al ingresar el PAMA al trémite ante la Administracion Regional

o la Direccién Nacional de Proteccién de la Calidad Ambiental de la ANAM, -

se verificara el pago previo de la tasa aplicable a la empresa auditada de
acuerdo a lo dispuesto en la resolucién respectiva. :

ARTICULO TRANSITORIO: Las empresas que cuenten con PAMA’s
aprobados previo a la promulgacion del presente reglamento, podran acogerse
al Programa de Auditorias Ambientales Voluntarias, actualizando su Auditoria
Ambiental y su respectivo PAMA conforme a lo establecido en el presente
reglamento.

ARTICULO SEGUNDO: Este reglamento empezard a regir a partir de su
promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 41 de 1 de julio de 1998 y demas
normas concordantes y complementarias.

Dado en la ciudad de Panama, a los diez (10) dias del mes de agosto de dos mil cuatro (2004).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTOR. DELGADO DURAN
Ministro de Economia y




