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Porlbtanto,
RESUELVE:

PRIMERQO: Aceptar la renuncia expresa a la nacionalidad panamena del sefior
ANGEL LUIS CASAIGNE BATISTA, varén, panamerio, mayor de edad, con
cédula de identidad personal N° 8-722-1397, y en consecuencia se le comunica de
la suspension de sus derechos ciudadanos.

SEGUNDO: Remitir copia autenticada de esta Resolucién a la Direccién General
del Registro Civil del Tribunal Electoral para lo que dispone la Ley.

TERCERO: Enviar copia autenticada de la presente Resolucién al Ministerio de
Relaciones Exteriores, para que por su digno conducto se notifique a la interesada

a través del Consulado General de Panamd en Washington D.C., Estados Unidos
de Norteamérica.

CUARTO: Esta Resolucion tendrd vigencia a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo N° 13 de la Constitucion Politica de
la Republica.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

MIREYA MOSCOSO ARNULFO ESCALONA AVILA
Presidenta de la Republica Ministro de Gobierno y Justicia

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DECRETO EJECUTIVO N®° 28
(De 10 d. agosto de 2004)

“POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 11 DE 4 DE Feanaébrbszood :
QUE ADOPTA MEDIDAS PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO DE Ly /»
INDUSTRIA” 7

‘\.- .
N

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA e
en uso de sus facultades constitucionales y legales, "~ ' """

CONSIDERANDO:
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Que corresponde al Estado, orientar, dirigir y reglamentar las actividades econémicas
de acuerdo a las normas constitucionales y legales vigentes con el fin de acrecentar la
riqueza nacional y la generacién de empleos.

Que con tales fines, se promulgé la Ley N° 11 de 4 de febrero de 2004 que adopta
medidas para el fomento y desarrolio de la industria.

Que el objeto de la Ley N° 11 de 4 de febrero de 2004, es incentivar el crecimiento y
desarrollo sostenible de la industria panamefia, mediante el otorgamiento de beneficios
dirigidos a promover la inversion y el mejoramiento de la competitividad de la
produccion nacional. :

Que en ejercicio de la potestad reglamentaria que le confiere el articulo 179 numeral 4
de la Constitucién Nacional, el Organo Ejecutivo debe reglamentar las leyes que lo
requieran para su mejor cumplimiento, sin apartarse de su texto ni de su espiritu.

DECRETA:

CAPITULO]
DEFINICIONES

Articulo 1. Definiciones. Para los efectos de este Decreto se entendera por:

a. Agroindustria: Industria que procesa productos provenientes del sector

agropecuario, acuicola, forestal o marinc, para transformarios en nuevos productos.
b. Ampliacion de planta: Se refiere a la construccion de galeras para la produccion.
c. Certificado de Fomento industrial (CFl): Documento nominativo no transferibie,
exento de toda clase de impuesto, que no causard ni devengara intereses,
aprobado por la Direccion General de Industrias del Ministerio de Comercio ©
Industrias, autorizado por el CONAPI, emitido por el Ministerio de Economia y
Finanzas en moneda nacional y refrendado por la Contraloria General de la
Republica. Este documento tendra una duracién de ocho afnos.
CONAP!: Consejo Nacional de Politica Industrial
CPA: Contador Publico Autorizado
Desarrollo: Disefio de una aplicacion practica de los resultados de una
investigacion.
g. Empresa: Unidad econémica industrial o agroindustrial formal, cuya actividad esta

amparada en una licencia industrial u otra autorizacién emitida por el Estado.
h. Otros beneficios o incentivos fiscales: Son aquellos privilegios o regimenes de

fomento que gozan las empresas de conformidad a leyes tales como:

e Ley8de 1997 T
e Ley24 de 1992
Ley 25 de 1992

Ley 8 de 1994

Ley 28 de 1995

Decreto Ley 9 de 1997

Literal ch del articulo 697 del Cédigo Fiscal

e

™™o
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industria de Manufactura: Industria dedicada a la transformacion industrial-de
bienes tangibles (materia prima o productos semielaborados), incluy&rido 0s’de
origen agricola, pecuario, acuicola, avicola, forestal y marino.

Infraestructuras: Para los efectos de la ley 11 de 2004 y este decreto se
entendera por infraestructuras, las construcciones tales como:

o Galeras para cria o ceba de animales

° Galeras para almacenamiento de materias primas, productos .
semielaborados o productos terminados

. Sistemas de riego o bombeo
Sistemas para almacenamiento de materias primas o productos
terminados.

- Infraestructuras piblicas: Se refiere a las inversiones en los Poios de desarrolio
tales como:

o Acueductos

o Alcantarillados

. Caminos y puentes

. Instalaciones para la transmision de energia eléctrica

Investigacién: Proceso ciclico de pasos que comienza con la identificacién de un
problema o situacion que puede conllevar al mejoramiento de un proceso de
produccion o de las caracteristicas de un producto, o0 a la generacién de un nuevo
proceso o producto. '

. Las demas empresas: Empresas constituidas que generen ingresos brutos o
facturacién anual mayor a los dos millones quinientos mil balboas (B/.
2,500,000.00). '

. Mediana empresa: Empresa constituida que genere ingresos brutos o facturacién

anual desde un millén de balboas con un centésimo (B8/. 1,000,000.01), hasta dos'

millones quinientos mil balboas (B/. 2,500,000.00).

. MEF: Ministerio de Economia y Finanzas.

. MICI: Ministerio de Comercio e Industrias.

. Microempresa: Empresa constituida que genere ingresos brutos o facturacién
anual hasta la suma de ciento cincuenta mil balboas (B/. 150,000.00).

Operaciones integradas: Se refiere a las operaciones lievadas a cabo por una
empresa para obtener las materias primas y/o insumos (agropecuarios y forestales)
que seran utilizados en sus procesos de transformacion industrial. i

. Pequefia Empresa: Empresa constituida que genere ingresos brutos o facturacion
anual desde ciento cincuenta mil balboas con un centésimo (B/.150,000.01), hasta
un millén de balboas (B/.1,000,000.00).

Polos de Desarrollo: Regiéon de una o mas provincias o comarcas que exhibe
niveles de desemplec y/o pobreza superiores al promedio nacional de las
estadisticas oficiales de fa Contraloria General de la Republica.

. Produccién mas limpia: Continua aplicacion de una estrategia ambiental
preventiva integrada a los procesos, productos y servicios para incrementar la
eficiencia y reducir los riesgos a los humanos y al ambiente.

. Protocolo de proyecto: Soiicitud previa ante la Direccién General de Industrias
para que la empresa solicitante obtenga garantias juridicas suficientes para
asegurar que les seran concedidos los beneficios del CFI. >

. Transformacién industrial: Proceso mediante el cual se cambia la forma o
naturaleza de un bien tangible (materia prima o producto semielaborado), a otro
bien tangible con caracteristicas o de indole diferente al primero.

y
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CAPITULO I o
DE LA RENUNCIA A BENEFICIOS OTORGADOS t

.

Articulo 2. Renuncia al Registro Oficial de la Industria Nacional, Contrato ‘ton'la -
Nacién, Contrato Ley de Fomento a la industria, y Certificado de Abono
Tributario. Para renunciar al Registro Oficial de la Industria Nacional, Contrato con la
Nacién, Contrato Ley de Fomento a la Industria, y Certificado de Abono Tributario, a
empresa debera:

a. Solicitar al MICI, mediante Memorial dirigido al Ministro, la cancelacion de su
Registro Oficial, derecho al Certificado de Abono Tributario, Contrato con la Nacién
o, Contrato ley de Fomento a la Industria segin sea el caso. La solicitud
presentada debera ser firmada por el representante legal de la empresa,
acompafiada de original o copia autenticada de certificado de registro publico
vigente en donde conste el representante legal de la empresa.

b. El MICI resolvera mediante Resolucion la cancelaciéon solicitada en un plazo
maximo de quince dias habiles. Se entendera por aprobada la cancelacién, si en el
término antes sefalado el MIC] no ha expedido la Resolucién de cancelacion.

Paragrafo: A partir de la emision de la resolucion de renuncia, las empresas no podran
solicitar Certificados de Abono Tributario. Copia de la resolucion sera remitida a la
Direccion General de ingresos del MEF, para los efectos pertinentes.

Articulo 3. Renuncia a otros beneficios o incentivos fiscales. La empresa que
haya renunciado a otros beneficios o incentivos fiscales no establecidos en el articulo 2
de este decreto, debera presentar una certificacion de la entidad administradora del
beneficio sobre la renuncia del mismo.

L a Direccién General de Industrias verificara si la empresa solicitante de un Certificado
de Fomento Industrial mantiene otros beneficios o incentivos fiscales, sin perjuicio de la
facultad de fiscalizacion de la Direccién General de ingresos del MEF.

CAPITULO lli

DE LA DOCUMENTACION A PRESENTAR PARA SOLICITAR UN CERTIFICADO DE
FOMENTO INDUSTRIAL

Seccién 1°
Documentacion General a remitir para solicitar el Certificado de Fomento industrial
(CFI)

Articulo 4. Formulario Solicitud. La empresa interesada en obtener un CF| debera
presentar debidamente llenado un formulario solicitud a la Direccion General de
industrias del MICI, firmado por el representante legal de la empresa, el cual debera
incluir cuatro balboas (B/.4.00) en timbres.

E| formulario solicitud sera emitido por la Direccion General de Industrias de! MICI,
mediante resolucién administrativa. EI mismo se proporcionara a los interesados en
papel impreso, sin costo alguno, o a través de medios electrdnicos.
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El formulario solicitud contendra la siguiente informacion:

a. Si el solicitante es persona natural: nomb‘re y apellidos, cédula o pasaporte,
nacionalidad, licencia o registro industrial. ’

b. Si el solicitante es persona juridica: razén social, nombre comercial:(si aphiea,
Nombre del pais bajo cuyas leyes ha sido constituida, tomo, folio, asiento;-fiche”
rollo imagen, representante legal, cédula o pasaporte del representdnté ‘fegaf, - U
nacionalidad del representante legal, profesion u oficio del representante legal,
domicilio civil de representante legal, licencia industrial o registro industrial.

c. Datos generales de ubicacién y contacto: provincia, distrito, corregimiento,
apartado postal, zona, teléfonos, fax, e-mail.

d. Destino de la produccién: porcentaje de la produccion dirigido al mercado
doméstico y a la exportacion.

e. Estructura del empleo: nimero de empleados administrativos, de mantenimiento,
de produccion, de ventas y mercadeo y, otros.

f. Inversién en activos fijos: terrenos, edificios, maquinaria y equipos, otros activos
fijos.

g. Utilizacion de las instalaciones de produccion: dias por semana que labora el
area de produccién, turnos que labora por semana, horas que labora por turno.

h. Incentivos previos obtenidos en los Gltimos cinco afios

i. Productos fabricados: fraccion aranceiaria de los productos elaborados en la
empresa, descripcién, presentaciones, unidades producidas en el Gitimo afo, y
destino de la produccion (porcentaje), en concepto de mercado local y
exportaciones

j. Proceso de produccién: Descripcién resumida de los procesos de produccion de
acuerdo a los productos que fabrica la empresa.

k. Listado de Maquinaria y Equipos utilizados en el proceso de produccion.

I. Materias primas y productos semielaborados: fraccion arancelaria, descripcion y
usos de la misma.

m. Materiales de empaque y embalaje: partida arancelaria, descripcion y uso(s).

Articulo 5. Documentacién general adjunta al formulario solicitud. Adicional al
formulario solicitud, la empresa solicitante debera adjuntar la siguiente documentacion:

a. Certificado de Registro Publico que acredite la existencia de la sociedad.

b. Fotocopia autenticada de la Cédula o Pasaporte del Representante Legal de la
empresa. En caso de Persona Natural, copia certificada de la Cédula o Pasaporte.

c. Estados financieros del Gltimo periodo fiscal.
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Seccion 2°
Doct'mentacion especifica a remitir para solicitar el Certificado de Fomento Industrial
(CFI)

Articulo 6. Documentacion a presentar para actividades de investigacion y
desarrollo. Para las actividades de investigaciéon y desarrollo, 1a empresa solicitante,
debera presentar:

a. Informe de investigacion y desarrollo que debera contener:

o Objetivos

Alcance

Etapas de ejecucion

Detalle de los costos

Resultados concretos puestos en practica.

b. Informe de la inversion por un CPA que contenga: "

N

« Detalle de las inversiones y costos correspondientes
o Copias de las facturas correspondientes.

Articulo 7. Documentacion a presentar para sistema de gestion y aseguramiento
de la calidad y gestion ambiental. Para la implementacion de sistemas de gestion y
aseguramiento de la calidad y gestion ambiental, la empresa solicitante debera remitir:

a. Informe que contenga:

« Listado de capacitaciones y personal capacitado. Esta debera mostrar a las
personas con sus cargos y la capacitacion recibida.
« Copia de certificaciones obtenidas por la empresa.

b. Informe de la Inversién por un CPA que contenga:

« Detalie de las inversiones y costos correspondientes

« Copias de facturas de las capacitaciones.

e Copias de facturas de la Empresa Consultora para poner en ejecucion la norma
o sistemas de gestién de calidad o de gestion ambiental (si aplica).

o Copias de facturas de la empresa certificadora, o del ente u organismo nacional
que otorga la certificacion.

Articulo 8. Documentacion a presentar para la puesta en marcha de sistemas de
gestion medioambiental e inversiones requeridas para mejorar el desempefio
medioambiental de la empresa o para cumplir con normas medioambientales.
Para el caso especifico de adecuacién a las regulaciones ambientales, la empresa
solicitante debera presentar:

a. Un informe que contenga:

« Especificacion del reglamento o regulacién que esta cumpliendo. .
o Copia de los andlisis realizados por un laboratorio acreditado y/o autdrizado, si

aplica.
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» Copia de resolucion y/o certificacion de la Autoridad Nacional del Ambiente, que
demuestre que la empresa cumple con las disposiciones ambientales por la cual
esta solicitando el CFl, si aplica.

b. Informe de la Inversién por un CPA
-~
Detalle de las inversiones y costos correspondientes.
Copia de facturas de los programas de manejo y adecuacion ambiental, si
aplica.
» Copia de facturas de los estudios de impacto ambiental, si aplica.
Copia de las facturas de las auditorias ambientales.

Articulo 9. Documentaciéon a presentar para inversiones o reinversién de
utilidades. Para el caso de inversiones o reinversiones de utilidades, la empresa
solicitante debera remitir informacién de acuerdo a la actividad que haya realizado. Las
actividades reconocidas como Inversién o reinversién de utilidades son las sig&:ientes:

a. Establecimiento de Nuevas facilidades productivas en ia Republica de Panamé -. ,
b. Expansién de la capacidad instalada o la produccién de articulos Aueuos E%)ﬁ"

concepto de compra de maquinarias y equipos. o AT .
c. Ampliacién de la Planta de produccion. o -
d. Construccion de infraestructuras para el aumento o mejoramiento de la produecion .-

de la empresa. SELT o

. Puesta en marcha de procesos de produccion mas limpia.
Mejoramiento de la eficiencia de la utilizacién de la energia en los procesos
productivos o la confiabilidad de suministro de ésta, que no haya recibido otro
beneficio contemplado en esta Ley.
g. Equipo rodante utilizado en el transporte de materias primas o equipos de manejo
de cargas dentro del area de produccion y bodegas, excepto los que puedan ser
utilizados para el transporte de producto terminado u otras actividades de la
empresa.

o

La Tabla N° 1 muestra la documentacién a presentar de acuerdo a la actividad
realizada por la empresa.

Tabla N°1
Documentacién a presentar segun actividad
: Actividad

Documentacién a presentar alblcldlelf
Informe de inversion por CPA XX | x[{X[x{xix
Informe de capacidades XX
Informe de ampliacién. 1 [x
Informe de infraestructuras construidas X
Informe de Produccién mas limpia X
Informe energético . X
Informe de equipos rodantes. X
Resolucién y/o Certificacibn de la Autoridad|x| |x|x|x
Nacional del Ambiente “cuando aplique”

La Tabla N° 2 muestra el contenido minimo que debe contener la documentacion
a adjuntar.
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Tabla N° 2
Contenido de la documentacion

Documento a presentar

Contenido

Informe de inversién por CPA

Detalle de las inversiones y
costos correspondientes
Copia de facturas respectivas

informe de capacidades

Capacidad instalada de los
equipos previa a la inversion

Capacidad instalada de los
equipos posterior a la inversion

Informe de ampliacion.

Lineas de produccion
instaladas
Localizaciéon

« Area de terreno utilizada para la

ampliacion.

Informe de infraestructuras
construidas

Propésito de la infraestructura
Localizacion

Area'de terreno utilizada para la
construccién de la

infraestructura
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Documento a presentar

Y

Contenido

Informe de Produccién mas limpia

Memoria técnica de las obras | =,

implementadas.
Analisis de la situacién antes y

después de la implementacion L7t

del proyecto.

Descripcion de residuos y
desechos que se generan y los
tipos de tratamiento que
reciben.

Beneficios ambientales
obtenidos

Ahorros econémicos
registrados

Reduccién de desechos.

n}\ . Taoato

Informe energético

Detalle de las actividades
realizadas para mejorar la
eficiencia energética o la
confiabilidad de suministro.
Cuadro comparativo de
consumos antes y despues de
realizadas las actividades.

|
i
I
1
|

|
|
‘Informe de equipos rodantes.

Listado de equipos rodantes
existentes con sus costos
respectivos.

Usos de los equipos rodantes
en el area de produccién y/o
manejo de materia prima.
Listado de los nuevos equipos
rodantes adquiridos que
contenga los costos
respectivos, marcas, modelos y
numeros de serie.

Copia de liquidacion de
aduanas (en casc de
importaciones), o factura de

compra

Resoiucién y/o Certificacion de la
Autoridad Nacional del Ambiente

Resolucion de estudio de
impacto ambiental

Resolucion de programa de
adecuacién y manejo ambiental
Certificacion del cumplimiento
de regulaciones ambientales
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Articulo 10. Capacitacién y entrenamiento del recurso humano. Para actividades
de capacitacion y entrenamiento del recurso humano del area de produccion, la
empresa solicitante debera remitir informe que contenga:

a. Temarios y contenidos de las capacitaciones realizadas junto con las listas de
participantes.

b. Fotocopia de diploma o certificado que acredite la capacitacién o entrenamiento por
parte de la entidad oficial o privada reconocida para tal fin.

b. Copia de las facturas correspondientes

Articulo 11. Incremento en compras de productos nacionales. Para incremento.en.
compras de productos nacionales, la empresa solicitante debera remitir informe que ™ 4
contenga: S -

a. Proveedores que le suministraron ia materia prima nacional con copias de facturas -
correspondientes de las compras efectuadas durante el afio fiscal que se solicita.

b. Proveedores y copias de facturas que comprueben las compras efectuadas en el
periodo inmediatamente precedente.

¢. Utilizacion de! producto agricola o agroindustrial en la elaboracién def producto
terminado, indicando los volimenes de la produccion del afio en que se solicita el
beneficio y el inmediatamente anterior.

Articulo 12. Incremento en el empleo asociado a la produccion. Para incremento
en el empleo asociado a la produccidn, la empresa solicitante debera remitir informe
que contenga:

a. Detalle del empleo nuevo generado asociado a la produccion

b. Fotocopias autenticadas de todas las planilias preelaboradas del afo fiscal
particular y del afio anterior para comprobar el incremento.

c. Declaracién Jurada del Representante Legal de la Empresa ante Notario Publico
indicando que el empleo nuevo generado al marco de la solicitud, no corresponde a
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segunde de afinidad, del
empleador, gerente, socio, director, dignatario o accionista de la.empresa.

Articulo 13. Informacién adicional. De ser necesario, la Direccion General de
Industrias, podra solicitar informacion adicional para evaluar el otorgamiento de un CFL.

CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO PARA PRESENTAR Y EVALUAR UN PROTOCOLO DE
PROYECTO

Articulo 14. Aplicacion del protocolo. Las empresas podran presentar un protocolo
de proyecto para aquellas inversiones cuyos términos de ejecucion excedan un periodo
fiscal. Un protocolo aprobado servira para garantizar el reconocimiento de’ las
inversiones, gastos o costos a realizar por la empresa, de acuerdo al cronograma de
ejecucion, al presentar la solicitud del CFI.
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Articulo 15. Contenido del protocolo de proyecto. El protocolo de proyecto debera
presentarse a través de un formulario solicitud establecido para tal fin. El formulario
para presentar el protocolo de proyecto sera emitido por la Direccién General de
Industrias del MICI, mediante resolucién administrativa. El mismo se proporcionara a
los interesados en papel impreso, sin costo alguno, o a través de medios electronicos.

La informacion anexa que contendra el formulario de acuerdo a las actividades se
describen a continuacién:

a. Para Actividades de Investigacion y desarrollo, e Inversién o reinversion de
utilidades:

» Estudio de mercado que incluird Analisis de oferta y demanda, analisis de
precios y analisis de comercializacion

» Estudio técnico operativo que incluira un analisis y determinacion: de 14
focalizacion del proyecto, andiisis del tamafio 6ptimo, anélisié-{\?_.f_d%__la"
disponibilidad y el costo de los suministros e insumos, Identiﬁca't:xiéri"l"-y-._:___
descripcion del proceso y, determinacion de la organizacion hur'nar_)__g

requerida.
» Estudio econémico financiero, que incluira los costos financieros (tabla de
pago de deuda), Costos totales (produccion administracién, ventas y
financieros), inversién total, depreciacion y amortizacion, capital de
trabajo, costo de capital y, evaluacion econdmica.
» Cronograma de ejecucion.

b. Para el cumplimiento con regulaciones ambientales, puesta en marcha de una
produccion mas limpia y mejoras de desempefio ambiental:

Regulacion o normativa a cumplir.

Situacion ambiental actual incluyendo los residuos y desechos generados y los
tratamientos que reciben.

Informe de las obras a implementar.

Beneficios ambientales esperados.

Beneficios econémicos esperados, si aplica.

Cronograma de ejecucion.

c. Para Sistemas de gestion de calidad o gestién ambiental:

» Areas a ser certificadas

Empresa certificadora

Estimacién de los costos de la Certificacion
» Cronograma de ejecucion

d. Para incremento en el empleo asociado a la produccion:

4

» Estimacion de nuevos empleos a generar
» Estimacion de los montos a pagar
* Cronograma de ejecucion

e. Para incremento en compra de productos nacionales:

» Estimacién de compras

REGIS
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« Estimacion de volimenes a producir
 Listado de proveedores de la materia prima
o Cronograma de ejecucion

f. Para gapgcitacién y entrenamiento del recurso humano:

Listado de capacitaciones a realizar

Listado de entidades que realizaran las capacitaciones
Estimacion de los costos de las capacitaciones
Cronograma de ejecucion

Ar\tic‘ulo 16. Entrega de protocolo de proyecto. Una vez preparado el protocolo de
proyecto, la empresa lo debera remitir a la Direccién General de industrias del MICI,
mediante nota en papel simple, firmada por el representante legal de la empresa.

Un.protocoio de proyecto podra amparar varias actividades, por lo cual sera opcional
para la empresa presentar protocolos de proyecto separados de acuerdo a las
actividades que realiza.

Si la documentacion presentada adolece de algun defecto o el solicitante ha omitido
algun documento aplicable por la ley o por el presente decreto, la Direccion General'de
Industrias, en un término no mayor a 15 dias notificara al solicitante, concediendo uf Y
plazo de 15 dias para subsanar la omision. Si el solicitante no subsana va'”
documentégién faltante en el plazo antes mencionado, la Direccion General de
industrias devolvera el protocolo a la empresa. Y.

-~ $ R '
Paragrafo: Lo anterior no impedira que la Direccién General de Industrias del MICI
solicite informacion adicional en el periodo de evaluacion de la solicitud, de ser
necesario. '

Articulo 17. Plazo de-evaluaciéon de protocolo de proyecto. Entregado el
protocolo de proyecto, la Direccion General de Industrias de! MICI, tendra un plazo no
mayor a treinta dias habiles para dar respuesta al mismo, de forma tal que la empresa
tenga conocimiento de antemano si podra o no optar por un CFl sobre la inversion o
gasto que tiene planeado realizar.

Dentro del periodo de evaluacion, la Direccion General de Industrias podra hacer las
consultas necesarias a la empresa, o a las instituciones que estime conveniente sobre
el protocolo de proyecto.

La Direccion General de Industrias evaluara ia informacion presentada y la remitira a la
CONAPI, quien aprobara o rechazara el protocolo.

Articulo 18. Notificacién sobre aprobacion o rechazo de protocolo. La Direccién
General de Industrias del MIC! notificard mediante resolucion la aprobacion o rechazo
del protocolo de proyecto, basandose en la decision del CONAPI.

b o - £~ {
wrotorn o de orovecio, 2
g ey o o
de su aprobacidn para
2

partir de iz aprobacion

Articulo 19. Vigencia del Protocolo. Una vez aprehado un |
empresa tendrd hasta un maximo de dos afos & part

evidenciar que ha iniciado el mismo. Si Pasados 08 ¢os ahos
del protocclo de proyecto la empresa no ha iniciado o notificado el inicio del proye

el protocolo no tendra validez.
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Articulo 20. Informe de avance del Protocolo. Iniciado el protocolo de proyecto por
parte de la empresa, esta debera solicitar anualmente a la Direccién General de
Industrias del MICI un CFI. El mismo se solicitara en base al cronograma de ejecticion
presentado en el protocolo de proyecto. :

La Direccion General de Industrias del MICI, realizara visitas técnicas para confirmar el
grado de avance de los cronogramas de ejecucion de los protocolos de proyecto

aprobados. CAPITULOV

PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR, EVALUAR Y APROBAR UN CERTIFIC;ADO DE
FOMENTO INDUSTRIAL

Articulo 21. Entrega de la solicitud por ia empresa. Una vez la empresa finalice
las actividades por la cual desea solicitar un CFl, o haya culminado una etapa dentro
del cronograma de ejecucién aprobado en un protocolo, debera presentar Ia
documentacion establecida en el Capitulo lll de este decreto a la Direccién General de
Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias.

Existen dos opciones para solicitar un CFl. La primera ser refiere a inversiones, gagtps
o costos realizados por la empresa a lo largo de un periodo fiscal. La segu;lg}a-' se:ni
basara en el avance realizado por la empresa en un periodo fiscai, sobre un pm"tﬁok;old‘
de proyecto previamente aprobado por la Direccién General de industrias del MIQ\'E; & R

%, Lpp b
Si la documentacién presentada adolece de algun defecto o el solicitante ha omMidg
algiin documento aplicable por la ley o por el presente decreto, |a Direccién Generak desT;
Industrias, en un término no mayor a 15 dias notificara al solicitante, concediendo un
plazo de 15 dias para subsanar la omisién. Si el solicitante no subsana la
documentacion faltante en el plazo antes mencionado, la Direccibn Generai de
Industrias devolvera la solicitud a la empresa.

Paragrafo: Lo anterior no impedira que la Direccion General de Industrias solicite
informacion adicional en el periodo de evaluacion de la solicitud, de ser necesario.

Articulo 22. Periodo de evaluacién para el otorgamiento de un CFl. Una vez .
recibida la solicitud de 1a empresa de acuerdo a lo establecido en el articulo anterior, la
Direccién General de Industrias del MICI tendra un término de dos meses calendario
para analizar y emitir resolucién de aceptacion o rechazo para el otorgamiento de un
CFl. Dentro del periodo de evaluacion, la Direccion General de Industrias podra hacer
las consultas necesarias a la empresa solicitante, o a las instituciones que estime
conveniente.

Articulo 23. Decisién de aprobacién o rechazo de la solicitud. Una vez el CONAPI
tome la decision de aprobar o rechazar la solicitud, la Direccion General de Industrias
emitira resolucion motivada a la empresa solicitante, notificando la aprobacién o
rechazo para el otorgamiento de un CFl. La misma sera remitida a !a Direccion General
de Ingresos de ser aprobado el CF1, y al interesado.

La resolucion de la Direccion Géneral de Industrias del MICI contendra una lista de las
- inversiones y gastos que generan el CFl con sus respectivos’ montos y el aporte de
cada renglén al total del CFl a fin de que la Direccion General de Ingresos del MEF
pueda fiscalizar dentro de sus mecanismos usuales de auditoria el gue se cumpla con
lo dispuesto en el siguiente articulo de este reglamento. La suma de los renglones de
aporte debera coincidir con el monto del certificado entregado.
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Articulo 24. Costos, gastos ylo inversiones tomados en cuenta para calcular el
CFI. Los costos, gastos y/o inversiones tomados en cuenta para calcular un CFl seran

las establecidas en la Tabla N° 3.

Actividad

Costos, gastos ylo inverslor_log contpm_ _l_a_da? ara ptq

Costos ylo inversiones reconocidas

Tabla N* 3

i)

investigacién y desarrollo

Servicios de consultoria
realizados en la Republica de
Panama utilizados
exclusivamente para ias
actividades de investigacion y
desarrollo.

Servicios de disefio realizados
en la Republica de Panama
para poner en ejecucion la
investigacién.

Equipos e instrumentos
utilizados exclusivamente para
las actividades de investigacion
y desarrollo, si son realizadas
por la empresa.

Materias primas y productos
semielaborados utilizados en la
etapa de investigacion.

35 %

9 |
a
9 A \c;\
a4

\ED
o

Sistemas de aseguramiento y
Gestion de la calidad y
gestion medioambiental

Gastos de capacitacién vy
entrenamiento de personal en
sistemas de gestibn y
aseguramiento de la calidad,
tales como: HACCP, las normas
iSO 8000, ISO 14000, ISO
17025, eco etiquetado,
certificaciébn de productos, ©
similares.

Gastos de consultoria para
poner en ejecuciéon la norma o
el sistema de gestion de
calidad, o los de gestion
ambiental.

Costo de las auditorias para la
certificacion (auditorias de la
entidad centificadora).

35%

Cumplimiento con
regulaciones ambientales y
mejoras de desempefio
ambiental -

Costos de las auditorias
ambientales y los programas de
adecuacién y manejo ambiental.
Costos de los estudios de
impacto ambiental.

inversidn para adecuarse a las
reguiaciones ambientales y
mejorar el desempefio
ambiental.

35%
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Inversiones o reinversiones

El establecimiento de nuevas
facilidades productivas en la
Republica de Panama;
incluyendo todos los costos
involucrados en el proceso

La expansiébn de la capacidad

instalada o la produccion de
articulos nuevos en concepto de
compra de maquinaras Yy
eguUIpos.

La ampliacion de la planta, lo
cual incluye construccién de
galeras y el area de terreno
sobre la cual se realiza la
construccion de las galeras.

La construccion de
infraestructura para el aumento
o mejoramiento de la
produccidn de la empresa.

La puesta en marcha de una
produccién mas limpia de los
procesos productivos, que no
haya recibide otro beneficio
contemplado en esta Ley.

El mejoramiento de la eficiencia
de utilizaciéon de la energia en
los procesos productivos, o la
confiabilidad de suministro de
esta, que nc haya recibido otro
beneficio contempladc en esta
Ley.

El equipo rodante que va a ser
utilizado en e! transporte de
materias primas, o equipos de
manejo de cargas dentro del
area de produccién y bodegas,
excepto los que puedan ser
utilizados para transporte de
producto terminado, u otras
actividades de la empresa.

&
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35 %

Capacitacién y entrenamiento
del recurso humano

Gastos de capacitacion  del
personal de produccion Yy
mantenimiento

35%

incremento en compras de
productos nacionales.

y]

Incremento en volumen de
compra de productos agricolas
o agroindustriales, cosechados
o producidos en la Republica de
Panamé

20%

Incremento en el empleo

asociado a ia produccion

Incremento en la planilla del
area de produccion

35 %
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CAPITULO VI Lo

DE LA EMISION Y USOS DEL CERTIFICADO DE FOMENTO tNDU/STRlAﬂ;E; b

A\

reconocidos en dichos certificados, para la determinacién de su renta neta gravable.
Las mismas deberan llevar cuentas especiales que garanticen que la empresa no
deduce o ha deducido los montos otorgados con el CFl, para efectos del calcuio del
impuesto sobre la renta.

Articulo 26. Periodo de revisién. De ser aprobada la emisién de un CFl, la Direccion
General de Ingresos del MEF, tendra un plazo de un mes calendario para hacer
cualquier consulta adicional y emitir el CFl.

Articulo 27. Emision del CFl. La Direccion General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas sera la entidad encargada de estabiecer las caracteristicas que
debera contener el Certificado de Fomento Industriai (CFl) e igualmente se encargara
de la emision de los mismos.

Articulo 28. Tramite. La oficina de Incentivos Tributarios de la Direccion General de
Ingreso del Ministerio de Economia y Finanzas sera responsable de ia entrega, control
y custodia de los Certificados de Fomento Industrial y de los cupones de los CFL.

CAPITULO VII
TASA ANUAL

Articulo 29. Paz y Salvo. Una vez emitido el CFl la empresa portadora del mismo
debera obtener anualmente un paz y salvo de la Direccion General de Industrias para
poder utilizar el mismo.

La Direccion General de Industrias emitira paz y salvo a la empresa beneficiaria de un
CFI1. de acuerdo al siguiente procedimiento:

a. La empresa beneficiaria de un CFl debera presentar a la Direccidon General de
industrias una certificacién de las ventas o ingresos brutos de la empresa por un
CPA y una actualizacion de la primera parte del Formulario Solicitud de (CFl),
denominado “Informacién general de la empresa’”.

b. La Direccion General de Industrias le indicara a la empresa el monto a pagar de
acuerdo a la clasificacion de la tasa anual.

c. La empresa debera pagar la tasa anual en efectivo, cheque certificado o
deposito directo a la cuenta Direccién General de Industrias del MICI tasas por

servicios.

d. Una vez realizado el pago correspondiente la Direccion General de Industrias del
MICI emitira el paz y salvo respectivo, indicando su vigencia.

a

Articulo 25. Deduccion de los gastos y/o inversiones. Las empresas solicitantes'de. _
un CFl no podran deducir como costo, gasto, ni como depreciacién los MoOROS!

[
-
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El paz y salvo tendra una duracién de un afio calendario a partir de su emisién y debera
ser presentado previo a |a certificacién de los cupones por parte del MEF.

Paragrafo: Para nuevas empresas se calculara la tasa anual en base a la proyecciéon

estimada de los ingresos la cual sera actualiza segun lo establecido en el literal a de
este articulo.

CAPITULO VIII fin

CRITERIOS PARA LA EVALUACION Y CALCULO DE LOS CFI

Articulo 30. Visitas técnicas. Para todos las solicitudes se llevaran a cabo wsltas;M

técnicas por parte de funcionarios de la Direccién General de Industrias MICI. La
empresa deberd suministrar toda la informacién que se considere necesaria para la
evaluacion de la solicitud. En los casos que se considere necesario, la Direccién
General de Industrias del MICI coordinara la participacion de ofras instituciones
dependiendo de la actividad a evaluar.

Articulo 31. Evaluacion de sistemas de gestion y aseguramiento de la calidad.
Las empresas certificadoras deberan estar acreditadas por el Consejo Nacional de
Acreditacion o por un organismo de acreditacion reconocido internacionalmente.

Articulo 32. Evaluacién para el cumplimiento de la normativa medioambiental. En
el caso de empresas ya existentes, sblo seran reconocidas las inversiones para el
calculo del CFl, cuando las mismas se ajusten a los plazos establecidos en los
cronogramas de cumplimiento de la normativa ambiental, cuando aplique.

Articulo 33. Evaluacion de inversiones o reinversiones de utilidades. Los criterios
a ser tomados en cuenta para las inversiones o reinversiones son los siguientes:

a. Para nuevas facilidades productivas no se tomara en cuenta para el caiculo del
CFl, la compra de empresas ya existentes en la Republica de Panama.

b. Para operaciones integradas se reconoceran a las empresas, las inversiones en
concepto de infraestructuras y adquisicion de maquinaria y equipo vinculado a
actividades agropecuarias y/o forestales, siempre y cuando dichas actividades
cumplan con las regulaciones ambientaies vigentes.

c. Las actividades de Produccién mas limpia que seran tomadas en cuenta son:

o Implementacién de nuevos procesos de elevada productividad y de reducida
carga ambiental.

* Mejora de los procesos actuales minimizando su impacto ambiental.

Reutilizacion y/o reciclaje de los residuos generados en el proceso de
produccion.

Minimizacién de los residuos generados.

Disminucidn de las pérdidas de materias primas e insumos. :
Cambios en materias primas e insumos por otros menos contaminantes.
Medidas de prevencién de la contaminacion y uso eficiente del agua.

Articulo 34. Evaluaciéon para incremento en compras nacionales. Para evaluar un
incremento en compras nacionales deberan existir las siguientes dos condiciones:
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a. Exista un incremento real en el volumen de productos agricolas o
agroindustriales nacionales y,

b. se haya generado un incremento en el volumen de productos producidos a partir
de los productos agricolas o agroindustriales nacionales.

Articulo 35. Calculo del CFl para incremento en compras nacionales. Para calcular
el CFl se realizara una comparacion del precio de mercado nacional promedio del afio
anterior a la entrega de la solicitud vs. el precio promedio pagado por la empresa.

El precio del mercado nacional se obtendra de la Direccion de Estadisticé‘-f? "C'er'x_soi de’ )
la Contraloria General de la Republica. De no existir la clasificacion del producto en la-~
Direccion de Estadisticas y Censo. se buscaran otras fuentes oficiales para talfin; SEenny

El precio promedio pagado por la empresa sera igual a la sumatoria de todas las
compras entre el volumen comprado por la empresa. Una vez obtenidos el precio
promedio pagado por la empresa y el precio anual promedio del afio anterior, se
comparara y se tomara el menor.

El monto del CFl se calculara multiplicando el menor de los precios obtenidos, por el
incremento del volumen comprado. Este producto se multiplicara por 20 %, obteniendo
el monto del CF1. ‘

CAPITULO IX
COMPETENCIA RECURSOS E INFORMACION

Articulo 36. Competencia. La Direccidon General de Industrias del Ministerio de
Comercio e Industrias es el ente encargado de emitir la resolucidon en la cual se
aprueba o rechaza un CFl posterior a la aprobacion o rechazo del CONAPI,

Articulo 37. Recursos. Las resoluciones que dicte la Direccion General de Industrias,
con motivo de la emisién de los CFl o de la pérdida del beneficio otorgado, admitiran el
recurso de reconsideracion y, de apelacién ante el Ministro de Comercio e Industrias.

Articulo 38. Informacién. L Direc - = -ral de Industrias mantendra en su pagina
de Internet:

a. Informacién sobre los certificados de fomento industrial emitidos a las
empresas, la cual podra incluir el titulo del articulo de la ley 11 que describe
cada tipo de gasto o inversidon contemplado en el certificado asi como el monto
correspondiente al gasto, incremento en gasto o monto de inversion que genera
el incentivo, rama industrial y el valor asignado dentro del certificado.

b. Informacion general de la empresa beneficiaria de un CFl.

c. Cualquier otra informacién relativa a la Ley 11 de 4 de febrero de 2004.
La informacién presentada por la empresa para el otorgamiento de un CFl o péra la
aprobacién de un protocolo de proyecto sera manejada de manera confidencial, por lo

que tendra caracter restringido y no sera revelada o entregada a ninguna persona
natural o juridica, excepto en caso de requerimiento de otras entidades



N° 25,121 Gaceta Oficial, lunes 23 de agosto de 2004

27

gubernamentales, auténomas o semiautébnomas, por conductos de las autoridades
competentes.

La Direccion General de Industrias podra publicar la informacién antes mencionada
como datos totales, sin referencia alguna a su fuente. .

Articulo 39. Este Decreto entrard en vigencia a partir de su promulgaciéon en Gaceta
Oficial

Fundamento de Derecho: Articulo 49 de la Ley N° 11 de 4 de febrero de 2004.

Dado en la ciudad de Panam4, a los 10 dias de! mes de agosto de 2004

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MIREYA E. MOSCOSOR. JOAQUIN E. JACOME DIEZ
Presidenta de la Republica ‘ Ministro de Comercio e Industrias

MINISTERIO DE EDUCACION
DECRETO EJECUTIVO N2 681
{De 18 de agosto de 2004)

“Por el cual se modifica el Decreto Ejecutivo No. 405 de 31 de julio de 2003, que-
crea dentro de la modalidad educativa no formal, el programa denomiinado -~ ~ -
Telebasica de Panama, en el Ministerio de Educacion”.

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
én uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 405 de 31 de julio de 2003, se crea

dentro de la modalidad educativa no formal, el programa denominado Telebdsica
de Panamd, en el Ministerio de Educacion.

Que se ha podido determinar que la modalidad educativa de que trata el Decreto

Ejecutivo antes referido, debe ubicarse dentro de la modalidad educativa formal,

por lo que se justifica modificar el mismo, y en su lugar ordenar lo conducante
para encausar lo actuado.

Que en virtud de las consideragiones expuestas,

DECRETA

ARTICULO 1: El articulo Primero del Decreto Ejecutivo No. 405 del 31 de julio de
2003, quedara asi:



