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MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
DECRETO EJECUTIVO N2 202
(De 16 de noviembre de 2004)

“Por el cual se designan nuevos representantes del Estado en la Junta
- Directiva de Petroterminal de Panama, 5. A.”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA |
En uso de sus facultades legales y constitucionales

- DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se designan los representantes del Estado en la
Junta Directiva de Petroterminal de Panama, S. A., asi:

ALEJANDRO FERRER LOPEZ
- JOSE GUILLERMO LEWIS
| MIGUEL HERAS CASTRO
RODRIGO GONZALEZ

ARTICULO SEGUNDO: Se designa como suplente comun, en caso de
ausencia de alguno de los representantes principales mencionados en el
Articulo anterior, a WOLFRAM GONZALEZ.

ARTICULO TERCERO: Este Decreto Ejecutivo empezara a regir a partir de’ - |

su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en ia ciudad de Panama, a los 16 dias del mes de noviembre de dos mil cuatro (2004).

MARTIN TORRIJOS ESPINO T _ UBALDINO REAL
Presidente de la Republica _ ' Ministro de la Presidencia
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DECRETO EJECUTIVO N2 203
(De 16 de noviembre de 2004)

“Por el cual se nqmbra a los miembros de la Junta Directiva de la
Agencia del Area Econémica Especial Panama-Pacifico”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales.

CONSIDERANDO:

Qu¢ mediante la Ley No.41 de 20 de julio de 2004, se cre6 un régimen especial para el
establecimiento y operacién del Area Econdémica Especial Panama-Pacifico y una
entidad auténoma del Estado denominada Agencia del Area Econdémica Especial
Panama-Pacifico. : .

Que ¢l articulo 18 de la referida Ley, dispone que la Junta Directiva de la Agencia
estara compuesta por siete miembros, asi: :

1. Dos directores designados por el Organo Ejecutivo;

2. Dos directores representantes de las empresas del Area Panama-Pacifico, los
cuales seran escogidos segun propuesta presentada por la Asociacion de
Empresas del Area Panama-Pacifico;

3. Un director proveniente del sector empresarial panamefio, escogido por el
Organo Ejecutivo de los candidatos propuestos por la Camara de Comercio,
Industrias y Agricultura de Panama y el Consejo Nacional de la Empresa
Privada; ’

4. Un director representante del sector laboral, escogido por el Organo Ejecutivo
entre los candidatos propuestos por las centrales obreras con personeria juridica,
inscritas en el Departamento de Organizaciones Sociales del Ministerio de

_ Trabajo y Desarrollo Laboral;y :

5. Un director representante de la Asociacién de Usuarios de la Zona Libre de
Colon, escogido por el Organo Ejecutivo de una terna propuesta por dicha
asociacion . '

‘Que ¢l paragrafo transitorio de la disposicién legal citada establece que los primeros
directores gjcrcerian sus cargos hasta el 31 de agosto de 2004 y los proximos directores
cjerceran sus cargos en periodos escalonados, de la siguiente forma: dos afios para los
directores libremente designados por el Organo Ejecutivo; tres afios para los directores
representantes de las empresas del Area Panama-Pacifico; cuatro afios para el director
provenientc del sector empresarial panameno; dos afios para el director representante
del scctor laboral; y un afio para el director representante de la Asociacién de Usuarios

de 1a Zona Libre de Coldn.

Que los diversos sectores han comunicado al Organo Ejecutivo sus candidatos para cl
cargo de Director, por lo que, le corresponde a este Organo del Estado designar a los
nuevos miembros de la Junta Directiva de la Agencia del Arca Economica Especial
Panama-Pacifico. _ . —
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DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se designa a las siguientes personas como miembros de la
Junta Directiva de la Agencia del Area Econdmica Especial Panamé-Pacifico:

En representacién del Organo. Ejecutivo, para el periodo que vence el 31 de agosto de .
2006: EMANUEL GONZALEZ REVILLA y SIMON HAFEITZ.

En representacion de las Empresas del Area Panamé-Péciﬁco, para el periodo que vence
el 31 dc agosto de 2007: JOSE RAUL VARELA RIVERA y ROLANDO EMILIO
PEREZ.

En representacion del sector erhpresarial panamerio, para el periodo que vence el 31 de
agosto de 2008: FELIX B. MADURO. : )

En represcntacion del sector laboral, para el periodo que vence el 31 de agosto de 2006:
VICENTE MAGALLON ARCIA

En representacién de la Asociacion de Usuarios de la Zona Libre de Col6n, para el
periodo que vence el 31 de agosto de 2005° SEVERO SOUSA..

ARTICULO SEGUNDO: Remituse el presente nombramiento a la Asamblea Nacional
para su aprobacion, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 161 de
la Constitucion Politica de la Republica y el articulo 18 de la Ley No.41 de 20 de julio
de 2004,

ARTICULO TERCERO: Este Decreto empezara a regir a partir de su promulgacién en
la Gaceta Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en |a ciudad de Panama, a los dieciséis dias del mes de noviembre de dos mil cuatro (2004).

* MARTIN TORRIJOS ESPINO . UBALDINO REAL SOLIS
Presidente de la Republica Ministro de Ia Presidencia
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DECRETO EJECUTIVO N¢ 204
(De 16 de noviembre de 2004)

“Por el cual se crea un plan temporal de subsidio econémico para familias
de escasos recursos pertenecientes a la ciudad de Colon.”

'~ EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que con el objeto de proporcionar un subsidio econémico de caracter
temporal a familias de escasos recursos que habitan en la ciudad de
Colén, el Gobierno Nacional, por conducto de la Junta Asesora del
Presidente de la Repiiblica para Asuntos de Colén y de la Gobernadora de
dicha provincia, ha dispuesto la creacion del plan de apoyo econémico
dirigido especialmente a subsidiar algunas necesidades urgentes de estas
familias durante los meses finales del arfio 2004 e inicios del 2005.

Que mediante la implementacién de dicho plan de apoyo econémico, se
propone beneficiar con un subsidio mensual de B/100.00 a trescientas
familias pertenecientes a sectores carentes de recursos de la ciudad de
Colon, durante el periodo comprendido del 15 de noviembre de 2004 al 15
de enero de 2005.

‘Que existe disponibilidad financiera respecto al uso de los recursos
necesarios para dotar de fondos a este plan temporal de subsidio familiar.

DECRETA:

Articulo 1: Se autoriza la creacién y ejecucion de un plan de apoyo
econémico temporal para proveer un subsidio mensual de B/100.00 a
trescientas familias pertenecientes a sectores de escasos recursos de la
ciudad de Colén, durante el periodo comprendido del 15 de noviembre de
2004 al 15 de enero de 2005.

Articulo 2: Se faculta a la Junta Asesora del Presidente de la Republica
para Asuntos de Colén, en conjunto con la Gobernadora de dicha
provincia, para llevar a efecto la seleccion de las familias que recibiran el
subsidio creado mediante el presente Decreto.

Articulo 3: Este Decreto empezara a regir a partir de su publicacién en la
Gaceta Oficial.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panama, a los 16 dias del mes de noviembre de dos mil cuatro (2004).

MARTIN TORRIJOS ESPINO | ' UBALDINO REAL S.
Presidente de la Republica Ministro de la Presidencia

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DECRETO EJECUTIVO Nt 124
(De 16 de noviembre de 2004)

. "Por el cual se autoriza una emision de bonos externos de la Repiblica de Panama”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
- En uso de sus facultades legales y constitucionales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto de Gabinete No.37 de 20 de octubre 2004, se autoriza
emisiones de bonos de la Republica de Panama en el mercado internacional de
capitales, hasta por un monto de Mil Millones de Doélares de los Estados Unidos de
Ameérica (US$1,000,000,000.00).

Que el uso autorizado de los recursos de la emisién de bonos externos es adelantar u
obtener los recursos necesarios del Presupuesto General del Estado para la vigencia
fiscal 2005 los cuales seran obtenidos en el momento que sea mas oportuno y

estratégico acceder el mercado, asi como para realizar operaciones de administracion
de deuda.

Que el Decreto de Gabinete No.37 de 2004, en su articulo 2, establece que el Ministro
de Economia y Finanzas, actuando en conjunto con el Presidente de la Republica,
estableceran los terminos y condiciones finales de dichas emisiones u operaciones de
administracion de deuda dentro de los parametros autorizados.

Que dadas las condiciones cambiantes de los mercados internacionales de capitales, la
Republica debe estar preparada para accesar oportunamente estos mercados, ejecutar
nuevas emisiones y reaperturas asi como operaciones de administracion de deuda
externa que generen una reduccion en el monto global de la deuda publica.

Que en estos momentos se consideran propicias las condiciones del mercado
internacional de capitales para emitir bonos de la Republica de Panama y adelantar los

recursos estimados para financiar el presupuesto general del estado de la vigencia
2005.
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DECRETA:

Articulo 1:  Autoricese una emision de nuevos bonos externos en el mercado
internacional de capitales, bajo los siguientes términos y condiciones:

Monto de la emision:

Precio : |

Tasa de Interes:

Repago:
Vencimiento.

Uso de los Fondos

Suscriptor y/o Agénte
de Colocacion:

Comision:

Forma de Distribucion;

Listado:

Agente Fiscal de Pago

y de Registro y Traspaso:

Gastos:

Hasta Seiscientos Millones de Dolares de |os.Esta'dos
Unidos de América (US$600,000,000.00).

No inferior a 99.0% del valor nominal determinado en -
el momento de la emision.

Estimada en un margen no mayor a 350 puntos base

sobre el retorno de los bonos del tesoro de los
Estados Unidos de América de 10 afios u otro bono
seleccionado de mutuo acuerdo con el suscriptor(es).

Un unico pago al vencimiento.
Diez afios a partir de su emision

Obtener los recursos previstos en el Presupuesto
General del Estado para el afio fiscal 2005.

Morgan Stanley & Co. Incorporated (“el suscriptor”) o
cualquier afiliada o subsidiaria de estos y a Goldman
Sachs & Co.

Se. pagara comision de hasta treinta puntos base (30
pbs) sobre el monto de la operacion ejecutada.

La emision sera registrada en la Comision de Valores
de los Estados Unidos de América bajo la ley de.
valores de 1933, enmendada.

Bolsa de valores de Luxemburgo o cuaiquier bolsa o
sin listar.

JPMorgan Chase Bank o cualquier afiliada o
subsidiaria de esta; u otros designados de tiempo en
tiempo.

La Republica deducira del producto de la emision, los
gastos acordados con el suscriptor correspondientes
al Ministerio de Economia y Finanzas. Cada parte
asumira los gastos legales que se generen de esta

operacion.

o
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Articulo 2:  Este Decreto empezara a regir a partir de su publicacién en la Gaceta
Oficial.

Fundamento de Derecho: Decreto de Gabinete No.37 de 20 de octubre de 2004.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dado en la ciudad de Panama, a los (16) dieciséis dias del mes de noviembre de dos mil cuatro (2004).

MARTIN TORRIJOS ESPINO , RICAURTE VASQUEZ M.
Presidente de la Republica Ministro de Economia y Finanzas

MINISTERIO DE EDUCACION
DECRETQO EJECUTIVQ N? 877
(De 16 de noviemhre de 2004)

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO EJECUTIV_(E) 827 DE 15
DI OCTUBRE DE 20047

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus tacultades constitucionales y legales.,

CONSIDERANDO:

QOue mediante Decrcto Fjecutivo 827 de 15 de octubre de 2004, se
establecieron  disposiciones  transitorias para el concurso de  traslado y
nombramiento del personal docente para el ano 2004 y 2005;

Que al concluir el concurso de traslado de docentes por puntuacion, el
Ninisterio de Educacion considera conventente  ofrecer  mayores
oportunidades a los docentes de los centros educativos del pais, como estimulo
A su formacion y experiencia profesional;

Que ante el caso especifico de los traslados y nombramientos para el ano 2004
y 2003, ¢s necesario modificar ¢l Decreto Ejecutivo 827 de 15 de octubre de
2004, para realizar un segundo concurso de traslado por puntuacion para
beneticio del personal docente; |
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DECRETA:

ARTICULO 1. El articulo 3 del Decreto Ejecutivo 827 de 15 de octubre. de
2004, queda asi: '

Articulo 3. El Ministerio de Educacion realizara dos
(2) concursos de traslado por puntuacion, donde
podran participar todas las educadoras y educadores
que retnan los requisitos de ley. Posteriormente, se
realizara un traslado automatico por afios de servicio,
para las educadoras y educadores que laboren en

areas de dificil acceso, segin la disposicion legal que
las determina.

ARTICULO 2. El articulo 4 del Decreto Ejecutivo 827 de 15 de ocwubre de
2004, queda asi: :

Articulo 4. Para participar en el traslado automatico
de areas de dificil acceso, la educadora o el educador
debe ser permanente. Este traslado se realizara
tomando en cuenta la mayor antigiiedad de servicio y
asi sucesivamente, de acuerdo a las vacantes
disponibles.

Para estos efectos, el Ministerio de Educacion
pondra a disposicion de las interesadas o interesados
las solicitudes respectivas en los periodos de
convocatoria que s¢ determinen, las cuales deberan
retirarse y presentarse en cualquier Direccion
Regional de Educacion. o

ARTICULO 3. Adicionese ¢l articulo 4-A al Decreto Ejecutivo 827 de 15 de
octubre de 2004 asi:

Articulo 4-A. En el caso de que dos (2) o mas
aspirantes a traslado automatico tengan la misma
cantidad de afios de servicio, para decidir el empate
en la vacante, se tomaran en cuenta, en su orden, los
siguientes aspectos:
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1. Mayor puntuacion. | |
2. Haber laborado en interinidad en 4reas de dificil
acceso.

ARTiCULO 4. Adicionese el articulo 4-B al Decreto EJecunvo 827 de 15 de
octubre de 2004 asi: ‘

Articulo 4-B. La educadora o el educador que
participe en ¢l traslado automético y no acepte la
posicion en la que fue seleccionado, deberd
renunciar por escrito ante cualquier Direccién

Regional de Educacién, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la publicaciéon de los
seleccionados. : '

La Direccién Regional de Educacion debers
comunicar. las renuncias a la Direccién Nacional de

Recursos Humanos del Ministerio de Educaciéon
inmediatamente.

ARTICULO 5. Este Decreto subroga los articulos 3 y 4 y adiciona los
articulos 4-A y 4-B al Decreto Ejecutixo 827 de 15 de octubre de 2004, que
establece disposiciones transitorias .para el concurso de traslado y
nombramiento del personal docente.

ARTICULO 6. El presente Decreto comenzara a regir a partir de su
promulgacion.

Dado en la ciudad de Panama, a los 16 dias del mes de noviembre de 2004.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MARTIN TORRIJOS ESPINO o JQAN BOSCO BERNAL
Presidente de la Republica : Ministro de Educacion




12

Gaceta Oficial, jueves 18 de noviembre de 2004 N° 25,179

CONSEJO MUNICIPAL DE PANAMA
ACUERDO N2 148
(De 3 de noviembre de 2004)

Por el cual se aprueba el Presupuesto de Rentas y Gastos del
Municipio de Panama, para el periodo fiscal del primero de
enero al treinta y uno de diciembre de 2005.

EL CONSEJO MUNICIPAL DE PANAMA
En uso de sus facultades legales,

ACUERDA:

CAPITULO I

RESUMEN DE INGRESOS Y GASTOS DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

ARTICULO 1: Apruébese el Presupuesto del Municipio de Panama, para la

Vigencia Fiscal de 2005, cuyo resumen de ingresos y gastos, para cada programa y
subprograma se expresa a continuacion en balboas:

: INGRESOS GASTOS
DETALLE
; : DE DE
| | CORRIENTES| . oBixa | TOTAL [CORRIENTES| (\pira | TOTAL
TOTAL | E?.-E"_O@QQ‘E___ 500,000{ 59,810,900] 48,876,526/ 10,934,374 59,810,900
LEGISLACION |
UNCIPAL | 01 o 0O 8316200 1,078,000 9994200
EJECUCION DE LA : !
POLITICA DE - : ;
DESARROLLO ;
IMUN'C'PA'— R S I I S 1-525-_99_0...____éﬁ‘!-_?l‘?_.,____z_vf'_"?.yﬁzj
SESORIA MUNICIPAL | 0 0 ol 1,855,900 .  47.400 _ 1,903,3
PLANEAMIENTO ; ; |
ESTRATEGICO Y = |
DMINISTRACION ! !
PRESUPUESTARIA i 0 o0 0 540,100 201,600 741,700
:
ADMINISTRACION 1~ & o of 6026900 _ 62600 6,089,500
FINANZAS 31,961,400 500,000 32,461,400) 4,144,500 27,8000 4,172,300
MUN'C'PALES_ ——— — i em e m = - . I . . . _I . —_ .
DESARROLLO URBANO! 2,326,100 o 2,326100) 1143976 35824 1,179,800
SERVICIOS LEGALES o
'MUNICIPALES 602300 0' 602,300 1,832,550 97,950 1,930,500
ASEOQ 122000000 . o 22000000 14,403,700 7,596,300} 22,000,000
SOCIAL | 177,000 77,0000 4,511,750 181,200 4,692,950
SERVICIOS 2,244,100 2,244,100] 3,872,050 1051,000 4,923,050
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ARTICULO 2: Apruébese el presupuesto de Ingresos del Municipio de Panama
para la Vigencia Fiscal de 2005, por un monto de B/.59,810,900 resumen se

expresa a continuacion:

Detalle

INGRESQS CORRIENTES

|
INGRESOS TRIBUTARIOS

Impuestos Indirectos

__Actividades Comerciales y de Servicios

Actividades Industriales

Otros Impuestos Indirectos
o - — M —

H

JINGRESOS NO TRIBUTARIOS

|
{  Awendamentos
Ventas de Servicios
Tasas y Derechos
Derechos
Tasas
Aseo

Rentas de Actives

1,610.000]

Ingresos Varios

INGRESOS DE CAPITAL
Recursos del Patrimonio

Ventas de Activos
Ventas de Inmuebles

EdiflCl_(E_______ -

e T T R e T T TR =t

. 500,00
T T TT500,00
500.00 !

- 500. 000];
500,000

hY

~ ARTICULO 3; Abruébese ¢! Presupuesto de Gastos de! Programa Legislacion
Municipal, por unidad ejecutora, para la Vigencia Fiscal de 2005, cuyo resumen se

expresa a continuacion en balboas:

i i, s P
! ' ; Gastos Corrientes Gastos de Capital '
| Detalle | Cédigo | d#:;‘s’;:ﬁva , _ TOTAL
i Gastos'c'ie Transfc_erenclas Inversiones | Otros

L Operacién | Corrientes | )
. Legislacion
iprograma ___10.01.00. Municipal 3,046,202 5,869,99 1,050,000 28,000 9,994,20
Il— - m———— R
iiimbpmgn_\_()_ya__10 0101 [Consejo Municipal 952,789 38,711 0 28000 101850
[subprograma|10 01,02 Puntas Comunales | 2093413 5831.287|  1.050.000 0 8.974,700}!
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ARTICULO 4:

de la Politica de Desarrolio Municipal,

Fiscal de 2005, cuyo resumen se expresa a continuacion en balboas:

Apruébese el Presupuesto de Gastos del Programa Ejecucion
por unidad ejecutora, para la Vigencia

o Unidad Gastos Covrientes
Detalle Cédigo T :
9 istratival Gastos de 1T ncia
: _ ot
ion de
Politica de
rrollo _
rama 20.01.00. Municipal 1,448,7 180,16 553,2000  1,500( 2,183,60
Despacho del _ 1.
Subprograma  [20.01.01. _jAlcalde 1,105,390 103,910 - 553,200 0 1,762,500
Secretaria
¥Subprograma_20.01.02.  [General 343,350 76,250 0 15000 421,10
ARTICULO 5; Apruébese el Presupuesto de Gastos del Programa Asesoria

Municipal, por unidad ejecutora, para la Vigencia Fiscal de 2005, cuyo resumen se
expresa a continuacion en balboas:

Detalle | Codigo |, UMidad Gastog Correntes | Gastos SpGapi |, .
go | administrativa | Gastos de. [Transferencias, Inversiones| Otros
' Operacién | Corrientes
Asesoria
rograma 30.01.00. unicips! 1,520,42 335,47 0 47,400

1,903,30
542,400
d

Subprograma  [30.01.01. jAuditoria Interna 291,428 236,072 o 14,900
Subprograma {30.01.02.  {Comunicaciones 625,770 43,030 0 6500 675 30l
Sistema de , 4’
Subprograma  {30.01.03.  |[Informacién 603,228 56,372 o 26000 68560
ARTICULO 6; Apruébese el Presupuesto de Gastos del Programa
Planeamiento Estratégico y Administracion Presupuestaria, por unidad

ejecutora, para la Vigencia Fiscal de 2005, cuyo resumen se expresa a continuacion

en balboas:
Unidad Gastos Corrientes Gastos de Capital ‘
Detalle | Codigo |,  -rcoc . _ TOTAL
Gastos de Transfc_arencnas inversiones| Otros
QOperacién | Corrientes
Planeamiento
Estratégico y
Administracion
Programa' 40.01.00. |Presupuestaria 491,47 48,622 185,000, 16,600 741,7001‘
Gerencia
Subprograma |40.01.01. |Financiera 86,900 8,450 185,000 3,900 284,250
iSubgerencia de
Planificacion y
Subprograma 140.01.02. [Proyectos 175,400 20,500 0 3,900 199,800/
' Subgerencia de
Administracion : ' 4
Subprograma 40.01.03  |Presupuestaria 229178 19,672 0 8800 257,65
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ART i Apruébese el Presupuesto de Gastos del Programa de
Administracién, por unidad ejecutora, para la Vigencia Fiscal de 2005, cuyo
resumen se expresa a continuacion en balboas:

—— - Codi Unidad Gastos Corrientes Gastos de-Capital —
elalle 90 | Administrativa| Gastos:de [Transferencias “;{ .| VOFAL |
| Operacion: | Corrientes Inversion les _ ]
Programa EO.M.OO. Administracion 5,587,814 - 439,086 40,000 22,600
Gerencia ‘
Subprograma  50.01.01. Administrativa 3,367,280 - 146,935 0 18,300
Subgerencia 5I
Subprograma_ 50.01.02.  Administrativa 905,700 119,455 0 0 1,025 15
Subgerencia de
. Recursos
Subprograma {50.01.03. Humanos 230,748H 34,057 0 2,300 267,10
Subgerencia de ;
Vigilancia
Subprograma  150.01.04.  Municipal 1,084,0 138,639 40,0000 2,000 1,264,725

ARTICULO 8: Apruébese el Presupuesto de Gastos del Programa Finanzas
Municipales, por unidad ejecutora, para la Vigencia Fiscal de 2005, cuyo resumen
se expresa a continuacion en balboas:

Unidad Gastos Corrientes Gastos de Capital TOTAL
Administrativa| Gastos de | Transferencias
Operaciéon | Corrientes

Detalle Caodigo
Inversiones| Otros

Finanzas .
Municipales 3,799,700 344,80

.01.00. : 27,800 4,172,30j
Subprograma  $0.01.01._ Municipal 380,630, 33,670 __0] 26,300 440,60

'Tesoreria

Administracién J
Subprograma  50.01.02. Financiera 2,633,740 218,980 0 1500 2,854,20
Administracion
Subprograma  60.01.03. [Tributaria 785 330 92,150, 0 0 877,48

ARTiCULQ 9: Apruébese el Presupueéto de Gastos del Programa Desarrollo
Urbano, por unidad ejecutora, para la Vigencia Fiscal de 2005, cuyo resumen se
expresa a continuacién en balboas:

L4

: — o ——— A PRI AT
Gastos:Corfientes {'Gastosde;Capital:| :
; Unidad . —— == — - WOTAL
Detalle Codigo | pgministrativa | Gastos de |Transferencias, o i;nesl Otros.

Operacion | Corrientes

Desarrollo

110,000

70.01.00. 1,033,976

_Subprograma 70.01.01. 1,033,974 1'10.000‘ 0 35824 1,179,800)
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ARTICULO 10: Apruébese el Presupuesto de Gastos del Programa de
Servicios Legales Municipales, por unidad ejecutora, para la Vigencia Fiscal de
2005, cuyo resumen se expresa a continuacion en balboas:

Detall Codi Unidad Gastos Corrientes Gastos desCapital FF_TOT-A ;
etalle odigo -y . Gastos de |Transferencias AL
Administrativa i
Operacion Corrientes Inversiones | Otros
IServicios
lLegaies
i 1,639,2 193,296 75,000 22,950 1,930,500
ireccién de

Subprograma [80.01.01. [Legal y Justicia 1.639,254 183 296 1,930,850

ARTICULO 11: Apruébese el Presupuesto de Gastos de Subprograma de

Aseop, por unidad ejecutora, para la Vigencia Fiscal de -2005, cuyo resumen se
expresa a continuacion en balboas:

Actividad

90.01.01.01

7.500,000] 96,300{22,000,000

_ Unidad Gastos Corrientes Gastos de Capifal o
Detalie Codigo |y ministrativa] Gastos de |Transferencias|, iones| Otros TAL
Operacion | Corrientes
Subprograma 90.01.01. 13,029,000 1,374,700, 7,500,000

ARTICULO 12: Apruébese el Presupuesto de Gastos del Subprograma Social,

por unidad ejecutora, para la Vigencia Fiscal de 2005, cuyo resumen 5€ expresa a
continuacion en balboas:

| Unidad Gastos Corrientes - GastosdeGapital- T.UT-AL
Detalie Codigo  |administrativa| Gastos de |Transferencias |, . iines| Otros Rk
L Operacién | Corrientes _
Subprograma | ocial 3,247,025 150,000 31,200
Actividad 90 01 02.01 |Gerencia Social 36.400) 2,800 0 o 39200
- - Subgerencia de
Desarrollo
Actividad 90.01 02.02 |Soctal 1,920,230 1,050,700, 150,000 12,0001 3,132,930
Subgerencia de _
Actividad 90.01.02.03 Cultura 478,800 62,900 o 14,2000 55590
Subgerencia de ‘ O&J
IActividad 90.01,02.04 |Deporte 563,700 117,470 o 4,500 68567 |
T Supgerencia de
. Obras
Actividad 90.0102.05 Comu_nltanﬁ ________247,895 30,855 0 5_00 279,250
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ARTICULO 13: Apruébese el Presupuesto de Gastos del Subprograma
Servicios, por unidad ejecutora, para la Vigencia Fiscal de 2005, cuyo resumen se
expresa a continuacion en balboas:

Detall Codi Unidad Gastos Corrientes Gas‘t‘os‘-dé*(?a’[iital":‘ TOTAL :
etalle odigo inistrativa | Gastos de | Transferencias : .| TOTA
Administrativa
Operacion Corrientes Inversiones| Otros
Subprograma Servicios 3,495,661 376,389 1,031,100/ 19,900 4,923,050
Gerencia de
Actividad 90.01.03.01 |Servicios 198,656 22,044 0 2600 223,30
Subgerencia de
Empresas '
Actividad 90.01.03.02 Municipales 1,136,817 120,643 150,000{ 11,800 1,419,26d|
Subgerencia de ‘ : _
IActividad 90.01.03.03 [Eventos 321800 - 22,100 131,100 Ol 47500
Subgerencia de
Ornato y Medio : i
iActividad 90.01.03.04 |Ambiente 1,002,200 105,900 O 4,000 1,112.10dl
ISubgerencia de g
Actividad 90.01.03.05 Mercados 836,184 105,702 750,000  1,500] 1,693,390

CAPITULO 1T
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 14: E| presente Acuerdo fija y autoriza las asignaciones de ingresos y
gastos que conforman el Presupuesto del Municipio de Panama para la Vigencia
Fiscal de 2005 y establece los principios y normas basicas que regirdn la
administracion presupuestaria de las unidades administrativas bajo la autoridad del
Alcalde, de las dependencias del Consejo Municipal, Tesoreria Municipal, Direccion
de Obras y Construcciones Municipales, entidades subsidiadas y de las Juntas
Comunales.

ARTICULO 15: EL PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE PANAMA: El Presupuesto
Municipal consiste en la estimacion de los ingresos y la autorizacion maxima de los
gastos que podran comprometer las dependencias municipales en el ejercicio anual
correspondiente, para ejecutar sus programas y proyectos y lograr los objetivos y

- metas, de acuerdo con las politicas municipales en materia de desarrolio
socioecondomico.

El Presupuesto Municipal obedece al principio de equilibrio entre sus. dos
componentes, los ingresos estimados y los gastos autorizados. Todo
cambio en el Presupuesto aprobade deberd mantener ese equilibrio.

ARTICULO 16: La finalidad primordial de las normas generales de administracion
presupuestaria es establecer la competencia, los métodos y los procedimientos en
cada una de las etapas de programacion, formulacion, elaboracion, aprobacion,
ejecucion, control, seguimiento, evaluacion, cierre y liquidacion; etapas que
conforman el ciclo presupuestario y se consideran viables para alcanzar los
objetivos y metas de los planes de desarrollo, con la integracion y mejor utilizacion
de los recursos humanos, materiales y financieros que se le asignan a cada
dependencia municipal, entidades subsidiadas y Juntas Comunales,
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ARTICULO 17: Las fases del ciclo presupuestario a las que se refiere el articulo
anterior, de acuerdo a disposiciones Constitucionales y a la Ley 16 del 28 de febrero
de 1973, modificada por la Ley 97 del 21 de diciembre de 1998, Organica del
Ministerio de Economia y Finanzas; Ley 32 del 8 de noviembre de 1984, Organica
de la Contraloria General de la Republica; la Ley 105 del 8 de octubre de 1973,
reformada por la Ley 53 del 12 de diciembre de 1984, por la cual se regula el
funcionamiento de las Juntas Comunales y Locales y ia Ley 106 del 8 de octubre de
1973, reformada por la Ley 52 del 12 de diciembre de 1984, sobre el régimen

~municipal y que competen a los organismos que se sefialan a continuacion:

PROGRAMACION PRESUPUESTARIA: El Alcalde la ejecuta, a través de
sus dependencias (Directores, Gerentes y Asesores), estableciendo las politicas y
los objetivos del Municipio, asi como actividades y acciones que tengan que realizar
para alcanzar una o varias metas, a través de la Gerencia Financiera, con la
asesoria, cuando asi se requiera, del Ministerio de Economia y Finanzas.

FORMULACION PRESUPUESTARIA: La ejerce el Alcalde, mediante el
establecimiento de las politicas presupuestarias, la cual estd en concordancia con la
politica del Municipio, en materia de desarrollo socioeconomico.

ELABORACION PRESUPUESTARIA: El Alcalde elabora, a través de la

Gerencia Financiera, en colaboraciéon con las demds dependencias del Municipio, el

plan de trabajo y presupuesto. Para ello, se recopilan los Anteproyectos de
Presupuesto de Funcionamiento e Inversiones, tomando como referencia los datos
e informes de la Tesoreria Municipal y utiliza como referencia los lineamientos del
Ministerio de Economia y Finanzas. A efecto de ajustar las cifras, la Gerencia
Financiera del Municipio realiza las vistas presupuestarias internas con cada una de
las unidades administrativas, a fin de elaborar el Anteproyecto de Presupuesto, el
cual sera remitido al pleno del Consejo Municipal, previa consulta de la necesidad
de las Juntas Comunales de! Distrito Capital.

DISCUSION Y APROBACION: Consiste en el andlisis técnico y politico del
contenido del Proyecto de Presupuesto (Ingresos y Gastos). por la Comision de
Hacienda Municipal, a efecto de estudiar, evaluar y recomendar al pleno del
Concejo modificaciones, aprobaciéon o rechazo.

EJECUCION Y CONTROL: Es el conjunto de decisiones y acciones
operativas, administrativas y financieras, para la realizacion de los programas y
proyectos contemplados en el Presupuesto y las modificaciones debidamente
aprobadas de conformidad con los procedimientos legales y reglamentarios.

REGISTRO Y FISCALIZACION: La ejerce la Contraloria General de la
Republica, sin perjuicio de los registros internos que realice 1a Tesoreria Municipal y

“las Direcciones de Auditoria Interna y Gerencia Financiera.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION: Comprende la medicion y examen de los
resultados de la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos, a efecto de verificar
si la ejecucion se esta llevando de acuerdo con los programas y proyectos, a fin de
identificar los problemas y realizar los correctivos necesarios. Esta accion la ejerce
el Alcalde a través de la Gerencia Financiera, sin perjuicio de las acciones que
pueda realizar el Consejo Municipal y la Contraloria General de la Republica.
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CIERRE Y LIQUIDACION: El 31 de diciembre de cada afio finaliza la
vigencia anual del Presupuesto, después de la cual no se debe registrar ningun
ingreso ni se debe realizar ningtin gasto con cargo al Presupuesto clausurado. La
liquidacién del presupuesto la ejerce la Gerencia Financiera en coordinacion con la
Oficina de Control Fiscal de la Contraloria General de la Repubtlica y la Tesoreria
Municipal, @ mas tardar el 31 de enero del siguiente periodo fiscal. A través del
analisis presupuestario se dan a conocer. los resultados de la ejecucion
presupuestaria de ingresos y gastos del periodo fiscal que ha finalizado.

ARTICULO 18: Cada unidad administrativa debera cumplir con las normas
generales de administracion presupuestaria, a fin de:

a. Orientar los recursos disponibles, coordinada y arménicamente, para el
logro de los objetivos prioritarios del desarrollo sociceconémico del
Distrito.

b. Lograr que el Presupuesto Municipal sea fiel expresion de los pfoyéctos Yy

‘programas, para el periodo fiscal vigente,

c. Asegurar el cumplimiento de cada una de las etapas del ciclo
presupuestario, a efecto de que se cumplan en el tiempo y formas
requeridas para |la buena marcha de la Administracion Municipal.

d. Garantizar que la ejecucidn Presupuestaria se programe y desarrolle
coordinadamente, utilizando las tecnicas apropiadas y asignando los
recursos, segun las necesidades de cada sector, programa, subprograma,
actividad o proyecto.

e. Facilitar el control presupuestario interno por cada unidad administrativa.

f. Utilizar la ejecucion y evaluacion presupuestaria, como elemento para ia
correccion de desviaciones en la programacion de las acciones.

g. Lograr que el presupuesto se constituya en instrumento del sistema de
planificacion y administracion del Municipio de Panama.

h. Lograr la presentacién oportuna de informacion comparativa entre las
estimaciones presupuestarias y los resultados de las operaciones.

ARTICULQO 19: EJECUCION DEL PRESUPUESTO: La ejecucion del Presupuesto es
el conjunto de decisiones y acciones operativas, administrativas y financieras para
la realizacion de los programas y proyectos contemplados en el Presupuesto del
Municipio de Panama.

ARTICULO 20: COMPROMISD PRESUPUESTARIO: Es toda obligacion financiera
adquirida por una unidad administrativa que conlleve una erogacion a favor de
terceros, con cargo al periodo fiscal vigente y que haya sido registrada en la
respectiva partida de gastos. En el caso que se adquiera una obligacion por la
ejecucion de obra o prestacion de servicio, a la vez que se hace el registro
presupuestario, debe preverse la reserva de caja correspondiente a fin de
satisfacer su pago, si éste ocurre después de la vigencia del presupuesto en que fue
consignado su compromiso, evitando asi, afectar !as asignaciones presupuestarias
del ano siguiente,
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CAPITULO III
DE LOS INGRESOS O RENTAS

ARTICULO 21: EL PRESUPUESTO DE INGRESOS: Refiejara el total de los
ingres';os probables, en concepto de Ingresos Corrientes e Ingresos de Capital y de
Ggstion Institucional, de acuerdo a las fuentes de ingresos establecidas en el
Régimen Impositivo Municipal Vigente y en el Manual de Clasificacion
::_resupuestaria del Ingreso Pdablico, adoptado por el Ministerio de Economia y
inanzas. :

- ARTICULO 22: EXCEDENTE DE LOS INGRESOS: Son aquellas cifras de los

ingresos que superan las estimaciones presupuestarias. Para que los excedentes
de los ingresos sobre las estimaciones presupuestarias puedan ser utilizados, es
necesario incorporarlos en el Presupuesto Municipal, a través de los mecanismos de
créditos adicionales y conforme al principio de equilibrio presupuestario. En caso de
no proceder segun lo indicado, se reflejard como saido en caja al final del periodo.

ARTICULO 23; INGRESOS ADICIONALES: Si el Municipio de Panama devenga,
recauda o percibe un ingreso adicional autorizado por Ley, Decreto, Acuerdo, o
Resolucion y se quiere hacer uso de este ingreso, debera incorporario al

Presupuesto mediante la figura de Crédito Adicional.

PARAGRAFO: Las donaciones seran administradas como cuentas financieras
motivo del objeto especifico de la donacién y el gasto.

A&UQLLLQ_ZL Si una dependencia Municipal devenga, recauda o percibe un
ingreso de gestion Institucional (constituye recurso extraordinario de excepcion y
que se produce por una sola vez), estaran autorizadas a disponer en forma
expedita, de acuerdo al procedimiento que establezca la Contraloria General de |a

Republica y la Gerencia Financiera.

ARTECULO 25: PLAZOS E INFORMES: La Tesoreria Municipal debera remitir a la
Presidencia del Concejo y a la Administracion Alcaldicia, el informe de Ingresos
Recaudados comparados con los Ingresos Presupuestados, dentro de los primeros
cinco (5) dias calendarios del mes siguiente. Iguaimente, debera remitir el Estado
Financiero del Municipio en un periodo no mayor de quince dias calendarios.

ARTICULO 26: INGRESOS RECAUDADOS INFERIORES A LOS PRESUPUESTADOS:
En la eventualidad de que los ingresos recaudados sean inferiores a lo
presupuestado, el Alcalde ordenara trimestralmente, a partir del 19 de abril y
basado, en primera instancia, en el cierre del primer trimestre, una contencién
proporcional del gasto de las siguientes dependencias municipales: Administracion
Alcaldicia, Consejo Municipal, Tesoreria Municipal y Obras vy Construcciones
Municipales. Quedan exentas de esta contencion las Juntas Comunales.

se en el Presupuesto y se
do en el Banco Nacional de
brir los compromisos
intas dependencias.

ARTICULO 27: Todos los ingresos deberan consignar
depositaran en la cuenta del Tesoro Municipal por separa
Panama, contra la cual se expedira toda orden de pago para cu
causados por las autorizaciones de gastos originadas en sus dist
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ARTICULO 28: DEPOSITO DE LOS FONDOS PUBLICOS. El Banco Nacional de
Panama sera el unico depositario oficial de los fondos Municipales y la Contraloria
General de la Repubiica serd responsable de fiscalizar que por ningun concepto se
abran cuentas en otras instituciones financieras.

ARTICULO 29: la Tesoreria Municipal serd responsable de recaudar y cobrar los
créditos a favor del Municipio de Panama, en concepto de todos los tributos
establecidos y de las otras rentas de cualquier naturaleza que no hubiesen sido
cobradas durante las vigencias fiscales anteriores, conforme a las Leyes, Acuerdos,
Sentencias Ejecutoriadas y Reglamentos pertinentes.

PARAGRAFO: LOS INGRESOS RECAUDADOS en los meses de enero, febrero y
marzo, se destinaran a los desembolsos de forzoso cumplimiento, como lo son: los
Servicios Personales, Servicios Basicos y Transferencias Corrientes. El saldo
resultante se aplicara al pago de cuentas a proveedores de Vigencias Expiradas.

CAPITULO 1V
DE LOS EGRESOS O GASTOS

ARTicuLO 30: NIVELES DE ASIGNACION DE RECURSOS: La asignacion de
recursos correspondera al Ultimo rango o nivel de la estructura programatica, que
esta constituida por programas, subprogramas y actividades o proyectos.

ARTICULO 31: EJECUCION DE LAS ASIGNACIONES MENSUALES: El Presupuesto
de gastos se ejecutara mensualmente, basandose en el concepto contable de
compromiso presupuestario, en funcion de las asignaciones mensuales.

PARAGRAFO: La ejecucion ce las asignaciones mensuales se registrara
mensualmente en la contabilidad presupuestaria por |os montos comprometidos
exclusivamente en el correspondiente mes.

ARTICULO 32: CONTROL DE LAS ASIGNACIONES MENSUALES: La Contraloria
General de la Republica mantendra el control mensual de las partidas
presupuestarias de cada mes conforme a las sumas asignadas por el Municipio de
Panama, a fin de asequrar que no se produzcan sobregiros. El saldo libre de una
partida al finalizar un mes sera acumulado a la asignacion del siguiente mes.

ARTfCL!LQ 33: REDISTRIBUCION DE LAS ASIGNACIONES MENSUALES: Las
dependencias municipales podran solicitar redistribucion de las asignaciones
mensuales a la Gerencia Financiera, quien las analizard y comunicara, segun
proceda, al solicitante y a la Contrdloria General de la Republica.

ARTICULO 34: Se establece una partida especial de funcionamiento de Mil
Balboas (B/.1,000.00) mensuales, que se pagard a cada Junta Comunal dentro de
los cinco (5) primeros dias del mes siguiente, siempre y cuando que en el mes
anterior la recaudacion sea superior a lo presupuestado en un minimo de veintiun
mil Balboas (B/.21,000.00). De no cumplirse con esta meta de recaudacion, no se
pagarad la partida especial de que trata el presente articulo. Esta asignacion
presupuestaria se hara efectiva a través del mecanismo de créditos adicionales.
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ARTICULD 35: CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE PUESTOS: Las dependencias
municipales podran solicitar al Alcalde, a través de la Gerencia Financiera, cambios
en sus estructuras de puestos, a fin de eliminar posiciones vacantes, crear
posiciones:nisevas, modificar posiciones existentes y asignar dietas no incluidas
en Reglamentos o Leyes fspeciales. Los cambios podran ser solicitados a partir del
10 de abril hasta el 30 de noviembre de 2005 procediendo a la elaboracion del
Acuerdo Municipal, el cual deberd ser aprobado por el Consejo Municipal. £l monto
de las asignaciones presupuestarias para los cambios en la estructura de puestos

"m0 sera mayor al monto original anterior a los cambios propuestos, con excepcion

de los servidores publicos de Tesoreria Municipal, Juntas Comunales, Consejo
Municipal y Direccion de Obras 'y Construcciones Municipales con cargo al
Presupuesto Municipal.

PARAGRAFO: Todas las acciones de personal (nombramientos, destituciones,
ajustes salariales y ascensos) gque realicen las Juntas Comunales, el Consejo
Municipal, la Tesoreria y la Direccion de Obras y Construcciones, se enviaran a la

Gerencia Financiera, para su conocimiento y registro. '

ARTICULD 36: ESCALA SALARIAL Y LIMITE DE REMUNERACION: La escala
salariz!, para el nivel directivo de la- Administracion Municipal, queda consignada
conforme a la estructura de puestos aprobada en el Presupuesto Municipal.

ARTICULO 37: PROHIBICION DE EJERCER UN CARGO ANTES DE LA TOMA DE
POSESION: Ninguna persona enfrara a ejercer cargo municipal de caracter
permanente, probatorio o transitorio, con fondos municipales, sin que antes
hubiese tomado posesion del cargo, de acuerdo con el tramite administrativo
establecido y s6lo tendrd vigencia fiscal con posterioridad a la fecha de la misma.
Si un funcionario pasa a ocupar otro cargo municipal, recibira la nueva
remuneracion desde la fecha de toma de posesion y en ningun caso tendra efecto
retroactivo.

ARTICULD 3B: ACCIONES DE PERSONAL: Las acciones de personal relativas a
nombramientos, destituciones, ajustes salariales y ascensos emitidas por las
dependencias Municipales, deberan ser de conocimiento de la Gerencia Financiera
para su revision, contro! presupuestario, consideracion y aprobacion del Alcalde. En
los casos de nombramientos de personal contingente a que se refiere el Manual de
Clasificacién Presupuestaria del Gasto Publico, solo se requerird la accion interna
del Municipio vy la fiscalizacién de la Contraloria General de La Republica.

 ARTICULO 39: PROHIBICION DE NOMBRAR PERSONAL INTERINO: No se podra

nombrar personal, con caracter interino, cuando el titular del cargo se encuentre
en uso de vacaciones o de licencia con derecho a sueldo, a excepcion de aquellos
casos de funcionarios cuyas actividades sean imprescindibles para el Municipio de
Panama y que se haya asignado en el Presupuesto la partida necesaria para pagar
el sueido reemplazado. : '

ARTICULO 40: HONORARIOS: Sélo podrd imputarse a la partida de honorario, la
remuneracion por contratos con personas naturales nacionales o extranjeras, por

“servicios personales prestados como profesionales independientes. Se podra cargar

a dicha partida, la contratacion de funcionarios de! Municipio de Panama, cuando
éstos obtengan licencia sin sueldo en la institucion donde laboran.
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PARAGRAFO: Los contratos con profesionales o técnicos, personas naturales,
nacionales o extranjeras para la realizacion de estudios, investigaciones, disefios,
supervision de obras, capacitacion y otros de similar naturaleza, se imputaran a la
partida de Consultoria, Servicios Especiales o de Inversién. En los contratos de
consultoria, se deberan definir los objetivos, las tareas a realizar y el cronograma
de actividades.

ARTICULO 41: GASTOS DE REPRESENTACION: Sélo tendran derecho a gastos
de representacion, los funcionarios que ocupen COMO titulares los cargos de:
presidente del Concejo, Vicepresidente del Concejo, Secretario del Concejo,
Subsecretario del Concejo, Abogado Consultor, Alcalde, Secretaria General,
Gerentes y Subgerentes, Directores, Subdirectores, Tesorero Municipal, Director
de Obras y Construcciones Municipales, y aquellos cargos que por ley tengan
derecho, siempre que en el presupuesto se prevea la correspondiente asignacion.

Los gastos de representacion se pagaran a les funcionarios mientras desempefien
sus respectivos cargos.

ARTECULO 42; SOBRETIEMPO: Sélo se reconocerd remuneracion de sobretiempo;
cuando el funcionario haya sido previamente autorizado por el jefe inmediato a
laborar horas extraordinarias. Dicho sobretiempo no podra exceder del 25% de la
jornada regular, de acuerdo con las limitaciones y excepciones establecidas en las
leyes existentes. No se pagara remuneracién por trabajos extraordinarios que
exceda del 50% del sueldo regular de un mes.

ARTICULQ 43: VIATICOS EN EL INTERIOR DEL pAlS: Cuando se viaje en mision
oficial dentro del territorio nacional, se reconoceran viaticos por concepto de
alimentacion y hospedaje de la siguiente manera:

- presidente del Concejo, Vicepresidente del Concejo,
Alcalde, Alcalde Primer Suplente, Alcalde Segundo :
Suplente y Concejales. B/.55.00 diarios

Secretario y Subsecretario del Concejo, Gerentes,

Directores, Tesorero, Abogado Consultor, Director de

Obras y Construcciones Municipaies, Secretaria General y B/.50.00 diarios
Asesores.

Para otros funcionarios municipales. | _ B/.35.00 diarios

.

PARAGRAFO: En caso de que la mision deba cumplirse en el lugar habitual de
trabajo, se reconocera la alimentgcién, siempre y cuando se realice fuera de las 8
horas laborables.

ARTICULO 44: INDEMNIZACIONES ORDENADAS POR LOS TRIBUNALES: Las
sentencias de los tribunales que ordenen indemnizaciones son de obligatorio
cumplimiento para el Municipio. Para cumplir esta obligacion, la respectiva
dependencia del Municipio podra solicitar una transferencia de partida o un crédito
adicional para cubrir tal erogacion si no hubiese asignacion para ese proposito.
Cuando estas indemnizaciones causen erogacion, en mas de un ejercicio fiscal, las
partidas correspondientes deberan consignarse anualmente en el presupuesto,
hasta su cancelacion. : :
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ARTICULO 45: ASIGNACION DE PRESUPUESTO: La asignacion autorizada para
cada programa de funcionamiento e Inversion en el presupuesto, se distribuira en

12 partidas correspondientes a cada mes del periodo fiscal. Estas distribuciones no o

seran necesariamente equivalentes, pues de acuerdo al tipo de gasto, se podra
dar el caso en el que no se brevea el gasto de uno (1) o mas meses y éstos se
concentren en los meses restantes.

PARAGRAFO: Las asignaciones mensuales seran establecidas, para cada partida,
por la Gerencia Financiera con base en los programas de trabajo, cronograma de
actividades y de acuerdo al comportamiento previsto en el presupuesto de ingresos
y la caja fiscal. No podra reconocerse gasto alguno que exceda a ia suma aSignada
a cada partida. Se exceptuan a las Juntas Comunales, quienes las recibiran
mensualmente, dentro de los primeros cince dias habiles de cada mes.

ARTICULO 46: CONGELAMIENTO DE GASTOS: La Gerencia Financiera queca
adtorizada para congelar los gastos de funcionamiento e inversion de las diferentes
unidades administrativas que conforman este Municipic, que no se hayan aplicado
en el mes correspondiente, con excepcion del Consejo Municipal, Secretaria
Municipal del Concejo, Juntas Comunales, Tesoreria y Direccién de Obras y
Construcciones Municipales. ' .

ARTICULO 47: En Io relativo al pago de las partidas correspondientes a las
subvenciones o auxilios concedidos por el Municipio de Panama, el presente
Acuerdo se regird por lo establecido en fa Ley 106 del 8 de octubre de 1973,

modificada por la Ley 52 def 12 de diciembre de 1984.

, CAPITULO V
DE LA EJECUCION DE LAS INVERSIONES MUNICIPALES

ARTICULO 48: - INVERSIONES MUNICIPALES POR CONTRATO: Las inversionas
municipales se podran realizar por contrato. Para este proposito, las unidades
ejecutoras podran contratar, con cargo ai proyecto, (0s servicios de firmas privadas
para la confeccidon de jos correspondientes pliegos, planos, especificaciones vy
cronogramas de trabajo, qus serviran para la realizacion del acto publico y demas
tramites pertinentes, con base a la Ley vigente. ' '

ARTICULG 49; INVERSIONES MUNICIPALES POR ADMINISTRACION DIRECTA: =r
casu  que las inversiones se ejecuten por administracion directa. la  unidad

~administrativa ejecutora debera contar, previo inicio de la obra, con los planos

terminados, presupuesto de la obra, cronograma de realizaciones y debera someter
a la aprobacion de la Gerencia Financiera Ia estructura de puestos. Los puestos de_
caracter temporai seran etiminados una vez concluida la 0ora. :

_A_E_TiCULO 50: ANTICIPO Y PAGO A CONTRATISTA: No se autorizaran pagos sin
la presentacion de las cuentas debidamente examinadas por la Contraioria Genera.
de la Republica, sobre obras efectivamente realizadas o sobre sus avances. Cuando
la ejecucion del contrato o de la obra requiera de desembolsos anticipados, el
pliego de cargos y especificaciones de! acto publico asi lo hard constar, al igual que
el respectivo contrato de ejecucion de obra, con indicaciéon del requisito de
constitucion de la fianza de anticipo, que debera ser por el 100% del valor
anticipado. :
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-~ ARTICULO 53: INVERSIONES MULTIANUALES: Cuando la ejecucion de un
prayecto de inversidén se extienda por varios afios, se debera asignar en cada
Presupuesto el monto que se ejecutara en el carrespondiente afio fiscal.

ARTICULO 52: AUMENTO DEL COSTO DE LA INVERSIC)N: Los aumentos del
costo total de un proyecto de inversion, debidamente justificado por razones
técnicas, no previstas en los planos y especificaciones originales, deberan contar
previamente con las asignaciones presupuestarias respectivas.

ARTICULO 53; INVERSIONES PARA LOS GOBIERNOS LOCALES: Las transferencias
de capital correspondiente a los proyectos comunitarios y de inversion local,
destinadas a cubrir inversiones multiples de desarrollo en los corregimientos del
distrito, seran asignadas en el mes correspondiente y una vez autorizados, se
emite y ordena sus desembolsos por media de la Gerencia Financiera, previa
solicitud de los Legisladores con el detalle de los proyectos elaborados.

ART] 54: FONDO PARA PROYECTQOS COMUNITARIOS CON LAS JUNTAS

COMUNALES: El Municipio destinard a las 21 lJuntas Comunales un fondo de
B/.630,000.00, para proyectos comunitarios en el corregimiento respectivo. Dicho
fondo sera consignado en el objeto del gasto 970, para que sean administrados por
las Juntas Comunales.

ARTICULO 55: FONDO PARA PROYECTOS DE INVERSION DE REPRESENTANTES
. DE CORREGIMIENTO: El Municipie destinara un fondo para las 21 Juntas
Comunales hasta por B/.420,000.00, consignado en ei objeto del gasto 980, para
que sea manejado por éstas en proyectos comunitarios.

PARAGRAFO: Estos fondos para proyectos de inversion comunitarios de las Juntas
Comunales y para proyectos de inversién de los Representantes de Corregimiento,
se desembolsaran en la presente vigencia 2005 en tres (3) partidas, asi:
B/.16,666.66, B/.16,666.66 y B/.16,666.68 en las siguientes fechas: 15 de febrero,
15 de abril y 15 de junio, respectivamente, previa presentacion a la Gerencia Financiera
del proyecto formtlado y avance del mismo.

ARTICULO 56: FONDO DE INVERSIONES EN EL bISTRITO: Se crea el fondo -

para el desarrolio de inversiones en el Municipio de Panama, por un monto de
B/.2,211,660.00 para garantizar el financiamiento de obras destinadas al desarrolio
de los 21 corregimientos.

ARTICULO 57: Los empleados pagados por el Municipio que trabajen en las

Juntas Comunales, seran transferidos a éstas con todos los derechos que les otorga
la Ley, a solicitud previa de la respectiva Junta Comunal,

ARTICULO 58; FONDO DE PREINVERSION Y FONDO INTERMUNICIPAL: El
Municipio de Panama destinara la suma de B/.50,000.00 para crear el fondo de
preinversion, el cual va dirigido al desarrollo de la investigacion, como contraparte
de los fondos ae organismos internacionales de créditos y estudios de alta
prioridad. En cuanto al Fondo Intermunicipal se destinara la suma de B/.5,000.00,
el cual permitird al Municipio de Panama apoyar a otros Municipios en el proceso de
desarrollo de los mismos.
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ARTICULO 59: FONDO ASEQO Y LIMPIEZA: Con los fondos originados por’ la
Direccién Municipal de Aseo, se creara el Fondo de Inversion para aseo y limpieza,
por un monto de B/.951,000.00, el cual estara destinado a apoyar proyectos de
limpirza en los diferentes corregimientos del distrito,

ARTICULO 60: EI Municipio de Panama, por conducto de la Gerencia Financiera,
queda debidamente facultado por este Acuerdo, para coordinar la ejecucion y
evaluacién de todas las inversiones contenidas en el actual presupuesto, con
excepcion de las Juntas Comunales.

‘ CAPITULO VI
DE LAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

ARTICULO 61: TRASLADOS DE PARTIDAS: Es la transferencia de recursos de
partidas de! presupuesto, con saldo disponible o sin utilizar, a otras que se hayan
quedado con saldos insuficientes o que no tengan asignacién presupuestaria. Los
trasiados de partidas se podran realizar, a partir del 15 de febrero hasta el 15 de
noviembre de cada afio. Las dependencias municipales presentaran las solicitudes
a la Gerencia Financiera que las autorizara, previa verificacion de la Contraloria
General de la Republica, respecto a la efectiva disponibilidad de los saldos no
comprometidos,

Los traslados de partida podran realizarse en cualquier mes del afio en el caso de
obras de inversion.

ARTICULO 62: LIMITACIONES A LOS TRASLADOS DE PARTIDAS: Las solicitudes
de trasiados de saldos de las partidas de gastos deberan ajustarse a las siguientes

normas.

1. Los saldos de las partidas de gastos de funcionamiento podran ser
trasladados entre si, a excepcion de los saldos de las partidas de sueldos
fijos, servicios basicos, cuotas a organismos internacionales y contribuciones a
la Caja de Seguro Social, cuandoc no corresponda a ahorros comprobados.

2. Los  saldos de las partides de funcionamiento podran reforzar proyectos de

inversion; no obstante, ias partidas de inversiéon no podran trasladarse para
reforzar partidas de funcionamiento. .

3. Los salaos o las partidas de inversion podran trasladarse entre si.

4 No se trasladaran saldos disponibles a las partidas del objeto del gasto
codificado en el grupo de Asignaciones Globales, con excepcion de las partidas
970 Proyectos Comunitarios, 980 Proyectos de Representantes y 990 de Fondo
de Emergencia Social, cuando asi lo amerite.

ARTICULO 63: CREDITOS ADICIONALES: Los Creditos Adicionales son aqguellos
que aumentan el monto del Presupuesto Municipal y se dividen en dos clases:
Extraordinarios y Suplementarios. Los Extraordinarios son aquellos gue se aprueban
con el fin de atender, por causas imprevistas y urgentes, los que demanden las
creaciones de un servicio y/o proyecto no previsto en el Presupuesto, y los
Suplementarios, aquellos destinados a proveer la insuficiencia en las partidas

existentes en el Presupuesto.
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'ARTICULO 64: VIABILIDAD DE LOS CREDITOS ADICIONALES: Los créditos

adicionales seran viables cuando exista un superdvit o excedente real en el
Presupuesto de Ingresos o exista un ingreso gque no haya sido incluido en el
Presupuesto o se establezca uno nuevo.

ARTECULO 65: PLAZOS PARA LOS CREDITOS ADICIONALES: Los créditos
adicionales que se generen en las Dependencids Municipales se solicitaran al
Alcalde, acompafiados de una justificacion que permita a la Gerencia Financiera
realizar un analisis evaluativo de su viabilidad. Las solicitudes se podran
presentar entre el 1° de abril y el 31 de octubre del afio de la vigencia del
presupuesto y seran remitidas a la Comisién de Hacienda hasta el 15 de noviembre,
a fin de ser votadas por ésta.

PARAGRAFO: El Consejo Municipal, a solicitud expresa del Alcalde de! Distrito,
esta facultado para considerar créditos adicionales fuera de los periodos estipulados
en este articulo y la Comision de Hacienda del Consejo Municipal, debe darle el
tramite correspondiente.

ARTICULO 66: PROCEDIMIENTOS DE LOS CREDITOS ADICIONALES. las
dependencias del Municipio de Panama presentaran las solicitudes de Créditos
Adicionales a la Gerencia Financiera, donde se elaborara el proyecto de Acuerdo
que, junto con la opinién favorable del Alcalde y el informe sobre la viabilidad
financiera y conveniencia de la Contraloria General de |a Republica, sera sometido a
la aprobacién del Consejo Municipal. La Contraloria General de la Reptiblica debera
pronunciarse por escrito en un plazo no mayor de guince dias habiles, contados
desde la fecha en que se reciba la documentacion enviada por la Gerencia
Financiera,

ARTICULO 67: MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS ENTRE DEPENDENCIAS
MUNICIPALES: Las madificaciones al Presupuesto Municipal se podran realizar por
medio de la reduccién del monto de una o mas dependencias, con el proposito de
incrementar la asignacion de una u otras, mediante el procedimiento de traslado
de partida.

- cAPiTULO VII
DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO.

ARTICULO 68: CONCEPTO: Seguimiento es la verificacion objetiva de la
ejecucion del Presupuesto, de acuerdo con los programas, proyectos y decisiones,
con el objeto de identificar problemas y soluciones. Evaluacién, la verificaciéon de
los resultados obtenidos y logros alcanzados, si han sido oportunos y logrados a
costos razonables, con el objeto de reajustar los programas y proyectos, de ser
necesarios. .

ARTICULO 69: PROCEDIMIENTO: La Gerencia Financiera  realizara el
sequimiento y evaluacién de los programas incluidos en el Presupuesto del
Municipio, para asegurar que su avance fisico y financiero corresponda a lo
previsto. - '

PARAGRAFO: La Gerencia Financiera dard seguimiento a la ejecucion financiera
del Municipio y adoptard las medidas necesarias, a fin de garantizar el equilibrio
financiero.
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ARTICULO 70: SEGUIMIENTO DE INVERSIONES DEL MUNICIPIO: La Gerencia
Financiera conocera de los problemas o situaciones de orden técnico, legal,
financiero y/o gestion que impiden la normal ejecucion de los programas vy
proyectos de inversiones municipales, con el propodsito de dictar expeditamente las
medidas correctivas pertinentas, en el disefio e instrumentacion del sistema de
seguimiento y evaluacion.

ARTiQULQ 71: PLAZOS E INFORMES: La Gerencia Financiera remitira al resto

de las Direcciones y Gerencias del Municipio, dentro de los primeros diez dias de
cada mes, un informe de la ejecucion presupuestaria y los detalles respectivos,
especialmente el informe referente a sus ingresos, inversiones y logros
programaticos, a fin de que valoren y envien sus comentarios en cinco dias habiles.
Con base a lo anterior, la Gerencia Financiera conjuntamente con la Gerencia
Administrativa presentaran al Alcalde y a la Contraloria General de la Republica, un
informe trimestral analitico consolidado sobre la ejecucidon del presupuesto. La
ejecucion presupuestaria de los gastos debera reflejar los compromisos registrados
en la contabilidad presupuestaria a la fecha de la presentacion del informe,
ajustando los contingentes que se hayan comprometido.

CAPITULO VIII
DEL CIERRE Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

MQ_U_LQ_ZL CONCEPTO: Cierre es la finalizacion de la vigencia presupuestaria
anua!, después de la cual no se registra recaudacion de ingresos ni se realiza
compromiso de gasto con cargo al Presupuesto clausurado. El cierre se realizara el
31 de diciembre de 2005. La liquidacion es el analisis de los resultados de la
ejecucion presupuestaria y de la situacion financiera del Municipio. La liquidacion
del Presupuesto de 2005 se realizara, a mads tardar, el 31 de enero de 2006. :

ARTICULO 73; RESPONSABILIDAD DE LA LIQUIDACION: Corresponde a la-
Gerencia Financiera, en coordinacién con la Contraloria General de la Republica,
realizar la liquidacion dei Presupuesto Municipal, con base.a los informes
presentados por las dependencias del municipio y a la informacion proporcionada
por el Departamento de Contabilidad. S

ARTICULO 74: RESERVA DE CAJA: Con el propésito de facilitar el cierre del
Presupuesto Municipal, las dependencias del Municipio y entidades subsidiadas
podran solicitar ante la Gerencia Financiera la Reserva de Caja, para cumplir con los
compromisos legalmente adquiridos que se encuentran en proceso de tramite. Esta
Gerencia debera certificar la disponibilidad financiera para tramitar la solicitud ante
la Contraloria General de la Republica, para aguellos compromisos que deberan
pagarse a partir del mes de enero de 2005.

ARTICULO 75: SALDO EN CAJA: Es la disponibilidad financiera de recursos,

menos las reservas de caja, autorizadas por la Contraloria General de la
Republica.

. CAPITULO IX
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 76: Los gastos autorizados en el presente Acuerdo seran realizados en
el ambito de programas, proyectos, subsidios e inversiones municipales.
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ARTICULO 77: Se considera suspendido durante el periodo fiscal a que se refiere
el presente Acuerdo, todo gasto de cualquier indole para el cual no exista la
correspondiente partida en la relacion de gastos del presupuesto.

ARTICULO 78: En los casos en que el Municipio de Panama sea condenado al
pago de indemnizaciones decretadas por los tribunales competentes, éstas seran
imputadas a imprevistos. Se exceptua aquellos que tengan asignada la partida
especial correspondiente.

ARTICULO 79: El Alcalde queda expresamente facultado para efectuar el cambio
de nombre y el costo de los proyectos de inversiéon, cuando las circunstancias asi lo
ameriten, como también para desarrollar las medidas y acciones necesarias que
permitan la modernizaciéon de la gestion administrativa, financiera y fiscal, de

. manera que se garantice el logro de los objetivos y metas contempladas en el

presupuesto que autoriza el presente Acuerdo.

ARTICULO 80: Se autoriza al Alcalde para que realice los actos publicos
necesarios para la ejecucion de los programas municipales.

ARTICULO 81: FI Anteproyecto de Presupuesto que comprende las estimaciones
de gastos de funcionamiento, inversion y subsidios municipales, deberan ser
presentados por cada unidad ejecutora a la Gerencia Financiera, a mas tardar el 1
de septiembre de cada afo, para su andlisis, revision y su adecuacion a las politicas
municipales.

ARTiCULog;; Los saldos de los subsidios municipales que no hayan sido
presentados por los beneficiarios y comprometidos por la Gerencia Financiera al 15
de noviembre del afo fiscal, seran automaticamente eliminados y no se efectuara la
Reserva de Caja para el siguiente periodo. Se exceptuan las instituciones benéficas
que brindan un servicio especifico al Municipio. El Alcalde queda facultado para
asignar o reasignar los subsidios municipales, segun las necesidades y niveles de
cumplimiento y ejecucién por parte de los beneficiarios, previa evaluacion de la
Gerencia Social. :

ARTICULO 83: Todas las cuentas por pagar del Municipio de Panama estaran
sujetas a una programacion de pago elaborada mensualmente por el Alcaide, a
través de la Gerencia Administrativa, en coordinacién con la Gerencia Financiera,
correspondiéndole al Tesorero hacer los pagos asi como los registros en un término
perentorio en funcidn a la programacion establecida.

Dicho pago debera efectuarse, a mas tardar, después de 15 dias de haber recibido
la programaciéon. de pago. Se eximen de la programacion de pago los servicios
basicos de telefonia, agua, eltctricidad, asi como los alquileres de los locales
arrendados por el Municipio de Panama, mismos que se pagaran puntualmente.

- ARTICULO 84: La Gerencia Financiera queda facultada, mediante el presente

Acuerdo, para utilizar todas las partidas del presente presupuesto con flexibilidad
entre los diferentes Programas de Inversion y Funcionamiento, de acuerdo a la
necesidad operativa, funcional y de ejecucion del Municipio de Panama. Con
excepcion de las partidas asignadas a las Juntas Comunales.

2
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ARTICULO 85: La Tesoreria Municipal, la Gerencia Financiera y la Direccidon de
Sistemas de Informacion, trabajaran armonicamente en el desarrollo de las
acciones de recuperacién de las cuentas morosas. :

ARTICULO 86: Este Acuerdo comenzara a regir a partir de su sancién y dejara sin
- efecto todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en la Ciudad de Panama, a los tres (3) dias del mes de noviembre del afio dos
mil cuatro.

EL SECRETARIO GENERAL,

SE DE LA ROSA CA

fbw . :
ALCALDIA DEL DISTRITO DE PANAMA
Panama, 11 de noviembre de 2004
Aprobado: o | Ejecitese y Camplase:
EL ALCALDE : LA SECRETARIA GENERAL
7 /. ’% »—A\f: . .
JUAN CARLOS NAVARRO Q. NORBERTA A. TEJAD NO
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DECRETO N2 176-2004 DM Y SC
(De 6 de octubre de 2004)

Por ¢l cual se aprueba el documento titulado INSTRUCTIVO PARA LA REGULACION Y
CONTROL DE CONTRATOS DE SERVICIOS ENTRE LOS CENTROS EDUCATIVOS
OFICIALES DE EDUCACION BASICA GENERAL Y MEDIA DEL PAIS, CON EMPRESAS

DISTRIBUIDORAS DE BEBIDAS Y GASEOSAS.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 11, numeral 2 de la Ley 22 del 8 de noviembre de 1984, por la cual se-
adopta la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, establece que para
el cumphimiento de su mision, la institucion fiscalizara, regulara y controlara todos los
" actos de manejo de fondos y bienes publicos. a fin de que tales actos se realicen con
correccion y segun lo establecido en las normas juridicas respectivas.

Que ¢l Ariculo 36 de la citada Ley dispone que, la Contraloria General dictara

regiamentos que contengan pautas que sirvan de base a la actuacion de las personas

que manejen fondos o bienes publicos.

Que corresponde a la DIRECCION DE METODOS Y SISTEMAS DE CONTABILIDAD
claborar los documentos denominados Guias. Instructivos. Procedimientos o Manuales
necesanos para la rendicion, examen y finiquito de cuentas de la gestion fiscal de los
empleados v agentes de manejo;  de acuerdo al  Decreto 261-Leg. de 16 de
seplhiembro de 2002.

Que una vezs claborados estos documentos, deben oficializarse mediante decreto, en el

que se astablece la fecha para su aplicacion por la dependencia estatal respectiva, y
son de ubligatono cumplimiento para los Servidores Publicos encargados de aplicarlos.

Cure li DIRECCION DE METODOS Y SISTEMAS DE CONTABILIDAD. en coordinacion con -

el MINISTERIO DE EDUCACION, participaron en la elaboracion del documento titulado
INSTRUCTIVO PARA LA REGULACION Y CONTROL DE CONTRATOS DE SERVICIOS
ENTRE LOS CENTROS EDUCATIVOS OFICIALES DE EDUCACION BASICA GENERAL Y
MEDIA DEL PAIS. CON EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE BEBIDAS Y GASEOQOSAS.

Que uste documento ha sido consultado, discutido v aprobado por los responsables de
cada enade s unidades administrativas involucradas en el proceso.
DECRETA:

ARTICULO_ PRIMERO: Aprobar el documento tituiado INSTRUCTIVO PARA LA

REGULACION Y CONTROL DE CONTRAT‘OS DE SERVICIOS ENTRE LGS CENTROS

EDUCATIVOS OFICIALES DE EDUCACION BASICA GENERAL Y MEDIA DEL PAIS, CON

EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE BEBIDAS Y GASEQSAS.

ARTICULO SEGUNDO: Este dacumento ieqira para el Ministerio de Educacion..

ARTICULO TERCERO: Este Ducreto rige a partir de su promulgacion.

Nada en la cudad de Panama a los 6 dias del mes de octubre de 2004.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ALVIN WEEDEN GAMBOA RAFAVEL ZUNIGA BRID
Contra_!gl_' General de la Republica Secretario General
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INTRODUCCION

_ El Ministerio de Educacién, a través del Departamento de Desarrollo
~ Institucional, de la Direccién Nacional de Finanzas y Desarrollo Institucional
en coordinacion con la Direccién de Métodos y Sistemas de Contabilidad
de la Contraloria General de la Republica, ha elaborado el documento
denominado “Instructivo para la Regulacion y Control de Contratos de
Servicios entre los Centros Educativos Oficiales de Educacion Basica

General y Media del pais, con Empresas Distribuidoras de Bebidas y
Gaseosas’. :

El Instructivo define y regula los aspectos legales y administrativos,
que deben ser considerados en la celebracion de Contratos de Servicios
entre los Centros Educativos Oficiales a nivel nacional, con Empresas
Distribuidoras de bebidas y gaseosas; a fin de garantizar transparencia y
uniformidad, en el ejercicio de dichos contratos, asi como agilizar el
proceso y el cumplimiento de las normas establecidas.

El documento contiene los aspectos generales y de control interno
del proceso de contratacién, el procedimiento para la celebracion de
Contratos de Servicios, asi como los formularios que deben ser utilizados y
un formato del contrato que formaliza el compromiso entre las partes
involucradas.

Este Instructivo es de fiel cumplimiento, sin embargo, se continuara
evaluando su operatividad por la Direccidon Nacional de Finanzas y
Desarrolio Institucional del Ministerio de Educacién, y la Direccidn de
Métodos y Sistemas de Contabilidad, para realizar los ajustes y
modificaciones pertinentes en base a la realidad de Ias necesidades de los
Centros Educativos.
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. ASPECTOS GENERALES
A. OBJETIVO DEL INSTRUCTIVO

Definir y regular los aspectos legales y administrativos que deben

~considerarse en los Contratos que celebran los Centros Oficiales de

Educacion Basica General y Media a nivel nacional, a fin de poder
garantizar la transparencia y uniformidad en el ejercicio de los Contratos de
Servicios que otorgan concesiones exclusivas de ventas de determinadas
marcas en los'Kioscos y Cafeterias Escolares.

B. BASE LEGAL

Normas Generales

e Ley 50 de 1 de noviembre de 2002 “Que modifica, subroga y adiciona
articulos a la Ley 47 de 1946, Orgamca de Educaciéon y dicta otras

disposiciones”,

e Ley N° 29 de 3 de febrero de 1996 “De Libre Competenc:a y Asuntos

del Consumidor”.
e Ley N° 56 de 27 de diciembre de 1995, “Por la cual se regula la

Contratacién Publica y se dictan otras disposiciones.

~» Ley N° 32, de 8 de noviembre de 1984 por el cual se adopta la Ley

~ Organica de la Contraloria General de la Republica.

e Ley N° 47 de 1946, Organica de Educacion. |

e Decreto N° 214-DGA de 8 de octubre de 1999, por la cual se emiten las.
Normas de Control Interno Gubernamental para la Republica de

Panama.
e Decreto Ejecutivo N° 18 de 25 de enero de 1996, “Por el cual se

reglamenta la Ley N° 56 de 27 de diciembre de 1995, que regula la
Contratacion Publica y otras disposiciones en esta materia “. |

Normas Especificas

e Resuelto N° 113 de 23 de enero de 2004, “Por el cual se modifica el

Articulo Décimo Séptimo del Resuelto N° 684 de 13 de junio de 1996".
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‘» Resuelto N° 684 de 13 de junio de 1996, “ Por el cual se reglamenta la
realizacion de actividades economicas y se dictan otras medidas para
todos los Centros Educativos oficiales del Pais”. :

C. ANTECEDENTES

Desde hace varios afios, en los Centros Oficiales de Educacion
Secundaria, especialmente en aquellos donde existen kioscos y/o
cafeterias, se ha estado dando una anomalia que afecta normas de contral
legalmente establecidas, como lo son: la Ley N° 56 de 27 de diciembre de
1995 “Por la cual se regula la Contratacion Publica y se dictan ofras
disposiciones” y la Ley N° 29 de 3 de febrero de 1996, “Por la cual se
regula la libre competencia y asuntos del corisumidor”.

Esta anomalia se refiere especificamente a contratos o acuerdos que
celebran los Directores de dicho Centros Educativos, con Empresas
Distribuidoras de bebidas y gaseosas sin mediar una contratacion publica.

En estas contratos, los Directares logran satisfacer ciertas necesidades del

Plantel y las empresas alcanzan la exclusividad de la venta de sus
productas en el Centra Educativo, por un periodo de tiempo determinado;
el cual, la mayoria de las veces es excesiva con relacion al monto invertido
par la empresa.

El Ministeric de Educacion, preocupado por el incumplimiento de las
normas establecidas para estos actos publicas, inicia una serie de
consultas e investigaciones a través de la Direccion Nacional de Finanzas y
Desarrollo Institucional, entre las unidades y entes internos y externos de la
Institucién involucrados, que fundamente la elaboracion del “Instructivo
para la Regulacion y Control de Contratos de Servicios entre los
Centros Educativos Oficiales de Educacion Basica General y Media
del pais, con empresas distribuidoras de bebidas y gaseosas’”’; para
definir aspectos legales, administrativos y.de control, que deben ser
“aplicados y regulados en los actos publicos, celebrados en los Centros
Educativos del Ministerio de Educacion a nivel nacional. -
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ASPECTOS GENERALES DE CONTROL INTERNO

A. Controles Internos para el Area de Contratos

o

Los Centros Educativos oficiales a nivel nacional, deberan identificar
aquellas necesidades que no podran alcanzar con el presupuesto
asignado. Posteriormente, para iniciar los preparativos del acto ptblico,
los Planteles, deberan contar con un informe técnico, segun la
naturaleza del proyecto, realizado por la unidad especializada de la
Direccion Regional de Educacion respectiva, que sustente la necesidad
de la ejecucion del proyecto.

Les Centros Educativos oficiales del pais, para la celebracion de Actos
Publicos, ya sea para el alquiler de Kioscos y/o Cafeterias, para dar
concesiones exclusivas de venta a Empresas Distribuidoras de bebidas
y gaseosas u otra accion que requiera de un Acto Publico, deberan

cumplir con las disposiciones legales vigentes.

Los Centros Educativos oficiales del pais, solo podran celebrar actos
publicos con Empresas Distribuidoras de bebidas y gaseosas, cuando
justifiquen que el Proyecto a desarrollar no esta incluido en la

programacion presupuestaria vigente.

La fecha para celebrar estos Actos Publicos es independiente de los
Actos para la contratacién de Kioscos y Cafeterias en los Centros
Educativos oficiales del pais, ya que pueden ser celebrados en cualquier

periodo del afio.

En el Pliego de Condiciones debe establecerse que el tiempo de
duracion de los contratos celebrados por los Centros Educativos con
Empresas Distribuidoras de bebidas y gaseosas, debera ser equitativo
con el monto total del proyecto o la inversion realizada por la empresa,
por lo cual los mismos podran extenderse para mas de un periodo fiscal

y no excederse de cinco (5) afios de duracion.

Los Centros Educativos oficiales del pais que celebren estos contratos,
deberan exigir a la empresa, un listado de los productos sobre los cuales
tendran la exclusividad de venta en los predios del Centro, mientras dure

el Contrato.
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a Es obligacién de los Directores de los Centros Educativos oficiales del
pais, informar a los proponentes que participaran en los actos publicos
para la contratacion de Kioscos y/o Cafeterias escolares, de los
compromisos previos que tiene el Centro Educativo, con relacion a la
exclusividad de la venta de productos con Empresas Distribuidoras de
bebidas y gaseosas; ademas de incluir esta informacion en los pliegos
de condiciones y especificaciones.

u Para la celebracién de estos actos publicos, los Centros Educativos del
pais, deberan contar con la Comunidad Educativa Escolar oficialmente
establecida, que estara integrada por las siguientes personas:

o Director o Directora del Centro Escolar

o El Presidente o la Presidenta de la Asociacion de Padres de
Familia

e Un representante de los educadores y las educadoras del Centro
Escolar

e Un representante de los estudiantes de los dos ultlmos anos ,
Un representante de las Organizaciones Clwcas del area donde
esta ubicado el Centro Escolar

1+ La Comunidad Educativa Escolar, solo podra realizar dicho acto con la
participacion de por lo menos cuatro de los integrantes del mismo. En
caso de no cumplirse con esta disposicion se debera convocar el acto
para otra fecha

.1. La .Comﬁnidad Educativa Escolar, ademas de celebrasr los Actos
Publicos, tendra la responsabilidad de revisar las propuestas
presentadas en dlcho acto. - .

2 El expediente del Acto Pubhco reahzado debe contener:

o Informe que justifica la realizacion de la contratacnén

Convocatoria det acto pubhco - |

Acta del acto pablico
Propuestas presentadas
Acta de Revisidn de Propuestas
Cuadro de Revision de Documentacmn
Cuadro Comparativo de Propuestas o
Contrata -
Timbres

e e . 9. 9 e e @
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e Otros. documentos detaliados en el pliego de condiciones y

espercificaciones.
o Los Contratos no deben presentar tachones ni borrones.

o En el Contrato de Servicios, se debe seifialar claramente el nombre del
- Contratista, la direccion completa, los teléfonos verificables y toda la -
informacion requerida en el Contrato;, ademas es obligatorio gue las
firmas coincidan con las rubricas de los documentos fegales, cédula de
identidad personal de las personas naturales, asi como de los
representantes legales de las personas juridicas.

o Los Contratistas deben presentar copia de la cédula de.identidad
- personal, copia del pacto social, copia del registro de propiedad, paz y
salvo de- 4a empresa, certificacion de saldo y cualquier otra
documentacuon requerlda en el pliego de condiciones y especificaciones.

a.la dasolumon del Contrato de Servicio se cons:derara automatlca por el
incumplimiento de cualquiera de las condiciones contractuales firmadas.

o En los casos de contratos de construccidn o reparacion . de
- infraestructura: del Centro, se debe verificar el cumplimiento. de los

' planos, especificaciones técnicas y demas normas.aplicables a la obra,

" asi como el calendario de avance, dentro del marco de las condiciones
contmctuales establecidas. , x

Q Esunpmtante queel Cemﬁdmuvommaunmmdem- -
garantias aplicables en la etapa de operacion y mantenimeento, tanto por
- concepto dei equmarmentox:omopornhmsmvﬂese;mutadas o

8. Outholshrﬁemmm&lAmdeCmMuhdad

u El Sistema de Contatilidad el Ministerio de Educamon establece que
cada Centro Educativo, efectuara sus registros contables. |

'w Las transacciones contables deben registrarse en €l momento en que
ocurren y deben estar sustentadas con la documentacuon gue evidencie

la transaccion.
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La documentacién sobre estas operaciones y contratos, debe ser integra
y exacta, asi como permitir su seguimiento y verificacion, antes, durante
o después de su realizacion por los auditores internos o externos, asi
como para informacion de otros usuarios autorizados o en el ejercicio de
sus derechos.

El original del contrato debera reposar en el Centro Educativo en un
archivo adecuado para la conservacion y custodia de la documentacion,
la cual debe ser original y estar debidamente autorizada y reflejar la
naturaleza de las operaciones y los correspondientes montos; asi como
cumplir con las disposiciones fiscales vigentes y estar registrada y
archivada en forma ordenada e identificable.

En todo contrato que implique entrega de mobiliario y/o equipo, el
Centro Educativo debera registrar la entrega contablemente de manera
inmediata e informar de la misma a la Oficina de Contabilidad en la
Direccion Regional respectiva, a fin de que sean elaboradas las placas
de identificacion correspondientes.

. Controles Internos para el Area de Recursos Humanos

Todos los funcionarios que participen en el Comite del Acto Publico, asi
como en el Comité de Revision de Propuestas tienen que actuar con
diligencia, es decir, con el servicio oportuno y con el debido cuidado,
observando las normas éticas que regulan el accionar de las entidades
publicas. :

Es responsabilidad del Director del Centro Educativo, velar por la
aplicacion del Codigo Administrativo, hasta tanto se oficialice el
Reglamento interno para la Administracion del Recurso Humano
Administrativo del Ministerio de Educacion.

_ Controles Internos para el Area de Almacén

El funcionario del Aimacén o del Centro Educativo que recibe el bien 0
servicio, tiene la responsabilidad de acreditar la recepcion de bienes 0
servicios en el documento oficial para el caso.

Todos los documentos que validen la recepcion, despacho y traslado de
los bienes y servicios, deben estar sustentados en documentos oficiales,
con secuencia numeérica impresa, completarse de forma clara y legible y
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sin borrones, tachones o alteraciones y contar con las firmas de las
personas autorizadas. - :

Todo equipo y mobiliario que adquieran los Centros Educativos, a través
de estos Contratos de Servicios, deben contar con los registros y placas
correspondientes, para efecto de los registros contables y de inventario.

Periédicamente, deben efectuarse auditorias por parte de la Direccion
de Auditoria Interna del Ministerio, de tal forma que se pueda verificar
los bienes y suministros recibidos.

. PROCEDIMIENTO

A. PROCEDIMIENTO PARA LA IDENTIFICACION DE NECESIDADES, |
SELECCION DE PROPONENTES, ELABORACION Y FIRMA DEL CONTRATO

. Comunidad Educativa Escolar:

Identifica las necesidades del Centro Educativo, determinando aquellas
necesidades que puedan ser atendidas con fondos asignados al Centro
y las que requieran financiamiento externo. Las necesidades que
requieren financiamiento externo, las clasifica en orden de prioridad para
ser atendidas,- justificando ante la Direccién Regional de Educacion
correspondiente, aquella necesidad que pudiera ser atendida a través de
una Contratacion de Servicios. o - -

Direccion Regional de Educacion:

Analiza el ‘stado de necesidades presentado por la Comunidad
Educativa E« -olar. Evalua la necesidad que puede ser cubierta a través
de una Contratacion de Servicios. Da el visto bueno para que se realice

-~una Contratacion Publica con empresas distribuidoras de bebidas y

- gaseosas a fin de satisfacer aquella necesidad prioritaria para el Centro

Educativo. o :
Participa en el Acto Publico que se realice y da seguimiento a los

acuerdos o contrataciones que establezcan los Centros Educativos para
satisfacer las necesidades prioritarias.
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- Lleva un registro detallado de las escuelas que cuentan con Contratos
de Servicios con cada empresa distribuidora, para enviar esta
informacién cada seis meses a la Direccion Nacional de Administracion.

- 3. Direccion del Centro Educativo:

- Una vez aprobada la contratacion Publica para satisfacer la necesidad
prioritaria para el Centro, solicita apoyo técnico a la unidad
administrativa correspondiente de la Direccion Regional de Educacion
respectiva, para elaborar los pliegos de condiciones y especificaciones
necesarios, segun el proyecto que se desea contratar, donde se
indiquen los detalle, las condiciones, deberes y obligaciones de {as.
partes que participaran en el Contrato y el tiempo de duracién del
mismo. ‘el cual debera estar correlacionado con el monto total del
proyecto. . g .

- Igualmente debe asegurarse de que cuenta con la evaluacién técnica
del funcionario regional de Ingenieria 'y Arquitectura para las
contrataciones de cambios a la estructura fisica del Centro Educativo o
la evaluacion de la Direccion Nacional de Informatica Educativa del

Ministerio en los casos de compra de equipos de reproduccion e
informatica. |

_ Planifica la’ realizacién del acto -piblico, para la contratacién de la
ejecucion del proyecto, publica los avisos del acto publico y procede a la
venta de los pliegos de condiciones y especificaciones.

4. Comunidad Educativa Escolar:

. Realiza el acto publico de acuerdo a las disposiciones legales vigentes.
Elabora el Acta del Acto Publico, donde se deja constancia de todo Io
ocurrido en dicho Acto. Prepara el expediente completo, que contendra

los documentos de cada proponente, exigidos en el pliego de

- condiciones y especificaciones. |

- Elabora el Cuadro de Revision de Documentacion para cada uno de

los proponentes, donde se dejara constancia de que la documentacion
“presentada cumple con lo establecido en el pliego de condiciones Y
especificaciones. |

- Analiza las propuestas presentadas y elabora el Acta de Revision de
Propuestas en donde se estableceran cuales de las propuestas
presentadas cumplen con lo establecido en el pliego de condiciones y
especificaciones. |
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Posteriormente, elabora el Cuadro Comparativo de Propuestas,
indicando la relacion entre el costo total del proyecto y el tiempo que
durara la contratacion, asi como las opiniones técnicas sobre cada
propuesta.

Remite a la Direccidén del Centro Educativo toda la documentacién que
compone el expediente de la Contratacion de Servicios.
Direccién del Centro Educativo:

Recibe el expediente corhpléto de la Contratacién de Servicios, para

revisar, y analizar las diferentes propuestas, asi como para seleccionar y

adjudicar la contratacion al proponente que haya cumplido con todo lo
exigido en el pliego de condiciones y especificaciones e iguaimente
presente la mejor propuesta al Centro, con el menor tiempo de
exclusividad.

Notifica a los proponentes que se ha hecho la adjudlcacnon respectiva e
imparte las instrucciones pertinentes para que se confeccione el
Contrato de Servicios de los Centros Educativos Oficiales del pais,

‘con Empresas Distribuidoras de Bebidas y Gaseosas, establecido en

el presente instructivo.
Llama al Representante Legal de la empresa para que firme y entregue

los timbres fiscales y la fianza de cumplimiento.
Envia el Contrato de Servicios con expediente completo de la
Contratacion, a la Direccién Nacional de Administracion.

Direccién Nacional de Administracion:

Recibe y revisa el Contrato de Servicios y expediente. Si no esta
correcto, lo devuelve al Centro Educativo, para que se corrija la
informacion y/o adicione la documentaciéon faltante. Si toda la
documentacién esta correcta, remite a la Unidad de Contrataciones,
Compras y Adquisiciones para que continte con el tramite

correspondiente.
Recopila la informacion remitida por cada Direccion Regional en cuanto

al numero de contrataciones de servicios que se mantiene con cada
Empresa Embotelladora de bebidas y gaseosas y asi poder llevar un
registro detallado de los Centros Educativos que cuentan con Contratos
de Servicios y qué empresas tienen esta concesion de exclusividad.
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7. Unidad de Contrataciones, Compras y Adquisiciones:

- Recibe el Contrato de Servicio y expediente completo, para su revision.

De estar cormrecto, selta el mismo como constancia de correccion y
remite todo el expediente al Despacho Superior para su firma .

8. Despacho Superior:

Recibe contrato y expediente completo. Firma el Contrato y 10 Temite a
la Unidad de Contrataciones, Compras y Adguisiciones para continuar
con el tramite respectivo. B

9. Unidad de Contrataciones, Compras y Adquisiciones:

-

Recibe Contrato de Servicio firmado junto con €l expediente y lo remite

a la Oficina de Fiscalizacion de fa Contraloria en el Ministerio.

" 40. Oficina de Fiscalizacion de la Contraloria General de la

-

Republica:

" Recibe el Contrato y realiza fiscalizacion.

Verifica la existencia de la aprobacion de la Direccion Regional de

Educacion respectiva para la Contratacion del Servicio con Empresas

Distribuidoras de bebidas y gaseosas, para satisfacer 1a nii-:-cesidad del
Centro. o N o |
Verifica que exista la evaluacion técnica de la Unidad de Ingenieria y
Arquitectura regional si se trata de una contratacion para cambios en la
estructura fisica o la evaluacion de ia Direccion Nacional de informatica

Educativa, si se trata de {a adguisicion de eguipo de repmduccic'm o}

infoﬂnatica. :
Lieva a cabo el tramite de refrendo.

Una vez gue el Contrato deSew:cmestemﬁm:dado {0 Temite ’a la
.- ;-DireccibnNanimraldeAﬂministmcién.f BN o
-,11.“2\1.0- - v 'I . . |'.de. I . I . s :‘

. Recibe el Contrato de Senvicio refeendado y | -expedients Tespectivo.
: Repmd_uce_ el Contrato y- Femite . una: nnp;a a {a Unidad de_

-.gon el expedéente respetivo.

12

Diveccion del Centro Educativo: |

- Recibe Contrato de Servicio refrendado: y -expedi-enie. Retiene el

original del Contrato el cual junto con el expediente de dicha
Contratacion debe reposar en los archivos del Centro Educativo.
Remite copia del Contrato de Servicios a la Direccion Regional de
Educacion respectiva y entrega copia al Representante Legal de la
Empresa.

|
!

£l original de Contrato de Servicios o vemite al Centro Educativo junto
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V. REGIMEN DE FORMULARIOS
Formulario N° 1
ACTA DEL ACTO PUB