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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DECRETO EJECUTIVO N¢ 85
(De 14 de junio de 2006)

Que reglamenta la Ley No. 2 de 7 de enero de 2006, que régula las Concesiones para la
Inversion Turistica y la Enajenacién del Territorio Insular para Fines de su
Aprovechamiento Turistico y dicta otras disposiciones

_ EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 2 de 7 de enero de 2006, que. regula.Jas. Concesiones para la Inversion
Turistica y la Enajenacion del Territorio Insular -para Fines de su Aprovechamiento
Turistico y dicta otras disposiciones-tiene como finalidad inmediata incentivar la inversion
turistica con la ampliacién del término.de duracion de 'las.concc.s).iohes que se otorguen con
ese proposito con lo cual se pretende la atraccion de mayores inversiones y turistas al pas.

Que la referida Ley No. 2 de 2’00'6"":é5ti':rnula lal';;a";éfi _'fd’éfﬁ??fturistida\cph la regulacién de la
enajenacion del territorio insulat, inicamente para el ‘aprovéchamiento turistico, a través de
la declaracién de area de desarrollo ‘especial “de -aquellas areas insulares que reunan
especiales condiciones para la atraccion turistica, isiempre que la inversion por realizarse,
aparte de su impacto econdmico, garantice la_generacion de/ un namero de empleos
significativos para el area. o ] P

H

Que se hace necesario reglamentar Ja Loy, No.*2de 7, de enero-de 2006 con el objeto de
desarrollar sus pardmetros, y los '?'proéédimieptds_}i?fé hacé(r eféctiva la enajenacion del
territorio insular con fines de aprovech'amiefitd@?t?t’l“tis'ticé,?.;bdjbf“,;‘cr,iterios de transparencia
economia y responsabilidad. - e 7 P
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Capitulo I
Generalidades

Articulo 1. La presente reglamentacion tiene como objetivo establecer el conjunto de
normas y procedimientos con el proposito de coordinar las acciones interinstitucionales
relacionadas con la inversion turistica en las zonas de desarrollo turistico y en las zonas
declaradas areas de desarrollo especial para fines de su aprovechamiento turistico.

Atticulo 2. La aplicacién de la presente reglamentacion se llevara a cabo mediante las
siguientes modalidades:

1. Concesiones para la inversion turistica; : _
2. Concesiones para el establecimiento de unidades habitacionales con caracter

vacacional o permanente;
Enajenacion del territorio insular para fines de su aprovechamiento turistico;

4. . Concesiones Especiales en el territorio insular.
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Articulo 3. La presente reglamentacion regira para todas las autoridades y entidades
gubernamentales y municipales que intervengan directa o indirectamente en el logro de los
objetivos plasmados en la Ley No. 2 de 7 de enero de 2006.

Capitulo I1
Concesiones para la Inversién Turistica

Articulo 4. Las concesiones administrativas por el término de hasta cuarenta (40) afios,
prorrogable por un término adicional de hasta treinta (30) afios, y las concesiones
administrativas por el término de sesenta (60) afios, prorrogable por un término adicional de
treinta (30) afios, podran ser otorgadas a través del procedimiento de convocatoria publica,
con el objeto de garantizar los principios de transparencia, econornia y responsabilidad.

Articulo 5. En el caso de las concesiones administrativas para la inversién turistica, por el
término de sesenta (60) afios, prorrogable por un término adicional de treinta (30) afios, el
Ministerio de Economia y Finanzas incluira en el pliego de cargos para las concesiones
para la inversion turistica, utilizado para el acto de convocatoria publica, el monto minimo
de la inversion directa y el potencial de generacidn de empleo.

Articulo 6. Los procesos de Convocatoria publica de concesiones para la inversién
turistica, podran ser iniciados por cualquiera de las siguientes formas:

1. A solicitud hecha por un interesado ante el Ministerio de Economia y Finanzas,
mediante memorial en donde se detallen los linderos y la ubicacion fisica del
territorio insular que se desea recibir en concesidn, .

2. Por decisién propia del Ministerio de Economia y Finanzas;

3. Por solicitud del Instituto Panamefio de Turismo en donde se detallen los linderos y
la ubicacion fisica del territorio insular que se desea concesionar.

Articulo 7: La fianza a que se refiere el articulo 4 de la Ley No. 2 de 7 de enero de 2006,
se cancelard parcialmente de acuerdo a las fases de ejecucion en que se divida el proyecto.

Articulo 8. La convocatoria piblica tendrd como criterio de seleccion la mayor inversion
por metro cuadrado de terreno a concesionarse. EJ proceso de Convocatoria piblica tendra
como base un valor minimo del terreno, el cual serd el resultante del promedio de los
avaluos efectuados por el Ministerio de Economia y Finanzas y la Contraloria Genera] de la
Republica; mas una inversion minima de dos balboas (B/. 2.00) por metro cuadrado de
terreno a concesionarse, en un periodo maximo de cinco (5) afios.

Articulo 9. La convocatoria publica se anunciard mediante avisos, los que permaneceran
expuestos al publico hasta el dia de la celebracién de la convocatoria, inclusive en los
lugares ordinariamente destinados para la fijacién de anuncios y edictos de la Direccion de
Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas y en las
corregidurias del sitio donde se ubique la concesién, con el objeto que los terceros
interesados o afectados puedan oponerse.

Articulo 10. Los avisos a que se refiere el articulo anterior seran publicados, como minimo,
en dos (2) diarios de reconocida circulacién nacional, en tres ediciones consecutivas. En los
avisos se indicara la oficina donde pueden examinarse u obtenerse las especificaciones de
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la concesion, incluyendo el precio y las condiciones minimas de inversion por metro
cuadrado del terreno; los criterios bajo las cuales se adjudicaran la concesion, asi como el
lugar, el dia y la hora de la celebracion del acto. La publicacién de estos anuncios se hard
con una antelacion minima de treinta (30) dias calendario.

Articulo 11 Las personas interesadas en participar en la convocatoria piblica deberan |
registrarse en la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia
y Finanzas, con una antelacién de diez dias habiles previos al acto.

Para hacer efectivo este registro el interesado debera presentar una fianza por el cien por
cien (100%) del valor minimo del terreno y del valor minimo de la inversion.

Articulo 12. La Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y
Finanzas, con una antelaciéon de quince dias calendario a la celebracién del acto de
convocatoria, celebrard una reunion con los participantes que se hayan registrado, con el
propoésito de absolver consultas y formular observaciones que puedan afectar la
participacién de los mismos, asi como aclarar cualquier aspecto relativo a la concesion.

Capitulo Tl

S " S ~
Concesiones para el establecimiento de unidades ‘habitacionales ‘con cardcter vacacional o
permanente. T S
A A
Articulo 13. Las solicitudes ‘de. concesién ‘para el establecimiento de unidades
habitacionales con caracter vacacional o permanente, podran: ser ‘iniciadas de la forma  °
indicada en el articulo 6 de este decreto gjecutivo: . x- 2 LY

o
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Articulo 14. Las concesiones que: /se-: Ol ;'_‘é}=§-**f3arfa la censpidccion de unidades
habitacionales en las 4reas especificas establecidas en el articulo 15°dé’la ley No. 2 de 7 de

enero de 2006, estara limitado ‘a una parcela de’ teffeno por solicitante y tendrén las
siguientes caracteristicas: =

SR

Lo

ta 1, 560m2, . v/

1. La extension de la parcela seté dé hasta 1, 5 |

2. El costo de las construcciones de las mejoras edifigadas/no’podran ser inferiores a
TRESCIENTOS MIL BALBOAS (B/. 300,000.00%y ;

3. El 4rea que ocupen dichas mejoras enla superficie total del terreno concesionado no
deberan exceder el treinta por ciento. (30 %) del total de cada isla.

/

Articulo 15. Las personas que participen en un acto de convocatoria publica de concesién
para el establecimiento de unidades habitacionales con caricter vacacional o permanente,
que implique la promocién y comercializacién de proyectos habitacionales turisticos
deberan cumplir con los requisitos contemplados en la Ley No. 2 de 7 de enero de 2006 y
los establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Capitulo IV
Enajenacié¢n del territorio insular para fines de su aprovechamiento turistico.

Articulo 16.” Toda convocatoria publica para la enajenacion del territorio insular para fines
de su aprovechamiento turistico, debera estar precedida de una declaratoria del Consejo de
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Gabinete, en la cual se establecera que el area declarada retinan especiales condiciones para
la atraccion turistica, que la inversion por realizarse, aparte de su impacto econdémico,
garantiza un numero de empleos significativos para el drea y que no se trata de un area
urbanizada.

Para los efectos de lo contemplédo en el articulo 19 de la Ley No. 2 de 7 de enero de 2006,
se entiende por drea no urbanizada aquella area de que se trate carezca de infraestructura

publica basica ejecutada por el Estado para el desarrollo de la actividad; entendiéndose
como tal, la inexistencia de vias de comunicacién terrestre, pavimentadas o asfaltadas,
servicios de distribucion de agua potable, tratamiento y disposicion de desechos liquidos y
solidos, produccion y distribucion de energia eléctrica, aeropuertos, puertos y muelles.

Articulo 17. La Convocatoria publica tendra como criterio de seleccion la mayor inversién
por metro cuadrado de terreno a enajenarse. : .

El proceso de Convocatoria publica tendra como base un valor minimo del terreno, el cual
sera el resultante del promedio de los avaltos efectuados por el Ministerio de Economia y
Finanzas y la Contraloria General de la Republica; mas una inversion minima de dos
balboas (B/. 2.00) por metro cuadrado de terreno a enajenarse, en un periodo maximo de
cinco afos. ' '

Articulo 18. I'a concesiones publicas se realizara siguiendo el procedimiento previsto en los
articulos 9,10,11 y 12 del presente decreto ejecutivo.

“Cépitulo V SO S
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Concesi_onesEspec‘ial-es g,ri":-'}”Fcrr_it;erio Inst,i_la; _

Articulo 19. Las concesiones.por noventa’afios- (90) otorgadas a personas naturales
domiciliadas en el area, que hayan mantenido una posesién permanente e ininterrumpida
de terrenos del Estado en territorio insular; seran x,(;'o'ncedidas mediante resolucion motivada,
expedida por el Director de Catastro y Bienes Patrimoniales y previa ¢comprobacion de los
requisitos establecidos por el articulo 26 de-la LeyNo. 2 de 7 de-enero de 2006 y este
reglamento. 7 N ' e

A

Articulo 20. Toda solicitud de otofgamiento de una concesién e§pécial en territorio insular
deberd hacerse publica mediante edictos ‘debidamente, publicados en un diario de
circulacion nacional, por tres (3) dias consecutivos. Estos-avisos deberan ser fijados por un
término de sesenta (60) dias, en un lugar visible de la Diréccién de Catastro y Bienes
Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas, en la Oficina Regional en que se
encuentra ubicado el bien solicitado y en las-Corregidurias correspondientes.

Transcurrido el término de la fijacién, la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales del
Ministerio de Economia y Finanzas, previa verificacion de los requisitos legales y
reglamentarios correspondientes se proceder4 a la adjudicacién del bien. '

Capitulo VI
Ventanilla Unica y Especial

Articulo 21. La Ventanilla Unica y Especial funcionari en la Direccién de Catastro y
Bienes Patrimoniales y tendra un sistema centralizado para el tramite y la aprobacion de
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las peticiones y solicitudes de concesiones administrativas, para la adquisicién de los
derechos definidos en la Ley No. 2 de 7 de enero de 2006 y la presente reglamentacion, y
velard por el cumplimiento de todas las normas correspondientes.

Articulo 22. Todas las solicitudes para el otorgamiento de las concesiones y solicitudes de
compra de 4reas declaradas especiales para fines de su aprovechamiento turistico se
presentaran ante la Ventanilla Unica y Especial que verificara que las mismas cumplan con
todos los requisitos, luego de lo cual el Ministerio de Economia y Finanzas iniciara el
tramite para llamar a convocatoria publica. En el caso de que no exista un plan de
ordenamiento territorial dentro del drea a desarrollar, correspondera al interesado la
elaboracién y presentacién de su propio plan de ordenamiento territorial, el cual deberan
presentarlo ante la ventanilla Unica para su aprobacién

Articulo 23. La Ventanilla Unica y Especial estard conformada por al menos dos (2)
servidores publicos de las siguientes instituciones, que seran asignados de manera
permanente a dicha dependencia y quedaran sujetos a las directrices del jefe de la
ventanilla: _ ' '

. Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccién de Catastro y Bienes
Patrimoniales;

2. Ministerio de Obras Publicas;
. 3. Ministerio de Vivienda,
4. Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales;
5.  Instituto Panamefio de Turismo; - s
6. Autoridad Maritima de Panama,y L .
7. Autoridad Nacional del Ambiente. 77~ " AN

s *

Articulo 24. Las instituciones publicas colaboraran c‘on%la Diréccion de Catastro y Bienes
Patrimoniales del Ministerio de:Economia .y Finanzas,-a"fin._de que se mantengan
actualizadas sus estadisticas y demas informaciones necesarias para e} cumplimiento de los

fines de la presente reglamentacion.

" Articulo 25: Salvo lo previsto én laLey Ndif??."’,:dc' ’7:-'"_éle'énero dé 2006, las entidades que
forman parte de la Ventanilla Unica y Especial no podran exigir para ‘el otorgamiento de
sus respectivas aprobaciones otros Tequisitos que no ‘sean los cogxtempl_ados en dicha Ley y

3 A

el presente reglamento. oo : ,

4
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Articulo 26: El presente Decreto ‘empezara a regir ‘treinta (30) 'habiles a partir desu
promulgacion en la Gaceta Oficial. "« S “ RN
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' COMUNIQUESE Y CUMPLASE | |
Dado en la ciudad de Panama, a los catorce dias del mes de junio de dos mil seis (2006).
-.-ﬂ""..-_
MARTIN TORRIJOS ESPINO
Presidente de la Republica

C AtLy(RrNo
Ministfo de E¢onomia y Finanzas
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