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MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS _
DIRECCION GENERAL DE NORMAS Y TECNOLOGIA INDUSTRIAL
~ RESOLUCION N2 317
(De 10 de julio de 2005)

El Viceministro de Industriasy Comercio -
En uso de sus facultades legales

CONSIDERANDO:

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 93 del Titulo Il de la Ley N° 23 de
15 de julio de 1997, la Direccién General de Normas y Tecnologia Industrial (DGNTI),
.del Ministerio de Comercio e Industrias, es el organismo nacional de normalizacién,
encargado por el Estado del proceso de normalizacion técnica, evaluacion de
conformidad, certificacion de calidad, metrologia y conversién al Sistema Internacional
de Unidades de Medidas, y esta facultada para coordinar los Comités Tecnicos v
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smneherbspmyedosdeNormas,elabaadoporlaDi'eociénGeneraldeNomnsy
Teanbgiammal,opabsCmnitésSodorialesdeNmmlizaciOnamperiodode
discusion puablica.

Que la Norma Técnica DGNTI — COPANIT- 164-2008, fue a un periodo de discusién
publica por sesenta (60) dias, a partir del 29 de noviembre de 2005,

QuelaDieociénGeneraldeNormasyTecnobgiahdustrialprocediéala
homologacion de la Norma DGNTI COPANIT 164-2006 Materiales de Construccion y
Edificacion. Bloques y Ladrilios. Definiciones y Términos.

" Que de conformidad al articulo 118 de Ia Ley citada, las normas técnicas deberdn ser
oficializadas por el Ministerio de Comercio e Industrias y tendran vigencia una vez sean
publicadas en la Gaceta Oficial.

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIREOCION GENERAL DE NORMAS Y TECNOLOGIA INDUSTRIAL

MATERIALES DE CONSTRUCCIONY  NORMA TECNICA -
EDIFICACION. Blogues y Ladkllos. DGNTI COPANIT 164- 2006 -
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MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIRECCION GENERAL DE NORMAS Y TECNOLOGIA INDUSTRIAL

NORMA TECNICA
DGNTI -COPANIT
164 -2006

MATERIALES DE CONSTRUCCION Y
EDIFICACION

BLOQUES DE ARCILLAS.
DEFINICIONES Y TERMINOS

I.C.S.: 01.040.91

Prohibida su reproduccion

DIRECCION GENERAL DE NORMAS Y TECNOLOGIA INDUSTRIAL (DGNTI)
COMISION PANAMENA DE NORMAS INDUSTRIALES Y TECNICAS (COPANIT)
Apartado Postal 0815-0111 Zona 4, Rep. de Panama

E-mail; dgnti@mici.gob.pa

PREFACIO

La Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial (DGNTI) del Ministerio de
Comercio e Industrias (MICI) es el Organismo Nacional de Normalizacion encargado
por el Estado del Proceso de Normalizacién Técnica, Evaluacion de la Conformidad,
certificacién de Calidad, Metrologia y Conversién al Sistema Internacional de Unidades

(SI).

El Comité Técnico es el encargado de realizar el estudio y revision de las normas y
reglamentos técnicos Yy esta integrado por representantes del sector publico y privado.

Esta Norma Técnica en su etapa de proyecto, ha sido sometida a un periodo -de
Discusion publica de sesenta (60) dias.

La Norma Técnica DGNTI COPANIT 164-2006 ha sido  oficializada por el Ministerio de
Comercio e Industrias mediante resolucion N° del de _

de 2006, y publicada en Gaceta Oficial N° del de
de 2006. '

Esta norma DGNTI COPANIT 164 -2006 reemplaza a la Norma COPANIT 164 -1978
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MIEMBROS PARTICIPANTES DEL COMITE TECNICO

Participantes:

Procesadora de Arcilla ' Juan Pablo Linares
Universidad Tecnologica de Panama - Alvaro Arce
Constructora Bahia S.A Oriuska Ortega
Arcillas de Chitré Ing. Benito Suérez
CLICLAC _ Norberto Corrales

2. DEFINICIONES
2.1 ARCILLAS

Agregado mineral terroso o pétreo, compuesto esencialmente de silicatos hidratados de
alumina, de plastico cuando es suficientemente pulverizado y humedecido, rigido

cuando esté seco y vitreo cuando es quemado a una temperatura suficientemente

alta.

2.2 ARCILLA O SUELO RESIDUAL

Capa superior de material arcilloso que cubre |a superficie rocosa formada a partir de la
fragmentacién de la roca que esta debajo de ella.

2.3 ARCILLA SEDIMENTARIA

Aquella que se ha formado a lo largo de los afios separandose de las rocas de origen,
sedimentandose a través de procesos fisicos en ocasiones a distancias considerables,
este tipo de arcilla se le conoce como suelos transportados.

Han sido transportadas desde el lugar de formacion hasta el sitib de yacimiento

- Arcillosita o Shale: Arcilla sedimentaria consolidada y litificada
- Pizarra: Roca de origen arcilloso y bajo grado de metamorfismo.

- Esquisto: Roca metamorfica de grado intermedio frecuentemente constituida por |

minerales del grupo de la arcilla.

2.4 ARCILLA REFRACTARIA

Arcilla especial con cualidades de resistencia a temperatura al rojo , con alto contenido
de alumina, silicica y titanio.

2.5 ARCILLA ESQUISTOSA

Es una roca arcillosa con textura de planchas finas, que se remite a la regulacion de los
minerales arcillosos formados como laminas o agujas.
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2.6 CHAMOTE - | \ | : o
Polvo obtenido de la molienda de desperdicios de ladrillos, tejas y productos similéres,
usados para reducir la plasticidad de la arcilla o modificar su textura.
3. TERMINOLOGIA RELATIVA A MANUFACTURA
3.1 PROCESO DE PRENSADO EN SECO

El proceso mediante el cual se fabrican los bloques en moldes sometidos a alta
presnon a partir de la arcilla relativamente seca.

3.2 PROCESO DE BARRO SUAVE
" El proceso mediante el cual los ladrillos son fabricados por moldeo de la arcilla

relativamente humeda. Puede ser un proceso manual. La arena anadida al interior de
los moldes evita que el ladrillo se pegue al molde y salga con un acabado rtstico.

3.3 - PROCESO DE BARRO DURO

Es el proceso mediante el cual los ladrillos se fabrican por extrusmn de |a arcilla dura
plastica a través del molde. _

4. PROCESO DE FABRICACION
4.1 ENVEJECIMIENTO O PUDRICION

Reposo al que se someten las arcillas después de haber sido extraidas, con el fin
homogeneizar textura y humedad (aumento de plasticidad), relajar esfuerzos
residuales, descomponer y lixiviar impurezas de origen organico e inorganico.

4.2 PREPARACION

‘Accion mecanica de reduccion de tamafio, extraccidbn de raices y piedras y
acondicionamiento de humedad de la arcilla previamente al moldeo o formacion de

piezas.

4.3 MOLDEO

Aplicacién de moldes y formas para generar las piezas en arcilla.

4.3.1 Moldeo por extrusién

Proceso de formacion a maquina que obtiene las piezas haciendo fluir la arcilla a través
de boquillas con las formas y dimensiones deseadas. -
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La hgmedad de e>'<trusic')n varia desde porcentajes interiores al limite plastico (extrusion,
semidura o  stifff hasta contenidos superiores de rango plastico. (extrusion
semihumeda). '

4.3.2 Prensado

Formacion a maquina mediante el llenado a presion de moldes con las dimensiones
predeterminadas para el producto requerido.

- Prensado semihumedo. Troquelado de piezas generaimente con extrusion
previa, para el producto requerido.

- Prensado en seco. Llenado a presion de moldes con arcillas de muy bajo
contenido de humedad. :

4.3.3 Manual

Formacion o moldeo, mediante el llenado manual de cajas moldes con las formas
~ requeridas.

4.4 SECADO

. Proceso industrial mediante el cual se consigue retirar el agua de las piezas al entrar al
horno de coccién. El secado se puede realizar tanto de manera natural como artificial
con control de tiempo y temperatura. -

- Contraccion de secado. Encogimiento que sufre ia arcilla al perder el agua de
usada para su moldeo.

4.5 COCCION

Sometimiento de las piezas de arcillas a temperaturas suficientemente altas para
activar sus fundentes naturales y producir la sinterizacion y vitrificacion de su masa,
para poder obtener la consistencia pétrea del producto en frio.

4.6 ACABADOS ESPECIALES .

Modificaciones de textura y color de las piezas a partir de mezclas de arcillas, aditivos,
esmaltes, troqueladas o cualquier medio mecanico que aproveche la facilidad de la

arcilla blanda.

5. PRODUCTOS CERAMICOS BLOQUES LADRILLOS
5.1 UNIDADES DE MAMPOSTERIA DE ARCILLA COCIDA
Productos ceramicos, rojo, usado comunmente con unidades de mampbsteria para la |
ejecucion de muros de diferentes tipos 0 como complementos para estos. Los distintos

~ fabricantes y usuarios, asi como las regiones y paises han acostumbrado nombres
para algunas clases o formas particulares.



Gaceta Oficial, miércoles 23 de agosto de 2006 - N° 25,615

5.1.1 Ladrillos macizos los cuales se dividen en:

5.1.1.1 Ladrillo seco al sol
5.1.1.2 Ladrillo Quemado

5.1.2 Ladrillos macizos y bloques huecos

Se indica que cantidad del volumen exterior del ladrillo corresponde a masa de arcilla
cocida o a perforaciones contenidas en su volumenh. Los ladrillos macizos pueden tener
perforaciones que ligeran hasta un 25 % de su masa; los bloques huecos estan
aligerados por encima del 25 % de su masa, menos del 65 % del total.

5.1.3 Ladrillos terminal o esquinero

Ladrillo y bloque de perforacidn vertical con cualquier disefio de celdas o perforaciones

usadas en las esquinas o al final de los muros para evitar que en estos sitios queden
perforaciones a la vista ademas de que mejoran el aislamiento térmico del muro.

5.1.4 Ladrillos de falladas o caravista

Ladrillos generalmente de tamafio pequefio, que por sus caracteristicas de color
acabado y durabilidad, son aptos para construir muros de fachadas en ladrillo a la vista

que puede estar puesto a la intemperie.

5.1.5 Ladrillos arquitecténicos

- Se refiere a elementos de formas, medidas, acabados, aplicaciones especiales o
complementarias para los muros corrientes, como zdcalos, cornisas, similares, etc.

5.1.6 Ladrillos arquitecténicos

Se refiere a elementos de formas, medidas acabados, aplicaciones especiales o -
complementarias para los muros corrientes, como zdcalos, cornisas, sillares, etc.

5.1.7 Bloques

La palabra bloque se usa para designar la unidad de mamposteria perforadora de gran
tamario sin que haya una medida especifica que defina, aunque normalmente se aplica
a piezas que requieran de ambas manos para su manipulacion.

5.1.8 Bloques estructurales y no estructurales
Se refiere a los bloques que por su disefio y resistencia pueden permitir 0 no

respectivamente, la construccién de mamposteria estructural o muros que soportan
cargas adicionales a su propio peso. :
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5.1.9 Bloques de perforacion horizontal, perforacion vertical y muitiperforados5
Se refiere a la disposicion de las perforaciones en relacién con el plano horizontal de
colocaciéon en el muro que pueden ser paralelos a éste en el primer caso, O

perpendiculares para los de perforacion vertical. El término multiperforado se refiere a -
bloques cuyas celdas o perforaciones son muy pequefas y abundantes.

6. ENCHAPES O FACHALETAS

Son productos de revestimiento de muros que simulan o reemplazan el uso de ladrillo
de fachada y consisten en piezas pequefias que contienen unicamente la cara exterior
de los ladrillos; es deseable que estén provistas de estrias de adherencias 0 de
salientes que sirvan de anclaje en el mortero. Comunmente son fabricadas como

piezas dobles que tienen las debilidades de unién suficientes para ser separadas
manualmente en obra.

7. TERMINOLOGIA GENERAL

7.1 ELEMENTO DE CONSTRUCCION
Es una unidad, cuya especificacion incluye medidas. de durabilidad, resistencia y

cualquiera otra propiedad estructural.

7.2 BLOQUES HUECOS

Son piezas en forma de paralepipedo hechas de arcilla o tierra arcillosa o tierra
arcillosa adecuadamente quemadas, en las cuales existen perforaciones paralelas a
una de las aristas.

7.3 BLOQUES SOLIDOS

Son piezas en forma de paralelepipedo que carecen de perforaciones 0O cuyas
perforaciones en el area bruta seccional de todos los plano paralelos a la superficie de
carga es igual o menor a 25%. -

7.4 PRODUCTOS ESTRUCTURALES

Elementos de construccion disefiados para soportar cargas incluyendo su propio peso.

7.5 PRODUCTOS NO ESTRUCTURALES.

Elementos‘de'construccién disefiados para no soportar carga, que no sea la de su
propio peso.
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8. TERMINOLOGIA DE BLOQUES ESTRUCTURALES

8.1 BLOQUES DE CONSTRUCCION A TOPE O VERTICAL

Aquel diseﬁado' para recibir los esfuerzos de compresion paralelos a los ejes de las
celdas.

8.2 BLOQUES DE CONSTRUCCION HORIZONTAL

| Es aquel disefiado pam recibir los esfuerzes de compresion perpendicular a los ejes de

las celdas.

8.3 BLOQUES PARA LOSAS

Es aquel utilizado para relleno de piso

8.4 BLOQUE DE CARGA

Es aquel utilizado en construcciones de mamposteria disefiadas para Hevar carga

sobrepuesta.
8.5 BLOQUE NO SUJETO A REPELLO

Es aquel utilizado en paredes interiores y exteriores y que no necesitan repellos

9. TERMINOLOGIA DE BLOQUES NO ESTRUCTURALES
9.1 BLOQUES NO SUJETO A CARGA

Es aquel utilizado en construcciones de mamposteria disefiadas para no llevar cargas

impuesta

92 BLOQUES REFRACTARIO

Es aquel hecho de arcilla refractaria que se utiliza para ia construccién de homos y
elementos que van a estar sometidos a temperaturas entre 1,200 °C y 1550°C. Su

_ resistencia depende del contenido de Al0;

9.3 BLOQUES ORNAMENTAL

Es aquel hecho de arcilla o tiera arcillosa adecuadamente quemada, en las cuales
existen perforaciones irregulares. _ _
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10. PROPIEDADES Y CARACTERISTICAS

10.1 DIMENSIONES

- Altura : dimensién vertical de la pieza en el sentido de colocacion
- Ancho: dimension horizontal de la pieza en el sentido del espesor del muro o

perpendicular al eje longitudinal de alineacion. . '
- Longitud: dimensién horizontal de la pieza, en el sentido de alineacion.

10.2 DIMENSIONES NOMINALES REALES

Las dimensiones nominales del producto indican el tamafio de la unidad teérica de fa
fabricacion. Las dimensiones reales son las que efectivamente ofrecen las unidades

sueltas. _
10.3 TOLERANCIA DIMENSIONAL

Es la desviacidn permisible de las medidas que deben ofrecer las unidades y .se
expresa como un porcentaje de la medida nominal.

10.4 ESTABILIDAD DIMENSIONAL

Es la medida del cambio dimensional reversible que sufre una pieza ante variaciones
en las condiciones de humedad y temperatura

10.5 PAREDES Y TABIQUES

Las paredes son las caras exteriores de los blogues que contienen el volumen de la
pieza de los tabiques son los elementos que unen las caras entre si y encierran las
celdas o perforaciones. :

10.6 CELDAS Y PERFORACIONES
Las celdas son cavidades dentro de los blogues cuyo fin es aligerar el peso y permitir
el paso de refuerzos e instalaciones; su dimension es como minimo de 20 cm? y su

menor dimension de 12 mm. Las perforaciones, son cualquier otra cavidad pequefia
que por su tamano no alcance las dimensiones de la celda.

107 TASA INICIAL DE ABSORCION

Mide la cantidad de agua que es capaz de absorber el producto seco, durante el primer

minuto en contacto con el agua. Se expresa en unidades de masa sobre unidades de
area y en la unidad de tiempo.

10.8 RESISTENCIA A COMPRESION.

Es _la capacidad que tiene una pieza de soporta carga perpendicular al plano de apoyo
y distribuida homogéneamente sobre su plano de carga. Se expresa en pascal (N/m? y
se refiere tanto a la seccion bruta como a la seccién neta.
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10.9 RESISTENCIA AL ATAQUE QUIMICO

Ensayo normalmente especificado para pisos y tubo que da una indicacion de la
durabilidad del material ante ambiente quimicamente agresivo. Se especifica tanto para

el ataque de productos acidos como basicos.

10.10 RESISTENCIA A METEORIZACION Y ESTABILIDAD A LA INTEMPERIE

Es un indicio que se obtiene del material con base en los resultados de los demas
parametros de calidad, y significa la aptitud del material para soportar la intemperie sin
riesgo de meteorizacion. Bien sea ausencia de ensayos o aun con ellos, el mejor indicio
lo ofrecen las construcciones anteriores en donde se tenga condiciones de exposicion

comparables con las que vaya a tener el producto aplicado.

410.11 CARACTERISTICAS DE ACABADO SUPERFICIAL
Las caracteristicas de acabado superficial se refieren a los parametros exteriores que

determinan la aptitud estética y subjetiva del material, con base en observaciones de
calidad de importancia secundaria, como color, textura lisa, rugosa, estriada o corcho.

10.12 DEFECTOS SUPERFICIALES

. Son los desbordados, fisuras, alabeos o alteraciones superficiales que excedan lo

especificado por el productor o lo convenido con el comprador.

10.13 EFLORESCENCIAS

Son depdsitos de sales solubles que ocurren en las caras de los productos y cuyo
origen es de diverso y multiple. La aptitud de un producto de arcilla cocida para mostrar
efluorecencias depende, ademas de su composicién, de su porosidad y red capilar,
principalmente de las condiciones de manejo de humedad en obra.

ALGUNAS UNIDADES DEL SISTEMA INTERNACiONAL DE UNIDADES

UNIDADES simBoLO EQUIVALENCIA

MAGNITUD BASICA Si B
: 39,3701 pulgadas
Longitud metro _ m 1m 3,28084 pies
Masa ~_Kilogramo KG_ 1Kg 2,30452 Ibs
Tiempo - Segundo .8 \
1 N'm?
| pa | | s e
' , 1,45038 x 1074 Ibf/pul’
Temperatura grado celsius “c |
| | [ ER W

‘N° 25,615
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ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion entraréd en vigencia a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ORIGINAL P} 'LIGENCIADC
FIRMADO MANUEL JOSE PAREDES A.

MANUEL JOSE PAREDES
Viceministro de Industrias y Comercio

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
RESUELTO N2 DAL-018-ADM-06
(De 14 de marzo de 2006)

EL MINISTRO DE DESARROLLO AGROPECUARIO,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el dia 14 de diciembre de 2005, se llevé a cabo una reunién del Patronato de la Feria
Agropecuaria, Comercial, Folclérica y Turistica del Valle de Tonosi, con el propésito de escoger la
- nueva Junta Directiva que presidird los eventos feriales por un periodo de dos (2) afios de 2005 al
2007,

Que la Junta Directiva de la Feria Agropecuaria, Comercial, Folcl6rica y Turistica del Valle de
Tonosi, fue escogida por propuesta de postulacién.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Décimo Segundo del Decreto Ejecutivo N°
84 de 5 de diciembre de 1997, por el cual se reorganiza la Comision Nacional de Ferias y se sefialan
sus funciones, corresponde al Ministro de Desarrollo Agropecuario, como representante del Organo
Ejecutivo, ratificar la Junta Directiva, de la Feria Agropecuana, Comercial, Folclérica y Turistica

del Valle de Tonosi, por un penodo dedos (2) afios..
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En consecuencia,

Secretai'iﬁ
Tesorer

Flscal % \
Vocal }\‘\.
oma'cxal Folcléricay

- SEGUNDO: La Junta Lo
r un periodo de dos (2) aiios, €l

Turistica de] thp “:‘% : A : .
cual mwm"ﬁ{%ﬁe &
. s:: ‘P _ J”Jﬂ,

,f’ o % 99-179
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TERCERO:  Para los efectos - legalés--cbrréspondiéntes, la Junta Directiva de la Feria
Agropecuaria, Comercial, Folclérica y Turistica del Valle de Tonosi, deberd
inscribir el Acta de Eleccién con la correspondiente ratificacién en la Direccién
General del Registro Piblico. :

CUARTO:  El presente Resuelto empezars a regir a partir de su firma,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ERI& ?E‘BEL SANTAMARIA
iceministro

MINISTERIO DE EDUCACION
RESUELTO N2 631
(De 12 de |un|o de 2006)

EL MINIS TRO DE EDUCACION
- en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la Firma de Abogados RAMIREZ, LEIVA & ASOCIADOS
CORPORATION, con oficinas ubicadas en Calle 44 Bella Vista,

- Edificio Kitaen 6to piso, oficina 601, Ciudad de Panama; lugar donde

recibe notificaciones personales y judiciales, en ejercicio del Poder
Especial conferido por el sefior LUIS CARLOS TOMAS ABRAHAMS
mayor de edad, panamefio, portador de la cédula de identidad
personal 8-703-614, solicita al Ministerio de Educacion, se le confiera
la Licencia de TRADUCTOR PUBLICO de los idiomas ESPANOL AL

INGLES Y VICEVERSA

Que a efecto de sustentar la presente solicitud, se acompanan los
siguientes documentos:

a) Poder y Solicitud mediante firma de abogado en calidad’ de
Apoderado Especial.

b) Certificado de Nacimiento donde consta que el peticionario es de
nacionalidad panamefia.
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c) Certificaciones suscritas por los Profesores, Examinadores,
Licenciados Yariela P. Gamboa P. y Adrian Jiménez Julio;, por
medio de los cuales se acredita la aprobacion satisfactoria de los
examenes realizados por el peticionario para obtener la Licencia
de TRADUCTOR PUBLICO del idioma INGLES.

d) Copia de 1a Cédula debidamente autenticada.

: e) Copia de Certificacion de AYDESA de que el Sefor LUIS
CARLOS TOMAS ABRAHAMS, desemperia el cargo de
Interprete de Inglés al Espanol de servicios por teléfonos desde
el afo 2003.

f) Hoja de Vida.

Que del examen de la documentacion aportada ha quedado -~

establecido que el peticionario cumple los requisitos exigidos por los

Articulos 2140, 2141 y 2142 del Cédigo Administrativo, reformados

por la Ley 59 de 31 de julio de 1998,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Conferir al Sefior LUIS CARLOS TOMAS
ABRAHAMS, con cédula de identidad personal 8-703-614, Licencia
de TRADUCTOR PUBLICO de los idiomas ESPANOL AL INGLES
Y VICEVERSA.

- ARTICULO SEGUNDO: Este Resuelto empezara a reglr a partir de
su firma.

FUNDAMENTO DE DERECRO: Articulo 2140 y siguientes del
Codigo Administrativo reformados por la Iey 59 de 31 de qulO de
1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

. Vlcemlms a

Ministro
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COMISION NACIONAL DE VALORES
RESOLUCION N® 171-06
(De 5 de julio de 2006)
La Comision Nacional de Valores
En uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion No. 126-06 de 31 de mayo de 2006, l]a Comisién Nacional de

Valores resolvio imponer multa a. Ja Casa de Valores CITIVALORES, S.A., asi como a la
sefnora ANABEL MARINA COLATOSTI DE S50USA, por incurrir en violaciones al
Decreto Ley 1 de 8 de julic de 1999 y sus reglamentos, tal como se desprende de la
investigacion ordenada mediante Resolucidon No. 244-05 de 4 de octubre de 2005.

Que mediante memorial presentado el dia 13 de junio de 2006, el sefior Ulises Garciga,
actuando en nombre y representacion de CITIVALORES, S.A., presentd en tiempo
oportuno formal Recurso de Reconsideracion en contra de la Resolucion No. 126-06 de 31
de mayo de 2006, el cual se fundamenta en los siguientes argumentos:

*  “Habida cuenta que la sancion impuesta por la Comision Nacional de
Valores (en adelante la “Comisién”) se fundamenta en la conclusidon que
Anabel Colatosti llevd actividades propias de un corredor de valores en
momentos en.que no contaba con la licencia respectiva otorgada por la
Comision, las consideraciones a continuaciéon complementan aquellas
hechas por Anabel Colatosti mediante su apelacién a la referida Resolucion
CNV No. 126-06, presentada ante la Comision el 8 de junio de 2006.”

+  "Mediante la Resolucién 126-06, la Comision esta fijando su criterio sobre el
alcance de las actividades que deben ser consideradas como propias de un
“corredor de valores”, marco este que va mucho mas alla de la definicion
literal y taxativa dada en la Ley de Valores, a saber, “corredor de valores es
toda persona natural (que no sea una casa de valores) que solicite o efectiie
compras y ventas en nombre de una casa de valores”. Al fijar este criterio,

" la Comision califica esas actividades como “incidentales” a las de un
corredor de valores, por analogia a la situacion de las “casas de valores”,
con la diferencia que las actividades incidentales para estas ultimas fueron
recogidas éxpresamente por la propia Ley de Valores en su Articulo 27 y
por la Comision en el Acuerdo 02-2004.

En su analisis de los hechos, la Comisién ha ignorado y desconocido la
estructura de negocios escogida por Citivalores, S.A. y su grupo el cual
cuenta tanto con una licencia de casa de valores, como con unalicencia
bancaria otorgada a Citibank, N.A. sucursal Panama, que se complementan
mutuamente (lo cual es reconocido por la Ley de Valores, e.g. Articulo 27).
Al desconocer esa estructura, la Comisidn esta imponiendc_) requerimientos
legales hasta ahora inexistentes. '

La Comisién no debe imponer a Citivalores, S.A. una multa por enmarcar
sus operaciones conforme a un régimen legal y réglamentario que no estaba .
vigente ni era de conocimiento publico al momento en que llevé a cabo esas
operaciones.” o
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“La Comisién apunta en la Resolucion que “no pretende realizar una
ampliacion arbitraria de la definicion que brinda el Decreto-Ley 1 de 1999
de corredor de valores, sino se pretende demostrar que las actividades que
amparan la licencia otorgada por la Comision a los corredores no se limitan
unica y exclusivamente a la ejecucion de dérdenes de compra...” Pues, de

hecho, al adoptar la sancién objeto de esta apelacion la Comision si esta en

efecto ampliando la definiciéon que brinda la Ley de Valores y coligiendo
que si se llevan a cabo esas actividades incidentales entonces se esta ante
una persona que debe contar con la licencia de corredor de valores.

En el expediente no esta demostrado que Anabel Colatosti realizé compra o
venta alguna de valores.

Sin una norma legal que expresamente recoja cuales son las “actividades
incidentales” propias de un corredor de valores, la Comisiénn no puede
llegar a la conclusion que se esta ante una violacion de la Ley de Valores y,
por ende, sancionar a un agente de mercado por contratar a una persona
que lleva a cabo “actividades incidentales” sin contar con la licencia de
corredor de valores. En otras palabras, la Comision si puede establecer que
no se estaria ante una violacién de la Ley de Valores en caso que un
corredor de valores lleve a cabo ciertas actividades incidentales a su cargo;
sin embargo, no puede concluir que una persona que lleva a cabo ciertas
actividades (que no son comprar y vender valores) esta actuando como
corredor sin fundamentar esa conclusion en una norma de jerarquia legal.”

“ Anabel Colatosti fue reubicada de una afiliada extranjera a Panama por su
vasta experiencia en mercados de capitales, lo cual la propia Comisiop
reconocio.”

“La Comision hace referencia a una “ficticia separacion de funciones” como
fundamento para llegar a la conclusion que “los corredores que laboran en
Citivalores en Panama, tienen plena facultad para introducir ordenes en el
sistema de negociacion del grupo..” Respetuosamente advertimos a la
Comision que la separacion no tiene nada de ficticia. Esa separacion es el
resultado de afios de experiencia del grupo al que pertenece Citivalores,
S.A. en mercados de capitales, que involucran multiples paises con diversos
regimenes legales, todos los cuales tenemos que conciliar y cumplir,
precisamente por estar habilitados en cada uno de ellos para llevar a cabo
actividades reguladas. En realidad, no se trata de que la Comision sea
‘permisiva’. Se trata de reconocer la existencia de formas distintas de hacer
negocios, que implican diversos procedimientos, habilitaciones,
aprobaciones y autorizaciones, todos los cuales deben ser, como dijimos,
conciliados con multiples regimenes legales.”

“...por este medio también solicitamos a la Comisién que mantenga en

estricta confidencialidad el expediente que desemboca en dicha resolucién
0, como alternativa, que no publique en la Gaceta Oficial la Resolucion 126-
06. Fundamentamos esta solicitud en los parrafos (2) y (3) del articulo 267 y
el articulo 11 de la Ley de Valores.”
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Que vistos los antecedentes y los principales argumentos del recurrente, y luego de un
exhaustivo analisis, esta autoridad se avoca a decidir el recurso presentado, no sin antes
realizar las siguientes consideraciones:

En primer término, mediante la Resolucién impugnada, que se fundamentd en la -
investigacion realizada a la Casa de Valores CITIVALORES, S.A. y a la sefiora. ANABEL
COLATOSTI, se lleg6 a la conclusion de que la sefiora COLATOSTI desempefié funciones
de corredor de valores en la Republica de Panama en momentos en que no habia obtenido
la correspondiente licencia expedida por esta Comision, y que habia estado laborando y
llevando a cabo dichas actividades a nombre de la Casa de Valores CITIVALORES, S.A.,
hechos que se coligen de forma clara en base a las constancias probatorias, descargos y
alegatos presentados por las partes vinculadas y que forman parte del expediente, los
cuales motivaron la imposicion de multas por violacion de los articulos 47 y 48 del Decreto

Ley 1 de 8 de julio de 1999.

CITIVALORES, S.A. fundamenta su reconsideracion basicamente en que esta autoridad
esta fijando su criterio sobre el alcance de las actividades que deben ser consideradas
como propias de un corredor de valores, marco que va mucho mas alla de la definicién
literal y taxativa dada en la Ley de Valores, segin el recurrente. Vale destacar que la
interpretacion del recurrente es muy limitada, debido a que si bien es cierto que la
definicién que de corredor de valores nos.brinda el articulo 1 del Decreto Ley 1 de 1999 es
toda persona natural (que no sea una casa de valores) que solicite 0 efectiie compras o ventas de
valores en nombre de una casa de valores. No obstante, la citada definicion condiciona la
ejecucion de las drdenes a que las mismas sean hechas en nombre de una casa de valores,
por lo tanto el personal que para estas actividades labora en dicha Casa de Valores
requiere de su correspondiente licencia como persona natural. En adicién a lo anterior y
mas alla de la definiciéon aportada, las actividades amparadas por la licencia que le
correspondia obtener a la sefiora COLATOSTI no se limitan en sus aspectos practicos a la
ejecucion de 6rdenes de compra y venta.

Ademas de la ejecucion de érdenes de compra y venta de valores, existen otras
actividades para las cuales esta facultada una Casa de Valores, y para las que las personas

" naturales que en ellas laboran requieren de la obtencién de licencia expedida por esta

Comision.

Dichas actividades incidentales que tiene derecho a realizar toda Casa de Valores con
licencia expedida por esta autoridad, estan consagradas en el articulo 27 del Decreto Ley 1
de 1999, el cual indica: “la persona que se le otorgue una licencia de casa de valores podrd

~ prestar servicios y dedicarse a actividades y negocios incidentales del negocio de casa de valores,

tales como el manejo de cuentas de custodia, la asesoria de inversion, la administracion de
inversiones de sociedades de inversion y el otorgamiento de préstamos de valores y de dinero para la

adquisicion de valores”.

Aunado a lo anterior, la Comision se reserva la facultad de establecer limitaciones de

‘caracter general a tales actividades incidentales y accesorias cuando lo considere necesario

para proteger los intereses del pablico inversionista, el funcionamiento eficiente, tal y
como se expresa en el articulo 3 del Acuerdo No. 2-2004 de 30 de mayo de 2004:

“Articulo 3 (Actividades y Servicios):
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Las Casas de Valores tendrin como objeto exclusivo dedicarse al negocio de Casa de Valores,
salvo en el caso de Bancos. En consecuencia, las Casas de Valores podrin recibir y transmitir
ordenes por cuenta de terceros, ejecutar dichas ordenes por cuenta de terceros y dar y ejecutar
Ordenes por cuenta propia.

" Junto a tales achividades principales, las Casas de Valores podrin prestar servicios Y dedicarse a
actividades y negocios incidentales del negocio de Casa de Valores, tales como:

1. Ld asesoria de inversiones. :

2. La yestién discrecional e individualizada de cuentas de inversian con arr'eglo a los mandatos
conferidos por los inversionistas. '

3. La medincion, por cuenta directa o indirecta del emisor, en ta colocacion de las emisiones y
ofertas publicas de ventas.

4, La actuacién como suscriptor o colocador de emisiones y ofertas publicas de venta,

5. El manejo de cuentas de custodia, que podrd comprender, en su caso, la llevanza del registro
contable de los valores representados mediante anotaciones en cuenta.

6. La admintstracion de carteras o portafolios individuales de inversion.

7. La ejecucion de funciones jnherentes a agencia de pago, registro y transferencia.

8. El otorgamiento de préstamos de valores y de dinero para la adquisicion de

Valores. )

Las Casas de Valores podrdn ejercer ademds otras actividades accesorias como, el. alquiler de
cajas de seguridad, el asesoramiento @& empresas sobre estructura del capital, estrategia
industrial y cuestiones afines, asi como el asesoramiento y demis servicios en relacion con
fusiones y adquisiciones de empresas, las que igualmente deberdn ser declaradas en su Plan de
Negocios,

La Comisién_podrd establecer limitaciones de cardcter general a las actividades
seiialadas en el presente Articulo gue lleven a cabo las Casas de Valores cuando lo
considere necesario para proteger los intereses del publico inversionista, el
funcionamiento eficiente del mercado de Valores, o, de modo particular para alguna o
algunas Casas de Valores, siempre que ésta considere que los medios personales Y
técnicos no son los adecuados para el preciso y eficiente desempefio de sus funciones”.
(Lo resaltado es nuestro).

En todo momento la sefiora COLATOSTI sostuvo que su tnica actividad ha side la de
referir los clientes para que estos sean los que realicen la apertura de cuentas de inversién
con un corresponsal extranjero, indicando que dicha actividad no encaja en la definicién
que de corredor de valores nos brinda el Decreto Ley 1 de 1999, en su articulo 1.

La actividad de referencia de clientes en si misma no implica el ejercicio de actividades
propias del mercado de valores para las cuales se requiere una licencia, siempre que esta
actividad de referencia se limite exclusivamente a poner en contacto a una persona con
otra que si realice actividades propias de casa de valores, ya que de lo contrario podria
entenderse que esta referencia resulta ser el ofrecimiento activo de cuentas por parte del
corresponsal extranjero, en el territorio de la Republica de Panama a través de una oficina

‘en Panama, y utilizando personal que no tiene licencia expedida por la Comisién y no

obstante lo requiere.

De las constancias probatorias que reposan en el expediente, ademas de ser un hecho

aceptado por la sefiora COLATOSTI en su declaracion de 31 de octubre de 2005 que consta
a foja 137 del expediente de investigacién se desprende que ésta inicié contactos con el
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cliente (ahora denunciante) a principios del mes de noviembre de 2004. Especificamente
indica la sefiora COLATOST]I, al ser preguntada si ofrecid servicios relacionados con el
mercado de valores, la misma respondi6: ...Lo que ocurrio en esta primera visita que fue el 9 de
noviembre de 2004, fue sencillamente conocer el posible cliente, indagar un poco sobre quién era el
cliente, donde realmente se ubicaba, conocer un poco las necesidades que tenia el cliente

Por otro lado, las funciones realizadas por la sefiora COLATOSTI, segin consta en el
expediente de investigacion, resultaron a juicio de esta Comisién, mas activas y amplias

que las de simple referencia de un cliente a un corresponsal extranjero. En este sentido ha
“sido un hecho comprobado y aceptado (como consta a foja 137 del expediente) por la

propia sefiora COLATOSTI que visitéo al cliente, con la intencidn de conocer sus
necesidades ofreciéndole una serie de productos que terminaron en la apertura de una
cuenta de inversion.

La referencia de clientes no podria alcanzar actividades como la apertura de una cuenta

“(junto con la realizacion de la diligencia debida en cuanto a la apertura y la politica de

conozca su cliente) o el ofrecimiento de un portafolio de inversiones. - De igual forma .
tampoco puede considerarse que el recibir 6rdenes de un cliente e introducirlas en el

.sistema de negociacion o bien retransniitiéndolas al corresponsal para su posterior

ejecucion.

En adicion a las consideraciones anteriores, esta Comision observd como sustento
probatorio de las actividades realizadas por la sefiora COLATOSTI al examinar el
formulario .de apertura de cuenta firmado por el cliente y que consta de fojas 79 a 98 del
expediente de investigacion, formulario en el cual la firma de la sefora COLATOSTI
puede apreciarse en varias ocasiones ademas de encontrar en el mismo una declaraciéon
expresa que nos lleva a indicar que el cliente entabld una relacién con Citivalores en
virtud de la visita promocional realizada. -

De esa forma puede observarse en la foja 80 del expediente, en la pagina denominada
“descripcion de ocupacién”, especificamente en la seccion de otros comentarios o
aclaraciones Citivalores indico lo siguiente: “Establece relacién con Citibank, sucursal Panama

atendiendo visita promocional”.

En dicha pagina aparece la firma y sello de la sefiora COLATOSTI como firma QP & FA,
indicando justo a su lado el codigo AV41, este mismo cédigo es descrito como codigo FA o
QP en el encabezado de la pagina denominada “descripcién de ocupacién”, siendo
firmado el dia 6 de diciembre de 2004.

Por otro lado también aparece al lado de la de firma y sello de la sefiora COLATOSTI a
foja 79 del expediente én un documento de apertura de la cuenta, asi como en el
documento denominado solicitud individual para corretaje a foja 84, en el cual la sefiora
COLATOSTI firma en calidad de consultor financiero escribiendo a mano, al igual que en
las veces anterijores, el codigo AV41, codigo el cual como hemos observado le identifica y
liga directamente a la cuenta del cliente.

El cédigo descrito, en cuanto a sustento, cobra particular relevancia al acudir a los
documentos de confirmacion de transacciones que constan en el expediente de fojas 112 a
117, al indicar en cuanto al brokerage account information (informacién de corretaje de la
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cuenta), y observar que se describe como oficina de la cuenta la No. 54 N, que es e} codigo

utilizado para referencia de fa oficina en Panama segun consta a foja 80, y como -

representante al codigo AV4l, el cual como ya hemos indicado identifica a la sefiora
COLATOSTI.

Ante tales antecedentes, existieron motivos razonables para creer que efectivamente se le
ofrecié una cuenta de inversion al cliente cuyo manejo, al menos cuanto a su apertura y
documentacion se dio en Panama, a través de Citivalores en Panama, tal y como en efecto
se desprende de las constancias probatorias que constan de fojas 137 a 141, asi como en la
documentacion relativa a la apertura de la cuenta en cuestion que consta de fojas 71 a 111
~ del expediente de investigacion.

A pesar de los argumentos esbozados por el recurrente en el sentido de que no esta
demostrado que Anabel Colatosti realizé compra o venta alguna de valores, es
importante destacar lo que ha quedado debidamente probado en el expediente, como
apunta el informe preliminar de la direccién de Mercados y Fiscalizacion, segtin consta a
foja 198 al indicar: ‘

“Por su lado, el ejecutivo principal de la Casa MALCOM MUNOQZ,
.manifestd durante su declaracion jurada que Anabel Colatosti comenzo a
trabajar para Citivalores el 3 de égosto de 2004, mientras se preparaba para
tramitar su licencia de corredor ante la Comision. Aprobé el examen en
septiembre de 2004 (esta afirmacion es consistente con las constancias de los
expedientes de la CNV) y cuestionado al respecto del acceso y autorizacién de
la sefora COLATOSTI'para recibir, ingresar y/o comunicar ordenes de
clientes al sistema, contesto:

» . Anabel Colatosti estaba registrada en CSC a través de nuestras afiliadas de

Venezuela. Para obtener este acceso, estaba certificada con el Serie 6 (Fondos

Mutuos) y registrada como “foreign associate” en el NASD. Anabel

Colatosti fue deshabilitada del sistema de informacion del CFSC Venezuela y

reintegrada aproximadamente un mes después de la contratacion (septiembre
. de 2004), ba]:o la premisa de la certificacion del Serie 6.”

“De conformidad con las declaraciones de la propia ANABEL COLATOSTI
como del ejecutivo principal de la Casa de Valores..., gueda reconocido
expresamente gue:

a. “ANABEL COLATOSTI inicié labores en CITIVALORES en agosto de

2004, luego de su transferencia desde una filial del grupo en Venezuela,
de donde es oriunda”.

b. "ANABEL COLATOSTI recibid y transmitid érdenes de compra y venta
de al menos un cliente (el denunciante) relacionadas a su cuenta de
inversion en el periodo comprendido entre diciembre de 2004 y febrero de
2004".

c. “ANABEL COLATOSTI tenia autorizacién y validacién dentro del
sistema informdtico de CITIVALORES/CSFAC para ingresar las
Ordenes del cliente al sistema, revisar informacion de clientes y
comunicar tales ordenes a CSFC para su ejecucion, antes de haber
obtenido la licencia de corredor de valores que expide la CNV”.
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“que CITIVALORES, S.A. llevé a cabo las operaciones objeto de investigacion.

Tanto la efectiva posibilidad como la transmisién de las ordenes ya comprobadas,
representaron ademas motivos razonables y sostenibles de que se efectuaron operaciones
propias de un corredor de valores. Visto lo anterior, se pudo determinar que las
diligencias efectuadas por la sefiora COLATOSTI representan la actividad realizada por
un corredor de valores en nombre de una Casa de Valores al amparo de las normas
vigentes.

‘En otro orden de ideas, el recurrente argumenta que “Anabel Colatosti fue reubicada de

una afiliada extranjera a Panamé por su vasta experiencia en mercados de capitales, lo
cual la propia Comision reconoci¢”. Si bien es cierto que esta Comision ha reconocido la
vasta experiencia de la senora COLATOSTI en mercados de capitales, tal pronunciamiento
corrobora el dictamen vertido en la Resolucion 126-06 de 31 de mayo de 2006, en la que
se destacéd que resulta un hecho cuestionable el argumento planteado tanto por la sefiora
COLATOSTI como por Citivalores respecto a las actividades que ella realiza, siendo
ademas cuestionable que si las actividades para las cuales fue contratada se limitan a la
simple remisién de clientes a un corresponsal, la misma haya solicitado y obtenido la
correspondiente licencia de corredor que le habilita a ejercer las actividades propias de la
dicha licencia en la Republica de Panama, ya que de ser su perspectiva, el servir como
mero canal de comunicacion no se requeriria dicha licencia.

Por otro lado, llama poderosamente la atencion que el recurrente aduzca que la Comision
ha ignorado y desconocido la estructura de negocios escogida por Citivalores. S.A. y su
grupo el cual cuenta tanto con una licencia bancaria otorgada'a Citibank N.A. sucursal
Panama, .que se complementan mutuamente, y que al desconocer esta estructura, segun
afirma el recurrente, la Comision esta imponiendo requerimiéntos legales hasta ahora
inexistentes.  Resulta importante destacar que en la presente investigacion no fue objeto
de discusion la viabilidad de la estructura de operativa eScogida por Citivalores, S.A,, sino
la determinacion de la existencia de operac'i'Onesq realizadas en violacion al Decreto Ley 1
de 1999 y sus reglamentos. Las operaciones y actividades que dentro de la estructura de-
negocios que toda Casa de Valores escoja e implemente deben en todo momento cumplir
las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el ejercicio del negocio de Casa de
Valores. :

Asi las cosas, la aducida imposicién de requerimientos'legales hasta ahora inexistentes
carece de fundamento y se desvirtia, teniéndose en cuenta que esta autoridad ha citado
de forma diifana y transparente la normativa legal y reglamentaria aplicable al caso,
constituida ésta por el Decreto Ley 1 de 1999 y los Acuerdos 2-2004 y 5-2003, todos los
cuales estaban vigentes y, como sigue siéndolo, de publico conocimiento al momento en

En adicion a lo anterior, existen Opiniones adoptadas por esta Comisién, mediante las
cuales también se ha reglamentado la materia, todas ellas vigentes con anterioridad y al
momento de la realizacién de los hechos investigados y hoy sancionados. Mediante
Opinion No. 13-00 de 2 de octubre de 2000 la Comision Nacional de Valores sent6 su
posicion administrativa en torno a la obligatoriedad de obtener licencia de Casa de’
Valores por parte de la subsidiaria de un banco extranjero que opera en Panama, la cual
recibe ordenes, instrucciones y documentaciéon en general por parte del cliente para
remitirla a su afiliada en el extranjero y viceversa, constituyéndose asi en actividades
propias de intermediacion realizadas en y desde la Reptiblica de Panama.
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Por su parte, mediante Opinién 10-2004 de 30 de julio de 2004, la Comisién Nacional de
Valores sentd su posicion administrativa sobre los denominados servicios de
“presentacion o introduccion” y de “mercadeo” de productos de inversion extranjeros, y
sobre la obligatoriedad de obtener Licencia de Casa de Valores, dado que presentan
caracteristicas sustancialmente similares a actividades cuyo ejercicio esta reservadc
exclusivamente a Casas de Valores en o desde la Republica de Panama.

Por todas estas razones, los argumentos presentados por el recurrente en esta oportunidad
lejos de desvirtuar los hechos o el derecho en que se fundamenta la sancién, confirman
que la sefiora COLATOSTI estuvo ejerciendo el negocio de corredor de valores al servicio
de CITIVALORES, S.A. sin la autorizacién correspondiente, en contravencion del articulo
47 del Decreto Ley 1 de 1999. La omisién no ha sido justificada en modo alguno con las
_razones hasta ahora expuestas y atin cuando eventualmente y con posterioridad la seriora
Colatosti obtuvo la Licencia correspondiente, tal hecho no alcanza a subsanar la ilegalidad
de la conducta hasta ese momento.

En cuanto a la peticiéon del recurrente de que se mantenga en estricta confidencialidad el
expediente en el que se fundamenta la Resolucion No. 126-06 de 31 de mayo de 2006, o
como alternativa que la misma no sea publicada en la Gaceta Oficial, es preciso hacer
énfasis en que esta autoridad ha actuado en base a sus expresas facultades establecidas en
el Titulo XVI del Decreto Ley 1 de 8 de julio de 1999, por lo que esta Comision en ningun
momento ha divulgado informacién en etapa de investigacion, ni el proceso mismo de
investigacion ni el expediente, toda vez que los datos obtenidos durante estas etapas son y
deben ser confidenciales, y asi son manejados por la Comision Nacional de Valores. En
todo momento se ha cumplido con el deber de confidencialidad, de manera que la
informaciéon y documentaciéon que se recabo una vez iniciada la investigacion fue de

acceso restringido, en virtud de lo establecido en el articulo 267 del Decreto Ley 1 de
1999.

No obstante, el cumplimiento por parte de esta Comision de las disposiciones del Decreto
Ley 1 de 1999 relativas a las inspecciones y confidencialidad de la informacién no
constituye un impedimento para la divulgacion de la Resolucion No. 126-06 de 31 de mayo
de 2006, la cual es el resultado de un debido proceso y su fundamentada conclusion en
derecho. La solicitud del recurrente de que la sancion impuesta no sea publicada en
Gaceta Oficial es contraria a toda la teoria y la practica sobre la necesidad de la publicidad
de las decisiones de las autoridades publicas como un principio de transparencia y como
elemento fundamental en el procedimiento administrativo sancionador.

Se parte de la premisa de que todas las decisiones proferidas por medio de Resoluciones
emitidas por la Comision Nacional de Valores son consultables por el publico en el
consecutivo de Resoluciones que mantiene la institucion. Aquellas Resoluciones que
imponen una sancion por comision de cualquiera de las actividades prohibidas por el
Decreto Ley 1 de 1999, ya sea si la sancion resulta de una labor de inspeccion, o producto
de una investigacién ordenada mediante Resolucion deben publicarse en la Gaceta Oficial.

Teniendo en cuenta la notoria confusion del recurrente en cuanto al tema de la publicidad ‘
de las resoluciones dictadas por la Comisiéon Nacional de Valores, consideramos oportuno
exponer los fundamentos de la imperatividad de informar al publico sobre los resultados
de un proceso de investigacion, y de la consustancialidad con el derecho administrativo en
ejercicio de su facultad sancionadora. '
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Mediante la sancién administrativa impuesta por violacion a las normas del mercado de
valores se busca cumplir con una importante funcion preventiva. De esta forma, la
funcion preventiva antes mencionada se  distingue de las funciones retributivas,
protectoras, resocializadoras, correctivas y de reproche propias de las sanciones penales.

Lo que interesa en el derecho administrativo sancionador, que ejercita esta Comision, no es
un interés retributivo y menos una idea de reproche, ni tiene como propésito “causar
dano a las partes involucradas”, como se arguye en el recurso de reconsideracion.
Tampoco constituye la sancién administrativa que impone esta autoridad una censura
moral o ética para el infractor, pues todas estas concepciones son totalmente extrafias al
derecho administrativo sancionador. Su nota sobresaliente y distintiva es el caracter
preventivo, y en ello se basa la importancia supina de su publicidad. Esta es la forma en
que los regulados y el publico inversionista pueden conocer los precedentes
administrativos dictados por la Comisién Nacional de Valores.

Por todas estas razones, la publicidad de las resoluciones dictadas por la autoridad no es
opcional, como se argumenta en el recurso de reconsideracion. = Muy por el contrario,
resulta necesaria la aplicacion y divulgacidon de una sancion ejemplar que sirva como
medio disuasorio a fin de evitar situaciones como la que ahora se resuelve y preservar asi
la seguridad de los bienes juridicos protegidos por la normativa que regula el mercado de
valores.

Por ultimo, cabe advertir al recurrente, que contrario a su argumento de que “la
Resolucidn 126-06 queda ejecutoriada una vez se notifica a la parte interesada”, y que “Por
tanto, su divulgacion a través de ese medio es opcional”, las Resoluciones de autoridad
administrativa quedan ejecutoriadas cuando no admitan recurso alguno, de manera que
por el simple hecho de haber interpuesto recurso de reconsideracion dentro del término
legal, desvirtua el argumento de que la misma se encuentra ejecutoriada al producirse su
notificacion.

En mérito de todas las consideraciones sefialadas se
RESUELVE:

" PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién No. 126-06 de 31 de mayo
de 2006, con respecto a la violacion articulo 48 del Decreto Ley 1 de 8 de julio de 1999, y
mediante la cual se imponte multa de CINCO MIL BALBOAS (B/. 5,000.00) a la Casa de

Valores CITIVALORES, S.A.

SEGUNDO: ORDENAR el archivo del expediente.

Advertir que en virtud de lo ’dispuesto' en el articulo 15 del Decreto Ley 1 de 8 de julio de
1999, la presente Resolucion agota la via gubernativa. B ‘ .

Fundamento Legal: Decreto Ley 1 de 8 de julio de 1999, Acuerdo 2-2004 de 30 de abril de
2004. ‘
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Comisionado Vicepresidente : ComiSionada, a.i.

Dada en la ciudad de Panamé a los cinco (5) dias del mes de julio de 2006.

NOTIFIQUESE, C LASE Y PUBLIQUESE

0].de Leon de Alba
Comisionado Presidente

(\ B '\‘
R B ‘"}' L
- e

- Carlos A. Barsallo P.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
FALLO
(De 11 de abril de 2006)

ENTRADA N°218-01

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, interpuesta por la

licenctada MARIA SOLEDAD PORCELL MANCILLA, en su propio nombre y
representacion, para que se declare nulo, por ilegal, el Resuelto No. 154PJ-57 de 15 de
mayo de 1998, dictado por el Ministerio de Gobierno y Justicia,

MAGISTRADO PONENTE: HIPOLITO GILL SUAZO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.-SALA DE LO CONTENCIOSO-

ADMINISTRATIVO.-

Panam5, once (11) de abril de dos mil seis (2006)..

VISTOS:

La licenciada MARIA SOLEDAD PORCELL MANCILLA, quien actia en su

propio nombre y representacion, ha presentado Demanda Contencioso-Administrativa de .

Nulidad; para que se declare nulo, por ilegal, el Resuelto No. 154PJ-57 del 15 de mayo de

- 1998, dictado por el Ministerio de Gobierno y Justicia.

Se solicita ademas, que como consecuencia de lo anterior, la Sala declare lo

siguiente:

1.- Que es nula por ilegal y sin ningun valor la protocolizaciéon en Escritura |

Puiblica No. 5343 del 9 de junio de 1998 de la Notaria Primera de Circuito del Primer

Circﬁito Judicial de Panam4, que protocoliza el resuelto impugnado.
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2.- Que es nula por ilegal y sin ningin valor la inscripcién de la Ficha C-14319,
Rollo 410, Imagen 0013 de la Seccién de Micropelicula Mercantil, en donde se inscribié

la Escritura Piblica No. 5343 del 9 de junio de 1998 de la Notarfa Primera de Circuito de

Panama; que se comunique el resuelto a quien corresponda.
.CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO

El acto administrativo objeto de la presente déma.nda recae en el resuelto por el
cual el Ministerio de Gobiemno y Justicia le otorga personeria juridica a la ASOCIACION
DE VECINOS DE LA URBANIZACION COSTA ESMERALDA, el cual corresponde
al Resuelto 154PJ-57 del 15 de mayo de 1998, segin lo aclara la propia entidad que lo
expidio. |

'Consta delafoja2ala3 del. expediente, cop.ia autenticada del referido acto, que
resuelve lo siguiente:

“Aprobar el Estatuto de la entidad denominada Asociacién de
Vecinos de la Urbanizacién Costa Esmeralda, y reconocerle
Personeria Juridica.

Toda modificacién posterior del Estatuto debe ser sometida 3 la
aprobacién previa del Ministerio de Gobierno y Justicia.
La Personeria Juridica concedida no ampara actividades distintas a
las indicadas en el Estatuto aprobado.
Este resuelto surtira sus efectos a partir de su inscripcién en el
Registro Piblico.” - :
FUNDAMENTACION DE LA DEMANDA
Es importénte' manifestar que posterior a la presentaci6n de la demanda, la parte
actora formulé escrito de correccién de demanda, el cual es visible de la foja 100 a la 104

del expediente, por lo que estos argumentos seran valorados por la Sala para decidir el

fondo de la controversia.,

De acuerdo a la demandante, con la expedicién del Resuelto No. 154PJ-57 de

1998, se ha infringido el articulo 69 del Codigo Civil, que establece que la capacidad

civil de las asociaciones de interés privado sin fines lucrativos, se regula unica y

exclusivamente por sus estatutos, siempre que hayan sido aprobados por el Poder

Ejecutivo.
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Argumenta que se concedio la personeria juridica a la ASOCIACION DE
VECINOS DE COSTA ESMERALDA, teniendo como base una documentacién en la
cual se incluia un acta de fundacién de la asociacién, sin constancia de los némeros de
cédula y firmas respectivas, ninguna de las generales que legalmente identifican a las
personas como-scxo, nacionalidad, mayoria de edad, estado civil, etc., de las personas
que presuntamente asistieron como miembros fundadorés de la asociacion ¢ incluso
incluyendo nombres de personas th no existen y de otras que no asistieron.

Sefiala ademas, que en la documentacion aportada como fundamento para solicitar

la aprobacion de la personeria juridica en mencion, se uso ¢l nombre de personas que

manifiestan haber asistido a un acto totalmente desvinculado con la supuesta personeria

juridica, entre los que figuran ARGELIS ORTEGA, ARLES ESPINO, ELIA DE

- JULIAO, ADA DE TWEED y CARLOS ANTONIO SOLIS DE LEON.

Por tanto, considera que se produce una violacion a la ley, al expedirse el acto
atacado, omitiéndose el requisito ya establecido, acarreando como consecuencia la

nulidad del mismo, ya que no se cumplié con el presupuesto de aportacion del Acta de

‘Fundacion pucs esta no existié y ademas se uso documentacién alterada, debido a que

-contiene nombres de personas que no tienen idea de lo ocurrido, de personas inexistentes

y documentos alterados, salvo los miembros de la supuesta Directiva Provisional, quienes
se deduce debieron haber prestado su consentimiento para esto, mas no asi todos los que
se dicen asistentes y que no pudieron ser verificados por la omisién del requisito

sefialado.

INFORME DE LA AUTORIDAD DEMANDADA
El Ministro de Gobiemno y Justicia rindi6 informe explicativo de conducta, en
relacién a la demanda de nulidad promovida, por medio de la Nota No. 593-D.L. del 23

de abril de 2002, consultable de 1a foja 107 a la 109 del expediente.
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En primér término, la prenombrada autoridad sefial6 que nunca emitié el Resuelto
No. 15485-57 de 15 de inayo de 1998, el cual no existe, toda vez que fue por el Resuelto
No. 154PJ-57 de 15 /de. mayo de 1998, que se le concede Personeﬁa Juridica a la
ASOCIACION VECINOS DE LA URBANIZACION COSTA ESMERAI;DA.

Sobre la expedicién del resﬁelto impugnado, el seﬁor,Minis‘tro reitero el contenido
del informe anteriormente presentado por esta entidad, en el cual se plantea que la

personeria concedida a la ASOCIACION VECINOS DE LA URBANIZACION COSTA

~ESMERALDA, se fundament6 en los articulos 39 de la Constitucién Politica y 64 del

Cédigo Civil, para lo cual se acompafié al Poder y Solicitud, el Acta de fundacién de la
Asociaci6n; el Acta de Aprobacién del Estatuto; el Estatuto Aprobado y la Lista de lds

Miembros de la Junta Directiva.

Respecto a lo manifestado por la demandante, que entrellos documentos aportados
para la aprobacion de la personeria juridica en mencién, se incluy6 un listado de personas
como miembros fundadores, en el acto de fundacién de la asociacion, que no contiene el
numero de cédula de identidad personal de las mismas, sostiene que este requisito no era
exigido al amparo de la legislacion que reconocia una personeria juridica, y la cual es-
anterior al Decreto No. 160 de 2 de junio de 2000.

También indica que no se han infringido los articulos 1109 y 1113 del Cddigo
Civil, referentes a los perféccionamientos de los contratos y el consentimiento, ya que las
asociaciones sin fines de lucro como es el caso que nos ocupa, tienen su fundamento legal
en lo preceptuado en el articulo 39 dé la Constitucién Politica y los articulos 64 y 69 del
Cédigo Civil, las cuales se regulan por su Estatuto, siempre que hayan sido aprobados por
el Ministerio de Gobierno y Justicia, tal como lo estipula el articulo 14 de la Ley 33 de 8
de noviembre de 1984. |

Concluye la autoridad demandada, 'expresahdo .que el reconocimiénto de esta

personeria juridica se hizo con fundamento en la voluntariedad de las partes para
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pertenecer 6 no a una Asociacién y las normas constitucionales y legales, que en ese

tiempo regian para el reconocimiento de la Personeria Juridica.

_ CONTESTACION DE LA ASOCIACION AFECTADA
El sefior BORIS CHANIS, miembro de la Junta Directiva de la ASOCIACION
DE VECfNOS DE LA URBANIZACION COSTA ESMERALDA, se opuso a la
demanda de nulidad instaurada y solicité a la Sala denegar la misma. (Fs. 110-115 del
expediente)
El represéntante de la referida asociaci6n expéne que no se ha producido 1#
violacion del articulo 69 del Codigo Civil, pues el Ministerio de Gobiemo y Justicia

reconocié y otorgé personeria a esta asociacién, con fundamento a los documentos

aportados y los cuales cumplian a cabalidad con los requerimientos de la ley. No

obstante, que ¢l hecho que algunas de las personas digan que no estaban presentes y de

que no habian prestado su consentimiento para la formacion de la agrupacidn, esto no

invalida el deseo y el consentimiento del resto de sus miembros que no han impugnado o
argumentado que ellos no forman parte de la asociacion o que esa no €s su ﬁrma, quienes
ademas son los que les corresponderia desvirtuar' su firma y no a la demandante.

‘Con relacion a los testimonios de los seﬁorcs MICHAEL GRANT FOSTER y
PABLO BARES, expresa que tienen interés en el proceso, debido a que el sefior GRANT
FOSTER es el Representante Leéal de la sociedad COSTA ESMERALDA, S.A.,,
empresa prdmotora del proyecto urbanistico del ﬁismo nombre y a quien se ha
denunciado por incumplimiento de contrato por la asociacién que representa, y PABLO
BARES se ha prestado para.la formacion de otra asociacion que defiende los intereses de
la empresa promotora, ademas de ser la persona que confccciéna las escrituras de

compraventa de la empresa COSTA ESMERALDA, S.A.

CRITERIO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

. La Procuraduria de la Administraciéon por medio de Vista Fiscal 632 fechada 22
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de noviembre de 2002, solicitd a la Sala que deniegue la peticién impetrada por la

licenciada PORCELL, por falta de configuracién de violacién al articulo 69 del Cédigo

Civil. (Ver fojas 136-143 del expediente)

A criterio de dicha entidad, del andlisis de las piezas procesales se desprende que
el sefior Ministro de Gobiemno y Justicia cumplié con los requerimientos estipulados para

aprobar la formacion de la entidad denominada “ASOCIACION DE VECINOS DE LA

'URBANIZACION COSTA ESMERALDA.”

INTERVENCION DE TERCEROS COADYUVANTES |

El sefior JULIO ESPINAL, en calidad de coadyuvante, estimé que el acto

- demandado viola en forma directa el articulo 69 del Codigo Civil, dado que los estatutos

presentados por la asociacion solicitante nunca fueron aprobados en los términos y

circunstancias en que se dice ocurrieron y se omiti6 establecer la veracidad de éstos al no

identificarse correctamente a los asistentes. (Fs.148-159)

De la foja 161 a la 172 del expediente, reposa la intervencion del sefior PABLO
BARES, quien afirma que los solicitantes de la ASOCIACION DE VECINOS DE LA
URBANIZACION COSTA ESMERALDA para obtener la personeria juridica hicieron

uso ilegitimo de nombres, y falsearon hechos y documentos.

- En su escrito, el sefior BARES explica los solicitantes de la segunda asociacion,
que habian sido rechazados, debieron convocar a una nueva asamblea para que los
fundadores tuvieran al tanto y dieran el consentimiento y aprobacion para modificar toda

la documentacién que se presentaria ante el Ministerio de Gobierno y Justicia.

DECISION DE LA SALA

Cumplidos los tramites de rigor, este Tribunal Colegiado procede a resolver la

controversia planteada.
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La demanda bajo estudio recac en el Resuelto 154PJ-57 del 15 de mayo de 1998,
.cxpedido por el Ministerio de Gobierno y Justicia, por el cual se aprueba el Estatuto de la
entidad denominada “ASOCIACION DE VECINOS DE LA URBANIZACION COSTA
'ESMERALDA” y s¢ le reconoce Personeria Juridica. (Fs.2-3 del expediente)

El argumento de ilegalidad radica en que ¢l acta de fundacién de la asociacién
aportada para la respectiva aprobacién ante el Ministerio de Gobierno y Justicia, no
contiene los mimeros de identidad personal, firmas y generales coxréspondicntcs de las
personas que presuntamente asistieron como miembros\fundadorcs de la asociacién, y
que se incluyeron nombres de personas que no asistieron para tal fin.

Por tanto, se aduce que dicha acta no es vilida, y que por ello la expedicién del
resuelto atacado produce la violacién del articulo 69 del Cédigo Civil, que a la letra
dispone:

“Articulo 69: La capacidad civil de las asoéiacionés de que
tratan los incisos 5 y 6 del articulo 64 se regula por sus

estatutos, siempre que hayan sido aprobados por el poder
¢jecutivo.”

La citada disposicién establece que el Estatuto de las asociaciones es el
instrumento que rige la capacidad civil de estas entidades, exigiendo la formalidad de su
debida aprobacion por parte del Poder Ejecutivo. |

Las normas que sirvieron de fundamento para el otorgamiento de la personeria
juridica de la ASOCIACION DE VECINOS DE LA URBANIZACION COSTA
ESMERALDA fueron los articulos 39 de la Constitucién Politica; 69 (antes transcrito) y

64 del Codigo Civil; asi como el articulo 14 de la Ley 33 de 8 de noviembre de 1984,

El contenido de las normas en comento, sera transcrito de acuerdo al orden -

mencionado en el parrafo anterior:

“Articulo 39: Es permitido formar compafiias, asociaciones y
fundaciones que no sean contrarias a la moral o al orden legal, las
cuales pueden obtener su reconocimiento como personas juridicas. No

'se otorgara reconocimiento a las asociaciones inspiradas en ideas o
teorias basadas en la pretendida superioridad de una raza o de un grupo
étnico o que justifiquen o promuevan la discriminacion racial.”
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“Articulo 64: Son personas juridicas:

Las entidades politicas creadas por la Constitucién o por la ley;

Las iglesias, congregaciones, comunidades o asociaciones religiosas;

Las corporaciones y fundaciones de interés piiblico creadas o
reconocidas por ley especial;

Las asociaciones de interés publico reconocidas por el Poder Ejecutivo;

" Las asociaciones de interés privado sin fines de lucrativos que sean
reconocidas por el Poder Ejecutivo; y,

Las asociaciones civiles o comerciales a que la ley conceda
personalidad propia independiente de la de cada uno de sus asociados.”

(El destacado es nuestro)

“Articulo 14: El reconocimiento formal de los casos y entes sefialados
por los numerales 2, 4 y 5 del Articulo 64 del Cédigo Civil se haran por
conducto de resuelto expedido por el Ministerio de Gobierno y

Justicia.”
{

Se colige del contenido de las normas transcritas, que las agrupaciones de este
tipo requerian para su conformacion, la aprobacién de sus Estatutos, los cuales debian
describir claramente sus objetivos, con la limitacién que no persiguieran fines lucrativos
y no fueran contrarios a la moral, la Constitucién Politica de la Republica de Panama, nia
las disposiciones legales vigentes relativos a la materia.

En este sentido, se aprecia que el Ministerio de Gobierno y Justicia valoro estos
elementos y los documentos que acompafiaron a la solicitud de personeria juridica, que
fueron el Acta de fundaci6n; Acta de aprobacién del estatuto; estatuto aprobado y la lista
de los miembros directivos, tal como se dejo plasmado en el acto demandado.

Frente al cargo de ilegalidad, que en el Acta de Fuﬁdacién de la asociacion no
consta el mimero de cédula de los participantes ni sus generales, la Sala observa que dc__a
conformidad a la lcgislacién vigente al momento de la emision del acto atacacio, esto no
constituia un requiéito necesario para la aprobacién de la personeria juridica.

El requisito al cual se refiere la demandaht_é, fue incorporado mediante Decreto
Ejecutivo No. 160 de 2 de junio de 2000, por lo que el contenido de esta disposicidn no

puede ser aplicado en forma retroactiva al acto administrativo impugnado, es decir, al 15

de mayo de 2000, fecha de su expedicion.
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Sobre lo alegado por el actor, que el Acta de fundacién en la cual se baso el

Ministerio de Gobierno y Justicia fue realizada para la constitucién de una asociacién

distinta a la solicitante, tal como lo respaldan. las declaraciones notariales de las sefioras

. ARGELIS ORTEGA, ARLES ESPINO, ELIA NAVARRO, ADA SALGADO DE
TWEED (Fs. 66-69) quienes manifiestan haber participado en reunién para la
cons-tituci(’)ﬁ de la ASOCIACION DE PROPIETARIOS DE LA URBANIZACION
COSTA ESMERALDA y no de la ASOCIACION DE VECINOS DE LA
URBANIZACION COSTA ESMERALDA, este tribunal observa que reposan en el
expediente otras declaraciones que explican la situacion advertida.

Los sefiores HUMBERTO RIOS (Fs. 223-226); RAFAEL LOPEZ (263-268);
MARIANO GUTIERREZ (270-274); YOLANDA RIOS (275-277); RICARDO

BARRETO (282-288, 291-293); ENRIQUE ROSANIA (296-300); BORIS CHANIS

(301-306, 309-313), participantes de la Asamblea General realizada en el Club de Playa

COSTA ESMERALDA, indicaron que el cambio de nombre de la asociacion, se debid a
que ya existia una asociacién inscrita con el nombre de ASOCIACION DE

PROPIETARIOS DE LA URBANIZACION COSTA ESMERALDA, circunstancia que

fue conocida al solicitar la personeria juridica.

Las declaraciones de estos sefiores coinciden al sefialar, que los directivos de la
asociacién estaban facultados para ejercer esta actuacion, porque'gdzab_an de plenos
poderes para redactar y hacer los ajustes, correcciones y enmiendas que resultaran
convenientes  para los intereses de la asociacion, Yy que en reunién célcbrada
posteriormente, no hubo + oposicion dé ios participantes en cuanto al cambio de
' denomiﬁacic’m de la asociacion,

Por otro lado, el sefior PABLO BARES, quien funge como Presidente y

Representahte Legal de la ASOCIACION DE PROPIETARIOS DE LA

URBANIZACION COSTA ESMERALDA, declar6 que asisti6 a la mencionada

asamblea, aunque no suscribié el acta ni la lista de asistencia de ésta, en la cual se tomé la



Gaceta Oficial, miércoles 23 de agosto de 2006 N° 25,615

determinacion de conformar la. ASOCIACION DE PROPIETARIOS DE COSTA
ESMERALDA, pero que el trimite fue abandonado, razén ciue motivé que algunos.
propietarios y titulares del lugar decidieran constituir formalmente la asociacion con la
denominacién originalmente escogida. (Fs. 208-212)

Analizado el material probatorio existcnfe en. el libelo, se revelan los hechos
siguientes:

1.- El 6 de abril de 1997, un prupo de personas vinculadas a la Urbanizacién
COSTA ESMERALDA, en calidad de propietarios de lotes y residentes del lugar, se
reunieron para cclebrar una Asamblea General con el propésito de constituir una
-asociaci('m sin fines de lucro, que actuara en defensa de sué intereses en relaci()h a lé
obtencion de servicios, @lizacién de actividades sociales, etc. (Fs. 6-8 del expediente) -

2.- En esta asamblea se eligié una Junta Directiva Provisional, quienes estaban

facultados para inscribir la asociacion y sus Estatutos, los cuales fueron acordados en el

mismo documento. (Fs. 9-33)

3.- Los miembros de la Junta Directiva Provisional, RICARDO BAKRETO,
Presidente; MARIANO GUTIERREZ, Vicc;Presidente; NORIS BECERRA, Secretaria; |
YOLANDA DE RiOS, Tesorera; VICTOR ViLLAREAL, Vocal; BORIS CHANIS,
Vocal; ULISES CARRASCO, Vocal.

4.- El nombre escogido para identificar a la entidad, ASOCIACION DE
PROPIETARIOS DE LA URBANIZACION COSTA ESMERALDA fue reemplazado

por ASOCIACION DE VECINOS DE LA URBANIZACION COSTA ESMERALDA,
debido a que el Ministerio de Gobierno y Justicia habia otorgado personeria juridica a
otra asociacién con este mismo nombre, en fecha anterior a la solicitud formulada por el

apoderado legal del Presidente de la asociacién enunciada.

5.- El cambio de nombre de la asociacién efectuado por el directivo de dicha

entidad, fue sustentado en el articulo 25, acpite f del Estatuto, que establece entre sus

.atribuciones:
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“F.- Resolver los asuntos urgentes que se le presenten y dar cuenta de
ello a la Junta Directiva.” -

6.- La Junta Directiva Provisional de la asociacién celebré una Asambiea General,
el 20 de octubre de 1998, en la Camara de Comercio, para comunicar el cambio

efectuado, entre otros temas. (Ver fojas 248-262)

'I‘odé vez que se ha justificado el motivo por el cﬁal sé realizé el cambio de
nombre de la asociacion, que el mismo fue presentado con legitimacion de parte, como
recae en el Presidente y Representante Legal de la asociacién y que dicha modificacion
no alteré los objetivos de la asociacién, concluye la Sala que esta circunstancia no

invalida el Acta de fundacion.

- La Procuraduria de la Administracién considers que resulta incongruente que

algunos miembros de la ASOCIACION DE VECINOS DE LA URBANIZACION

| COSTA ESMERALDA, que asistieron a la Asamblea General del 6 de abril de 1997,

. . ", - I . b
aleguen la falta de consentimiento para la formacién de la asociacién con otra

denominacion, porque conocian perfectamente cuales eran los objetivos perseguidos por
los participantes de esa reunion y que en todo caso, si no deseaban continuar asociados

pueden presentar su renuncia ante la Junta Directiva,

Por tanto, no prospera el cargo de violacién endilgado al articulo 69 del Cédigo
Civil, |

En consecuencia, la Sala Tercera de la Corte Suprcma adm1mstrando Jusnma en

nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES ILEGAL
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el Resuelto No. 154PJ-57 del 15 de mayo de 1998, dictado por el Ministro de Gobierno y

Justicia.

NOTIFIQUESE.

/‘~/ . e 0 S
HIPGLITO GIEL, SUAZO

ANINA SMALL
SECRETARIA
FALLO
(De 4 de mayo de 2006)
Entrada No.7-05 . Mgdo. Ponente: Winston Spadaf :
- pemanda inconstitucionalidad promovida por el licenc na Bl Hlexid
Vasquez, contra el articulo 31 del Decreto Ley No.2 d S

REPUBLICA DE PANAMA
| ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PLENO '

Panama, cuatro (4) de mayo de dos mil seis (2006)

VISTOS:

Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia de la
accién de inconstltucn.onalldad promov1da por el licenciado

Eloy Alexis VAsquez, contra el articulo 31 del Decreto Ley

No.2 de 10 de febrero de 1998.
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establecieron limitaciones al ejercicio de

Por admitida la presente demanda de inconstitucionalidad
Se pasa a conocer en qué consisten los cargos formulados, a

fin de resolver el fondo del negocio.
HECHOS EN QUE SE FUNDA LA DEMANDA

Indica el accionante que por medio del Decreto Ley No.2
de 10 de febrero de 1998, se reestructurd la Junta de Control
de‘ Juegos, se le asignaron fﬁnciones y se dictaron otras

disposiciones,
Agrega el actor que en los articulos{§

comercial resultante de las operaciones de MAquin
especialmente el articulo 31, norma acusada, cred ‘el
impedimento de parte de la Junta de Control de Juegos de

conceder nuevas autorizaciones para este tipo de actividad, Y

por otra parte, mediante el Articulo 32, se fijé el dia 21 de
enero de 2002 como fecha tope para el funcionamiento y
operacion de estas MAquinas en la Republica de Panami’.
Argumenta también el 'activador constitucional que por

medio de la Ley No.23 de 27 de junio de 2000, se ‘derogd el
articulvo 32 del Decreto Ley N6.2 de 1998, “y ‘se establecid la
fac-ﬁltad de la Junta de Control de Juegos de regular la
materia correspondiente al articulo derogado. Sin embargo,
esta Ley N6.23 no derogd elv Articulo 31 del referido Decreto
Ley, por tanto el mismo se mantiene vigente a la .'fecha de esta .
demanda, de forma tal que no le es permitido a la Junta de
Contro.l de Juegos conceder nuevas autorizaciones para-la-

operacién de las MAquinas Tipb c".
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Contintia afirmando el demandante que esa sitwacién ha
permitido un privilegio o concentracidn econdmica a favor de
las empresas due operan actualmente las Maquinas Tipo C,
impidiendo ademas, que empresas distintas a las Que mantienen
ese monopolio puedan ser autorizadas por la Junta de Control
de duegos para entrar al mercado a operar las M&quinas Tipo C,
violando asi reglas de libre competencia y mercado, segun el

articulo 19 de la Ley No.29 de 1 de febrero de 1996 (fs.2-3).

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS Y CONCEPTO DE

LA VIOLACION.

El activador constitucional considera

vista qué infringe de manera ~clara principios de libre

competencia y concurrencia de los mercados establecidos en la

referida disposicién constitucional.

Lo anterior se fundamenta, asegura el actor, que lo que
la norma constitucional persigue ‘es garantizar la
participacién de los agentes econdémicos en un clima. de

jgualdad de competencia Yy oportunidades, en cambio 1lo

dispuesto por el Articulo 31 en estudio y los efectos del

mismo, ha venido a contradecir dichos principios vulnerando

los derechos de los agentes econémicos que tienen interés en

participar, bajo idénticas condiciones presentadas por las

empresas que han sido previamente autorizadas por la Junta de

Control de Jﬁegos, en el mercado de operacién de las Macuinas
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Tipo C, cuyas caracteristicas y forma de funcionamiento se
encuentran reguladas en el propio Decreto Ley No.2 en

referencia® (fs.4-5).

OPINION DE LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION
Mediante Vista No.4 de 2 de marzo de 2005, la Procuradora
General de la Nacién al emitir su opinién sobre 1la
constitucionalidad de la norma acusada, recomendd al Pleno de
la Corte que acceda a la solicitud realizada por el accionante

Y. en consecuencia, declare la inconstitucionalidad del

articnlo 31 del Decreto Ley No.2 de 10 de febrero de 1998.

Estado de manera directa o indirecta, pero siempre fiscalizada

por la Junta de Control de Juegos, en base al Decreto Ley No.2

de 10 de febrero dé 1598.

.Considera también la Procuradora interesante el hecho que
dicho Decreto Ley'“otorgue-potestad reglamentaria a la Junta
de Control de Juegos, y enumere como una de sus facultades,

otorgar autorizaciones para la explotacién de juegos de suerte

y azar y actividades que originen apuestas; sin embargo, dicha:

Ley ' formal, taxativamente establecid, el no conceder
autorizacién para el funcionamiento y operacién, de un
determinado juego de suerte-y azar, sobre .la base de que

dejaria de tener vigencia, situacién que no ocurrié".

Finalizada 1la Procuradora manifestando que es “del

criterio de que el primer parrafo del articulo 31 del Decreto
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Ley No.2 de 10 de febrero de 1998, viola el articulo 298 de la
Constitucién Politica, ya que imposibilita de manéfa clara,
que determinados agentes econémicos, soliciten al ﬁstado, a
través de la Junta de Control de Juegos, ingresar a operar ﬁna

actividad econémicé” (fs.10-15).
FASE DE ALEGATOS

Cumpliendo-:con el procedimiento que regulan estos
procesosICOnstitucionales, el negocio ée fijé en lista péra
que activador constitucional o cualquier perséna interesada
hiciera uso del derecho de argumentacidn, oporﬁunidad que no

fue utilizada por el accionante ni por ninguna otra persona.

CONSIDERACIONES DEL PLENO

Le corresponde ahora al Pleno de la Corte decidir sobre
la controversia donstitucional planteada, a lo que procede de
inmediato.

Como se ha podido apreciar el activador constitﬁcional
censura el articulo 31 del Decreto Ley No;z de 10 de febrero
de 1998, por infringir reglas y principios de libre
competencia y de mercado amparados .por disposiciones
constitucionales, creando de esa: manera practicas
monopolistiéas, en vista que actualmente la Junta de Contfol
de Juegos sold permite que operen las empresas que.tienen_un
control con respecto a la operacién de Maquinas de Juego Tipo

“c” siendo que en la actualidad dicha prohibicién no existe,

por haberse proferido una nueva ley.
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Para tener un mejor entendimiento sobre el - debate
constitucional, el articulo 31 del Decreto Ley No.2 de 1998,

es del siguiente tenor literal:

“Articulo 31: La Junta de control de
Juegos no concederd autorizaciones para
la operacidén de miquinas tipo “C" a partir
de la vigencia de este Decreto Ley.

‘Las autorizaciones concedidas para la
operacidén de maquinas electrdnicas Tipo
“C" con anterioridad a la vigencia del
presente Decreto Ley, deberdn sujetarse a
lo dispuesto en el mismo y en los
reglamentos que se dicten para regular la
materia”. '

Es del caso resaltar que el articulo 32 de ese mismo

Decreto Ley, sefialaba que la vigencia en el funcionamiento y-

maquinas de ese tipo después de la fecha
merecedor de las Sancionés correspondiéntés.

Ahora bien, tal coﬁo expresé el activador constitucional,
mediante Ley No.23 de 27 de junio de 2000, se derogédé el

articulo 32 del comentado Decreto Ley No.2 de 10 de febrero de

1998, facultando ademds a la Junta de Control de Juegos a

regular los asuntos concernientes a la disposicidn derogada.
Por lo tanto, queda evidenciado que las MAquinas Tipo “C", han
seguido operando y funcionando, pero manteniendo la 1imitanté
de impedir dque se otorguen nuevas autorizaciénes a otras
personas‘o empresas qﬁé‘pUedan obtener una aprobacidén para la
operacidn de éstas mAquinas.

| Conocido es que en nuestra Reﬁﬁblica 5610 el Estado puede

explotar los juegos de suerte y azar, asi como las actividades

/
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que originen apuestas, siendo el organismo encargado de velar

por estas actividades la Junta de Control de Juegos.

Y es que,- tal como lo afirma oportunamente la Prqcurédora
General de la Nac16n llama poderosamente la atencidén que
siendo la Junta de Control de Juegos la entldad encargada de
garantizar este tipo de actividades, como se indicé en el
parrafo precedente, establezca la prohibicidén de autorizar la

operacién y funcionamiento de las Maquinas Tipo "“C", bajo el

supuesto que este tipo de actividad en particular estaria

vigente hasta el 21 de enero de 2002, y més aun, cuando ya
existe una nueva ley que eliminé tal derogacidn.

Si esa es la situacién en \1a qﬁe efectivamente se
ehcuentra la norma censurada, entpnces indudablemente que
infringe el articulo 298 de la Constitucién Politica,'porque
limita que nuevas personas puedan solicitar la operacién de
las Maquinas Tipo “C", y obviamente favprece a las : '%5
ya mantienen operaciones en estas actividades iéf&z?q#;i

evidentemente vulnera principios de libre compétéh%&a
econdémica y la libre concurrencia de los mercados.

Por lo tanto, a juicio de esta Corporacidén de Justicia lo

" que corresponde en derecho es acceder a la solicitud del

demandante como de la Procuradora General de la Nacidén y

declarar la inconstitucionalidad de 1la disposicién legal

censurada.

'En virtud de lo anteriormente expuesto, EL PLENO DE LA
CORTE SUPREMA, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de  la ley, DECLARA QUE ES
INCONSTITUCICNAL el articulo 31 del Decreto Ley No.2 de 10 de

febrero de 1998.
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Notifiquese y publiquese en la Gaceta Oficial.

~ JACINTO A. CARDENAS M. _
JOSE A. TROYANO . B ADAN ARNULFO ARJONA L.

EfMERALDA AROSEMENA DE TROITINO  VICTOR L. BENAVIDES P.

ALBERTO CICGARRUDTA C. ‘ ~ ROBERTO GONZALEZ R.
HARLEY J. MITCHELL D. . . ANIBAL SALAS CESPEDES

YANIXSA YUEN
JECRETARIA GENERAL

INSTITUTO PANAMENO DE TURISMO
RESOLUCION N2 62/06
(De 27 de junio de 2006)

EL GERENTE GENERAL DEL INSTITUTO PANAMENO DE TURISMO, EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES,

CONSIDERANDO:

Que los articulos 1 0 y 11 de la Ley N°. 55 de 10 de julio de 1973, facultan al Instituto

Panamefio de Turismo para recomendar ante las Alcaldias correspondientes la

expedicion de la licencia para el expendio de bebidas alcohdlicas en hoteles, moteles y

balnearios, previo al cumplimiento de las condiciones aprobadas por la Institucion.

Que mediante la Resolucion N°. 85/97 de 30 de octubre de 1997, la Junta Directiva del
Instituto Panameno de Turismo, reglamenta las condiciones minimas que deben
cumplir los establecimientos antes indicados.

Que el articulo 2 de la Resolucién N°. 85/97 de 30 de octubre de 1997, establece
condiciones generales para los restaurantes, adicionales a los requisitos establecidos
por el Decreto de Gabinete N° 382 de 24 de agosto de 1964, para obtener - la
recomendacion favorable para la venta de bebidas alcohdlicas.

Que el sefior Carlos Augusto Urriola Delgado, coﬁ cédula de identidad personal N-7-

66-14, en su condicion de Representante Legal de la Sociedad CAJUGI LAS TABLAS
$.A., inscrita en el Registro Publico a ficha 459286, documento, 648318, solicita
vecomendacion para el expendio de bebidas alcohdlicas al por menor para acomparar
comidas en el Restaurante Rincon del Faro, ubicado en Playa el Uverito,
Gorregimiento de Santo Domingo, Distrito de Las Tablas, Provincia de Los Santos,
Reptiblica de Panama.

Que se procedié a realizar inspeccion al establecimiento y se comprobé que se

dedicard de manera permanente al expendio de alimentos preparados y que la venta de

bebidas alcohdlicas al por menor estd supeditada al horario de expendio de alimentos.

(ue el resultado de las investigaciones fueron positivas y nos indican que el
mencionado negocio retne los requisitos minimos establecidos en la ley.
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RESUELVE:

PRIMERO: Elevar ante la Alcaldia del Municipio de Las Tab)?ﬁf;qecmda
favorable para que se le otorgue la licencia o permiso para el expentio-de.b
alcohdlicas al por menor para acompariar comidas en el establecimierito,, ‘—‘,_,_ X
comercialmente Restaurante Rincon del Faro.

SEGUNDQ:  Que la venta de bebidas alcohdlicas al por menor, estd supeditada al
horario de expendio de alimentos.

TERCERO: Exigir a la empresa el cumplimiento de las obligaciones contenidas en
la Resolucion N° 85/97 de 30 de octubre de 1997, la Resolucion N° 5/98 de 30 de enero
de 1998 y el Decreto de Gabinete N° 382 de 24 de agosto de 1964.

CUARTO: ~ Ordenar la publicacion de esta Resolucidn en la Gaceta Oficial.
QUINTO: Se le advierte a las empresas que de conformidad con lo que sefala el

articulo octavo de la Resolucion N° 85/97 de 30 de octubre de 1997, en caso de
~ incumplimiento se revocard la presente recomendacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

RUBEN BLADES |
Ministro de Turismo Encargado.

CONSEJO MUNICIPAL DE REPRESENTANTE
DE CORREGIMIENTO DEL DISTRITO DE LA CHORRERA
ACUERDO N2 24
(De 2 de junio de 2006)

, *Por medio del cual.se modifica el Acuerdo Municipal No. 18 del 1-7-03".

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE REPRESENTANTES DE CORREGIMIENTO DEL
' DISTRITO DE LA CHORRERA

 en uso de sus facultades.legales:
C ONSIDERANDO:

Que el Muniqiﬁio de La Chomrera es propietario de las Fincas No. 109,257, 109,259 y 109,260,
Inscritas al Rollo 6965, Documento 4, ubicadas en el Sector Zanguengas, Corregimiento Herrera,
Distrito de La Chorrera.

Que estas Fincas estAn siendo ocupadas por familias que conforman el poblado de
Zanguengas, las cuales por su situacién economica no han podido legalizar la tenencia de sus
tierras.

Que se hace necesario-dotar a estos pobladores, de un instrumento, jurldico que les facilite un
tramite eficaz para el cumplimiento de sus aspiraciones, metas y para que la tierra cumpla con su
funcidn social. '

Que la Junta Comunal de Hermera al determinar fas necesidades de este Comegimiento ha
hecho formal solicitud al Honorable Concejo Municipal de La.Chorrera.
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[ &ﬁ:‘."‘.".l\\
EL VICEPRESIDENTE: \G .-’-1",-#‘ s

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Modificar comno en efecto se modifica el Acuerdo Municipal No. 18 del 1-7-
06, el cual quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO: Aulorizar la lotificacion y venta de los terrenos  municipales que
conforman. las Fincas No. 109,257, 109,259 y 109,260, inscritas al Rollo 6965, Documento 4,
cuyas dreas hacen un total de 28 hectéreas més 1456.00 mts./2, ubicados en la poblacion de

- Zanguengas, Comegimiento de Herrera, las medidas y linderos son los siguientes:

NORTE: Quebrada El Aimendra con 47840 mis/2
SUR: Temmenos Nacionales . con 697.38 mts/2
ESTE: Quebrada El Indio con 666.22 mis/2

OESTE: Temenos Nac. y Qda. ElAlmendra  con  672.12 mis./2

ARTICULO SEGUNDQ: El precio de venta de estos lotes sera de 0.25 centavos por mits./2 0
fraccion, para las familias que residen en el lugar por mas de 15 afos, mientras que para los
demas serd de B/.1.00 por mt./2.

ARTICULO TERCERO: Todo solicitante de lote de terreno en dicha érea deberd cumplir con los
re_quisitos que establecen los acuerdos municipales en materna de tierras y lo que sedale la Ley.

ARTICULO CUARTO: La persona que resida por mas de quince aflos en dicho lugar podra
tramitar en compra al-Municipio de La Chorrera la totalidad del terreno que lenga en usufructo.
Para tal efecto serd necesario el tastimonio ante el Comegidor del Corregimiento o declaracion
jurada ante un Notario Pablico.

ARTICULO QUINTO: Para las demés personas que no cumplan con el Articulo Cuarto
modificado, se tramitard en compra al Municipio de La Chorrera hasta un méximo de 2,000 mis./2.

ARTICULO SEXTO: La Junta Comunal del Corregimiento Hemera velard por el fiel
cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo y facilitara la tramitacién efectiva de las
solicitudes que cumplan con los requisitos establecidas.”

ARTICULO SEGUNDO:  Este Acuerdo rige a partir de la aprqba(:ibn'en ¢l pleno del ddneejo
Municipal y de su Sancion. ' o
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE:

Dado en el Salon del Honorable Concejo Municipal; “HC. LUIS E. VECES B del Diﬂsﬂ'itb\ld;e La

- Chorrera, a los dos dias del mes de junio del afio dos mil seis.

TEADEEN I
4Q}'/"\\6€N DE:.":,'.tr‘,\ s \f(— ;!-—ftg L
FPR TN — v - okl ogm—
EL PRESIDENTE: [ it HR. LUIS TORﬁ)ECILW
I s 4 :( ? I e

.1 eI \
4 " e - -
wlE Gk A%
\& gl A

NN o
(N T Th 3 AN -
LA SECRETARIA: = SRACANNELIAV. DOMINGUEZR.
‘ , _ /
REPUBLICA DE PANAMA.  DISTRITO DE LA CHORRERA.  ALCALDIA MUNIGIPAL
ALOS _7 DIAS DEL MES DE ___ 4unio

SANCIONAD O:

EL ALCALDE:

SEC. ADM. DE JUSTICIA;
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AVISO

Para dar cumplimien-
to al Art. 777 del
Caédigo de Comercio,
CHON KEN YAT
GEOQ, nacionalizado,
con cédula de
identidad personal N2
N-18-368, propietario
del negocio denomi-
nado “MINI SUPER
‘LUIS ALBERTO”,
ubicado en via princi-
pal, hacia El Puerto,
Bda. El Progreso, lo-
cal N 6, Plaza Fong
Sing, amparado con
el registro comercial
N® 6901 de 25 de
octubre de 2002,
traspasa el negocio al
senor JOAQUIN GEO
LAU, con cédula de
identidad personal N®
8-812-329. '

Atentamente,

Chon Ken Yat

Céd. N-18-368
L- 201-180797
Tercera publicacion

AVISO AL PUBLICO
Para dar cumplimien-
to a lo que establece
el Articulo N° 777 del
Cadigo de Comercio,
se le avisa al piblico
en general que la
sociedad OVERMAR,
INC., RUC N2(35619-
89-260680) DV-36,
propietaria del
establecimiento
comercial
denominado
“MELCO PARTES",
con licencia comercial

tipo A, registro N°®
0654, ubicado en
Calle 92, Bda. La
Hilda, Santiago, pro-
vincia de Veraguas,
ha traspasado a titulo
gratuito dicho
establecimiento a la
sociedad GRUPO
MIL, S.A., RUC N®
(40893-0002-

281525), DV-03, a

partir del 18 de junio
de 2006.

L- 201-178592
Primera publicacion

AVISO

Para dar cumplimien-
to al Articulo 777 del
Codigo de Comercio,
la sehora AIXSA
LEUNG PINEDA, en
su calidad de
representante legal
de la sociedad
AIBECA, S.A.,
anuncia que ha
vendido el
establecimiento
comercial
denominado
FERRETERIA CASA
LEON, a la sociedad
FERRETERIA CASA
LEON, S.A.

L- 201-180494

‘Primera publicacion

AVISO AL PUBLICO
Para dar
cumplimiento con lo
establecido en el
Articulo 777 del
Cadigo de Comercio,
en mi condicion de

presidente y
representante legal
de la sociedad
POLICLINICA DEN-
TAL ARROCHA,
S.A., persoja juridica,
debidamente inscrita
ala ficha 036560, rolio
1924, imagen 0086 de
la Seccidn Mercantil
del Registro Publico
de Panama, hago del
conocimiento publico
que se ha traspasado

" el establecimiento

comercia
denominado CLINICA
DENTAL ARROCHA,
ubicado en la Avenida
Libertador, Edificio 45-
95, local N2 A, distrito
de La Chorrera,
provincia e Panama,
a la sociedad MO-
LAR, S.A., persona
juridica debidamente
inscrita a la ficha
534330, Documento
991682 de la Seccion
Mercantil del Registro
Publico de Panama.
Dado en la ciudad de
Panama, a los 7 dias
del mes de agosto de
2006.

Por: Policlinica
Dental Arrocha
Manuel Diaz
8-151-84

L-201-141485
Primera publicacion

AVISO DE
DISOLUCION
Por este medio se
avisa al publico que
mediante escritura

publica N° 9,366 de
31 de julio de 2006,
extendida por fa

Notaria Novena del -

Circuito de Panama,
microfilmada en la
Ficha 327541, en la
secciéon de Micrope-
licula (Mercantil) del
Registro Publico, ha
sido disuelta la
sociedad
CORPORACION
SEGPRIV, S.A.
Panama, 18 de
agosto de 2006
L-201-181601

Unica publicacion

AVISO DE
DISOLUCION

Por este medio se

avisa al publico que
mediante escritura
publica N? 9,082 de
26 de julio de 2006,
extendida por Ila
Notaria Novena del
Circuito de Panama,
microfilmada en la
Ficha 334655, en la
seccién de
Micropelicula
(Mercantil) del
Registro Publico, ha
sido disuelta la
sociedad AUTO CITY,
S.A.

Panama, 18 de
agosto de 2006

L- 201-181602

Unica publicacién

AVISO DE
DISOLUCION
Por este medio se

avisa al pablico que
mediante escritura
publica N® 7,817 de
30 de junio de 2006,
extendida por la
Notaria Novena del
Circuito de Panama,
microfilmada en la
Ficha 433167, en la
seccion de
Micropelicula
(Mercantil) del
Registro Publico, ha
sido disuelta la
sociedad LIBERTY
TOURS, S.A.
Panama, 18 de
agosio de 2006

L- 201-181597

Unica publicacion

AVISO DE
DISOLUCION
Por este medio se
hace del
conocimiento publico
que mediante
escritra N® 7,061 de
25 de julio de 20086,
extendida en la
Notaria Octava del
Circuito de Panama,
microfilmada dicha
escritura en la Ficha:
468111, Documento
992763 el dia 4 de
agosto de 2006, en la
seccion Micropelicula
(Mercantil) del
Registro Publico, ha
sido disuelta la
sociedad denominada
WINDMILL PRO-
DUCTIONS, S.A.

L- 201-181497
Unica publicacion

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE

REFORMA
AGRARIA
REGION N° 1
CHIRIQUI
EDICTO
N2 413-2006
El suscrito

funcionario
sustanciador de la
Direccion Nacional de
Reforma Agraria, en
la provincia de
Chiriqui, al publico
HACE CONSTAR:

Que el sedor(a)
DIOCELINA
CUBILLA DE

AGUILAR, vecino(a)
de Progreso, del
corregimiento de
Progreso, distrito de

Barua, provincia de
Chiriqui, portador de
la cédula de identidad
personal N° 4-167-
526, ha solicitado a la
Direccién Nacional de
Reforma Agraria,
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mediante solicitud N?
4-0072 del 22 de 01
de 2005, segun plano
aprobado N 402-03-
20355, ia
adjudicacion del titulo
oneroso de una
parcela de tierra
patrimonial
adjudicable, con una
superficie de 3 Has. +
1783.55 M2, que
forma parte de la finca
N? 4698, inscrita al
Rollo 14218, Doc. 24,
de propiedad del

Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario.

El terreno esta
ubicado en la

localidad de Colo-
rado, corregimiento
de Progreso, distrito
de Baru, provincia de
Chiriqui, comprendida
_dentro de los
siguientes linderos:
NORTE: Canal,
Didacio Guerra H.,
Julia Lezcano de
Gonzalez.

SUR: Camino, canal,
antiguo ferrocarril,
servidumbre,

ESTE. Julia Lezcano
de Gonzalez, Luisa
Atencio, canal.
OESTE: Canal de
Coiorado, Edilma
Jiménez, barranco,
- servidumbre.

Para los efectos
legales se fija el
presente Edicto en
lugar visible de este
Despacho, en 1la
Alcaldia del distrito de
"Bart o en la
corregiduria de
Progreso y copias del
mismo se le entregara
al nteresado para que
las haga publicar en
los o6rganos de
publicidad
-correspondientes, tal
como o ordena el Art.
108 del Cddigo de

Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la ultima
publicacién.

Dado en David, a los
14 dias del mes de
agosto de 2006.

ING. FULVIO
ARAUZ
Funcionario
Sustanciador
CECILIA
GUERRA DE C.
Secretana Ad-Hoc

L- 201-180358
Unica publicacion

REPUBLICADE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLQO
AGROPECUARIO
DEPARTAMENTO
REGIONAL. DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N2 1
CHIRIQUI
EDICTO
N2 418-2006
El SUSCrito
funcionario
sustanciador de la
Reforma Agraria del
Ministerio de

Desarrollo

Agropecuario de
Chiriqui, al publico;
HACE SABER:

Que el sefior(a)
FAUSTINO
MONTENEGRO
LEZCANO, vecino(a)
del corregimiento de
Parque Lefevre,
distrito de Panama4,
portador de la cédula
de identidad personal
N¢ 4-76-593, ha
solicitado a la
Direccion de Reforma
Agraria, mediante
solicitud N2 4-1282,
plano N? 405-01-
20547, ia
adjudicacion a titulo
oneroso de una

parcela de tierra
baldia . nacional
adjudicable, con una
superficie de 1 Has. +
5955.36 M2, ubicada
eén la localidad de
Bugabita Abajo,
corregimiento de
Cabecera, distrito de
Bugaba, provincia de

Chiriqui, cuyos
linderos son los
siguientes:

NORTE: Callejon,
Narciso Batista E.

SUR: Fidencio
Chavez

ESTE: Quebrada
Grande. .

OESTE: Callejon.

Para efectos legales
se fija el presente
Edicto en lugar visible
de este Despacho, en
la Alcaldia de Bugaba
o en la corregiduria de
Cabeceray copias del
mismo se entregaran
al interesado para que
las haga publicar en
los organos de

‘publicidad

correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Cédigo de
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la uitima
publicacion.

Dado en David, a los
16 dias del mes de
agosto de 2006.

ING. FULVIO
ARAUZ G.
Funcionario

Sustanciador

ELVIA ELIZONDO

Secretaria Ad-Hoc
L- 201-180746
Unica publicacion

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DEPARTAMENTO

REGIONAL DE
REFORMA
AGRARIA

REGION N2 1
CHIRIQUI

EDICTO

N¢ 419-2006
El suscrito
funcionario
sustanciador de la
Reforma Agraria del
Ministerio de
Desarrotilo
Agropecuario de
Chiniqui, al pablico;

HACE SABER:
Que el sefor(a)
FAUSTINO
MONTENEGRO
LEZCANO, vecino(a)
del corregimiento de
Parque Lefevre,
distrito de Panama,
portador de la céduia
de identidad personal
N? 4-76-593, ha
solicitado a la
Direccién de Reforma
Agraria, mediante
solicitud N® 4-1284,
plano N2 405-01-
20548, la
adjudicacién a titulo
oneroso de una
parcela de tierra
baldia nacional
adjudicable, con una
superficie de 2 Has. +
5861.24 M2, ubicada
en la localidad de
Bugabita Abajo,
corregimiento de
Cabecera, distrito de
Bugaba, provincia de
Chiriqui, cuyos
linderos son los
siguientes:
NORTE: Faustino
Montenegro Lezcano,
camino de entrada.
SUR: Rio Escarrea,
Porfirio Villarreal.
ESTE: José Inés
Aguirre, Porfirio
Villarreal.
OESTE: Faustino
Montenegro Lezcano.
Para efectos legales
se fija el presente

"Que el

Edicto en lugar visible
de este Despacho, en -
la Alcaldia de Bugaba
o en la corregiduria de
Cabecera y copias del
mismo se entregaran
al interesado para que
las haga publicar en
los oOrganos de
publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Codigo de
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la dltima
publicacién.

Dado en David, a'los
16 dias del mes de
agosto de 2006.

ING. FULVIO
ARAUZ G.
Funcionario

Sustanciador

ELVIA ELIZONDO
" Secretaria Ad-Hoc
L- 201-180750
Unica publicacion

REPUBLICADE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DEPARTAMENTO
REGIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N2 1
CHIRIQUI
EDICTO
N? 420-2006
El suscrito
funcionario
sustanciador de la
Reforma Agraria del
Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario de

Chiriqui, al ptblico;
HACE SABER:
senor(a)
FAUSTINDO
MONTENEGRO
LEZCANGO, vecino(a)
del corregimiento de
Parque Lefevre,
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distrito de Panama4,
portador de la cédula
de identidad personal

N2 4-76-593, ha
solicitado a la
Direccién de Reforma

Agraria, mediante
solicitud N° 4-1283,
plano N2 405-01-
20499, la
adjudicacion a titulo
oneroso de wuna
parcela de tierra
baldia nacional
adjudicable, con una
superficie de O Has. +
6782.71 M2, ubicada
en la localidad de
Bugabita  Abajo,
corregimiento de
Cabecera, distrito de
Bugaba, provincia de

Chiriqui, cuyos
linderos son los
siguientes: '
NORTE: Faustino
Montenegro L.ezcano,
Victor Lezcano
Espinosa.

SUR: Carretera.
ESTE: Victor Lezcano

Espinosa.
OESTE: Faustino
Montenegro Lezcano.

Para efectos legales
se fija el presente
Edicto en lugar visible
de este Despacho, en
la Alcaldia de Bugaba
oen la corregiduria de
Cabecera y copias del
mismo se entregaran
al interesado para que
las haga publicar en
los oOrganos de
publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Codigo de
Agrario. Este Edicto
tendrd una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la altima
publicacién.

Dado en David, a los
16 dias del mes de
agosto de 2006.

ING. FULVIO
ARAUZ G.
Funcionario

Sustanciador
ELVIA ELIZONDO
Secretaria Ad-Hoc

L- 201-180754
Unica publicacion

REPUBLICADE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N2 1
CHIRIQUI
EDICTO
N? 425-2006
El suscrito
funcionario
sustanciador de la
Reforma Agraria del
Ministerio de Desarro-
lo Agropecuario de

Chiriqui, al piblico;
HACE SABER:
Que el seior(a)
CARLOS IVAN
SANTAMARIA
SANJUR, vecino(a)
del corregimiento de
Chiriqui, distrito de
David, portador de la
cédula de identidad
personal N® 4-101-
2041, ha solicitado a
la Direccién de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N°
4-1439, la
adjudicacién a titulo
oneroso de tres (3)
globos de terrenos
adjudicabie, de una
superficie de: Globo
A: 0 Has. + 3928.44
M2, ubicado en Boca
del rio Fonseca,
corregimiento de San
Lorenzo, distrito de
San Lorenzo, cuyos
linderos son los

siguientes:

NORTE: Manglar.
SUR: Area
inadjudicable,
servidumbre. - -~
ESTE: Manglar.

"~ OESTE: Manglar.

Y una superficie de:
Globo B: 1 Has. +
4331.70 M2, ubicado
en Boca del rio
Fonseca,
corregimiento de San
Lorenzo, distrito de
8an Lorenzo, cuyos

linderos son los
siguientes:

NORTE: Esteban
Pimentel, rio
Fonseca.

SUR: Area
inadjudicable,
servidumbre.

ESTE: Mangiar.
OESTE: Manglar.
Y una superficie de:
Globo C: 10 Has. +
3178.92 M2, ubicado
en Boca del rio
Fonseca,
corregimiento de San
Lorenzo, distrito de
San Lorerizo, cuyos
linderos son los
siguientes:
NORTE: Manglar.
SUR: Area
inadjudicable,
servidumbre.
ESTE: Rio Fonseca.
OESTE: Manglar.
Para efectos legales
se fija el presente
Edicto en lugar visible
de este Despacho, en
la Alcaldia de San
Lorenzo o en la
corregiduria de San
Lorenzo y copias del
mismo se le entregara
al interesado para que
las haga publicar en
los oOrganos de
publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Codigo de
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la ultima
publicacién.
Dado en David, a los
17 dias del mes de
agosto de 2006.

ING. FULVIO

. ARAUZ G.
Funcionario
Sustanciador
ELVIA ELIZONDO
Secretaria Ad-Hoc
L- 201-181045
Unica publicacion

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION
METROPOLITANA
EDICTO
N? 8-AM-164-06
El suscrito funciona-
rio sustanciador de la
Direcciéon Nacional de
Reforma Agraria, en
la provincia de

Panama, al publico.
HACE CONSTAR:
Que el sefor(a)
EMILIANDO
BARRERA
AGUILAR, vecino(a)
de lLas Maianitas,
corregimiento de Las
Maianitas, distrito de
Panama, provincia de
Panama, portador de
la cédula de identidad
personal N? 9-106-
705, ha solicitado a la
Direccién Nacional de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N?
8-265-85 del 14 de
noviembre de 1985,
segun plano
aprobado N2 87-18-
7879, la adjudicacion
del titulo oneroso de
una parcela de tierra
patrimonial
adjudicable, con una
superficie total de 0
Has. + 0480.18 M2,
qgue forma parte de la
finca N& 10423,
inscrita al Tomo 319,
Folio 474, propiedad
del Ministerio de

"Desarrollo

Agropecuario.
El terreno esta
ubicado en la

localidad de Las
Mananitas,
corregimiento de Las
Mananitas, distrito de
Panama, provincia de
Panama,
comprendido dentro
de los siguientes
linderos:
NORTE: Anacleta
Sanchez Vasquez,
servidumbre de 2.50
mts. de ancho a otros
lotes,
SUR: Cleotilde Luna
Madera.
ESTE: Faeliciano
Sanchez Justavino.
OESTE: Marixenia
Mojica Gonzalez,
Donaldo Ivan
Barahona Villarreal.
Para los efectos
legales se fija el
presente Edicto en
lugar visible de este
Despacho, en la
Alcaldia del distrito de
Panama, o en la
corregiduria de Las
Mananitas, copias del
mismo se entregaran
al interesado para que
las haga publicar en
los 6rganos de
publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Cédigo de
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la ultima
publicacién.
Dado en Panam4, a
los 14 dias del mes de
agosto de 2006.
SRA. JUDITH E.
CAICEDQ S.
Secretaria Ad-Hoc
ING. PABLO E.
VILLALOBOS D.
Funcionario
Sustanciador
L-201-181536
Unica publicacion




