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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DECRETO EJECUTIVO No. &% -#

De __z/ de MNeeaesby, de 2006)

Por el cual se deroga el Decreto Ejecutivo No, 227 de 27 de septiembre de 2006
se reglamenta el Decreto Ley 1 de 9 de enero de 2008, que crea el Programa de
Desamolle Comunitario para Infraestructura Publica
{PRODEC)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus faculadas constitucicnales v legales

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto Ley 1 de 9 de enere de 2006, se cred el Programa
Comunitario para infraestructura Plblica (PRODEC) compuesto entre ofros
recursos gue le asigna ¢l citado Decreto Ley, por aportes del Tesora Macional de
cincuenta millones de balboas (B 50,000,000.00) anusles proveniemtes de los
axcedentes de la Autoridad del Canal de Panama, para un periodo de 10 afios.

Que para financiar el referido Programa, el Decreto Ley 1 de 2008 cred un fondo
fiduciario. en adelante El FONDO, que deberd ser constituide por of Ministeric de
Economila y Finanzas, €n carécter de fideicomitante y fideicomisarnia, en el Banco
Nacional de Panama, con cardcier de  fiduciarno,

Cue ¢ articubo 11 del Decreto Ley citado establece que el Programa de Desarrolio
Comunitaric para Infraestructura Plblica (PRODEC) contard con una Junta
Directiva que tendrd, entre sus funciones, proponet al trgane Ejecutivo la
reglamentacidn del Decreto Ley, la cual, incluird un sistema de consulta pidblica
gue permita la paricipacidn de las comunidades en la determinacion de los
prayecios a ¢jecutarse,

Que el Programa de Desammollo Comuniiario para Infraestructiura Publica
(PRODEC) tiene como propésito identificar v planificar proyectos de inversidn en
tode al paie, que pemitan mejorar @ calidad de vida de las comunidades
beneficiadas, mediante la construetidn de infraestructuras wvialas, centros de
ensehanzas, nstalaciones hospitalanas, acueducios. aleantanllados,
equipamientos urbanos, electrificacitn rural y ofras obras y sendicios de inlerés
para las comunidades.

Que para los efectos de EL PROGRAMA, constituyen entidades ejecutoras el
Froyecto de Dinamizacién de la Ejecucidn del Presupuesio Je Inversiones en
Institucionas pnortarias del Sector Publico con e Programa de las Naciones
Unidas para &l Desarollo ¥ el Fondo de Inversion Social. De igual maners,
ennstiluyen entidades co-gjecutoras de EL PROGRAMA, al Ministeric de
Educacitn, el Ministerio de Salud, al Mirniglens d& Obfaa Publicas v el Instiuto de
Acueducios v Alcaniadllados Macionales [IDAAM) v ofras antidades gue la Junts
Directiva detarmina.

Que las cbras y los proyectos a ejecutarse con los recursos de EL FONDO de
acuardo a la planificacion de EL PROGRAMA, se ejecutaran mediante aclo
plblico, aplicando las normas sobre conlratacidn pdblica en el caso de entidades
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co-gjecutoras o de conformidad con sus respectivos procedimientos, cuando &
trate de entidades ejecutoras, en concordancia con la ley y sujeto a la fiscalizacidh’
de la Contraloria General de la Republica.

DECRETA

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1. El Fonde Canal de Panama para la ejecucién del Programa de
Desarrollo Comunitario para Infraestructura Plblica (PRODEC), en adelante EL
PROGRAMA, creado mediante Decretc Ley 1 de 9 de enerc de 2008, sera
constituido mediante la suscripcién del comrmespondiente instrumento de
Fideicomiso entre el Ministerio de Economia y Finanzas, en caldad de
fideicomitente y fideicomisario y el Banco Nacional de Panama, en calidad de
fiduciario de EL FONDO.

Articule 2. El instrumento de Fidaicomiss que sa constituird sagln le pravisto en al
articule anterior, seré de caracter imevocable por un plazo no menor de diez (10)
afios. La duracion efectiva estard sujeta vy limitada a la disponibilidad de los
fondos que lo componen,

Adticulo 3, Segln lo establacido en &l numeral 1 del articulo 4 del Decreto Ley 1 de
2006, el apore inicial qua realizarad el Tesoro Nacional, a través del Ministerio de
Economia v Finanzas a la cuenta Fideicomizo Fondo Canal de Panama, seré de
cincuenta millones de balboas (B/50,000,000.00),

Asticulo 4. El Ministerio de Economia y Finanzas al suscribir el instrumento de
Fideicomizo, depositara en el Banco Nacional de Panama, a titulo de fideicomiso,
¥ en la cuenta especial denominada Cuenta Fidelcomiso Fonde Canal de Panamé,
gue el Banco establecera para tal fin, las sumas de dinero que mantanga an su
poder y que conforme al Decrelo Ley 1 de 2008 provengan de los recurses
excedentes de la Auloridad del Canal de Papamé.

Articule 5. El Bango Nacional en su calidad de Fiduciario tiene la responsabilidad
de la custodia y administracion de los recursos fideicomitidos y la inversion de
estos en la ejecucidn de las obras y proyectos de EL PROGRAMA que establezea
el Organo Ejecutivo, para ello acatara los limites de las inversiones de EL FONDO
y demas recomendaciones que le haga el fideicomitente de acuerdo con las
sugerencias de la Junta Directiva de EL PROGRAMA,

Articulo 6. La Secretaria de Metas de la Presidencia de la Republica, lendra la
responsabilidad de |la administracion de EL PROGRAMA, en sus etapas de
Consulta PoOblica, Formulacion y Evaluacion de Proyectos Priositarios vy
preparacion de pliegos previo a los actos de licitacion. Coordinard con las
entidades ejecutomas y co-ejecutoras el proceso de licitacién y ejecucion de las
obras, y apoyara |las tareas de seguimiento e inspeccion cuando fuere requerido
por las entidades ejecutoras y co-ejecutoras mediante la contratacidn de dichos
servicios.



No 25695 Gaceta Oficial Digital, miércoles 20 de diciembre de 2006

CAPITULO ||
OBJETIVOS DE EL FONDD

Articulo 7. Las obras y proyecios a ejgcutarss con cargo a EL FONDO tenen al
proposito de elevar la calidad de vida de las comunidadas banaficiadas, mediante
la ampliacidn del capital fisico y humano. Para ells tendrén como obhjato, la
construccitn de obras tales como: infraestructuras viales, centros de ensefianzas,
instalaciones hospitalarias, acueductos alcantarilados, equipamienio urbano,
electrificacitn nural, lo mismo que servicios de interés para estas comunid ades.

Articulo B. Las acciones gque se gjecuten a través de EL FONDO no podran
reemplazar o proagramas. proyectas v actividades que llevan a cabo de manara
reqular, las instituciones de gobierno. Por lo tanto, los recursos del FONDO
deben considerarse como un complemanto a las responsabilidades propias de las
instituciones gubernamentales, que buscan atender agquellas demandas o
carencias no salisfechas, que se identifiquen a wavés de la consulta puablica
estabecids en este reglamento.

Articulo 8. El FONDD forma parte de los mecanismos de promocion de la equidad
con gue cuenta el gobierno nacional, por lo que se deberd dar prelacién a la
atencikon de las areas mas deprimidas en el ambito territordal, sactorial y étnico.

CAPITULO Il
CONSULTA PUBLICA

Articulo 10. Se establece un sistema de consulta plblica coordinade por la
Presidencia de la Republica, que se llevaré a8 efecto con la participacién de las
autoridades provinciales, comarcales y locales, Mediante este sistema de
consultas, se pricrizardn |ss necesidades o problemas (dentificados en los
diagnésticoe provinclales, dentro del proceso de los Consejos Consulfives
Comunitarios.

Articulo 11. La consulta publica a que se refiere el articula anterior, debera contar
as| mismo con |a paricipacion de las autoridades locales y de las organizacionas
sociales, econdmicas, empresarigles. gremiales y comunitarias, formalmente
constifuidas, que actdan en las comunidades o que represenien a un seclor
determinado.

Ariculo 12. Del listado de necesidades prioricadas que surja de cada consulta la
Secretaria de Matas de la Presidencia elaborara el LISTADQ DE PROYECTOS de
EL PROGRAMA, que comprenderd, al menos, un proyecto por cormegimiento,

cCAPITULO IV
DEL PROCESQ DE FORMULACION Y EVALUACION
DE LOS PROYECTOS

Artlcule 13, Los proyecios pricrizades en cada provincia, seran formulados y
evaluados localments, en base a las normas y especificadiones técnicas
scordadas en materia de infraestructura de saled, educacion, caminos, agua vy
elechificacion con las entidades regentes de cada matsria. Esta normativa
técnica formara parte del manual de procedimiento de EL PROGRAMA,
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Articulo 14. Las taress de formulacidn ¥ evaluacion de los provectos

sa realizardn en eada provineia por un equipo conformado por: los
asignados pos 13 Junta Técnica Provincial, los miembros de las Unidades Tﬂ.mrm::c
que para tal efecto decigne la Direccidn de Planificacién Regional del Ministerio
de Economla y Finanzas y kg equipos institucionales o profesionales contratados
para tal efecto, quienes saran capachados y dingdos a nivel nacional por |a
Secretaria de Metas de la Presidencia de la Replblica. E| Fondo de Preinversion
del Ministerio de Economia v Finanras podrd financar cumplendo con la ley, @
contratacikin de profesionales, empresas yio instituciones publicas para (&
formulacién de proyecios y ofros servicios técnicos, los cuales a su ver podran sar
ajacutados por &l Programa de las Naciones Unidas para & Desamalko.

Anicuto 15 Los proyecios formulados y evaluados en conjunto con (@
docurnentacitn y aaspecificacionas requardas para confermar los pllegoes para los
actos publices, serdn remitidos por la Secretarla de Metas de la Presidencia a las
entidades gjeculoras y co-sjecutaras de EL PROGRAMA, para iniclar el proceso
da contratacidn pdblica de kos proyectos, de acuerdo a o establecido en ¢l aticulo
& del Decreto Ley 1 de © enere de 2008,

cariTULO vV
OEL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA, SEGUIMIENTO E INSPECCION
DE LOS PROYECTOS

Adicule 18. Los actas publicos para |a contratacidn de la ejecucidn de los
proyectos de EL PROGRAMA se efectusran por las entidedes gjeculoras o oo-
gjecutoras, 8 través de oz procedimienios establecidos en las normas sobra
conteatacidn plblica, en el caso de enfidades coejecltoras ¢ por las entidades
ejeculoras, coma & son & Provedsts de Dinamizacidn de la Ejecucién del
Prasupuasto de Inversiones en Instituciones Prioritarias del Sectar Plblies,
coordinado par el Programa de las Macienes Unidas para el Desarmallo, y e Fondo
de Invarsion Sockal.

Arieulo 17, La contratacion plbliza para B ejecucion de o5 proyecios, sord
realizada por las entidades a@cutofac v oo-gjécutoras. Las entidades & eculoras
y Co-gjeculoras garantizardn que el proceso se efectie conforme a las
disposiciones de |a legislacion viganta en materia de contratacidn piblica. Dentro
de esta proceso de contratackdn poiblica. se remiticd copia de los contratos de
obra, debidamente refrendados por |18 Confrelaria Ganeral de la Replblica, a Ia
Direcciin de Flanificacitn Regional del Ministeno de Economia y Finanzas.

Aricuio 18. Las entidades ejecutoras y co-@jecutoras garantizaran y administraran
la ejecucitn de los proyectos, que seran financiados con loe recursos del
fideicomise v el Flduclaric serd responsable de los pagos a los conbrafistes.
Ademas, las entidades ejecuteras o co-sjecutoras, ssrdn las responsables directas
del seguimianto e inspeccidn de las cbras, en la fase de ejecusion de las mismas.
Como pare del cumplimiento de estas tareas, las entidades ejeculcras o co-
ejecutoras presentarén informes mensuales al Fidelcomitente, sobre la ejecucién
de los prayaecics.
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GAPITULO VI
DEL MECANISMO DE PAGO Y DESEMBOLSOS

Artieulo 19, El Fiduciario, tendra bajo su responsabilidad, hacer los desembolsos
de page que le scolicite la entidad ejecutora o co-ejecutora. Para los pagos
requeridos, por la ejecucién de las obras y solicitados por las entidades ejecutoras
o co-ejeculoras, e seguird € siguienis mecanismo:

La entidad ejeculora o co-ejecutora entregard al Fiduciario, |2 gestién de cobro
presentada por el contratista, corespondiente al avance de la obra. debidaments
aceptada por la entidad ejecutora o co-gjecutora y refrendada por i@ Contraloria
Genaral de |1a Repibliea.

Arficule 20. Bl Banco Nacional de Panamé presentard mensualmente a la Junta
Directiva de EL PROGRAMA v al Ministerio de Economia vy Finanzas ios Informes
Financieros de EL FONDO y, al menos, una vez al afio informes elaborados por
auditores independientes,

Atticulo Z1. Este Decreto dercga el Decreto Ejecutivo No. 227 de 27 de
septiembre de 2008 y todas las normas que le sean contranas.,

Ariculo 22. Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir a parlir de su promulgacion
an la Gaceta Oficial.

Dade en la ciudad de Panama a los Mm{ (27) dias
del mes de  —77 rscierwdie’  de des mil seis(2006).

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

/mj

MARTIN TORRIJOS E Q0
Presidente de la Repdblica
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" MECTOR E. ALEXANDER
Ministro de Economia ¥ Finanzas Encargado



