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CONSEJO DE GABINETE
Decreto Ley N° 1
(De miércoles 13 de febrero de 2008)

"QUE CREA LA AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS Y DICTA DISPOSICIONES
CONCERNIENTES AL REGIMEN ADUANERO"

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
Resoluciéon N° 010
(De viernes 4 de enero de 2008)

“POR LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO TERCERO DE LA RESOLUCION N° 351 DE 26 DE
JULIO DE 2000”.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Resolucion N* 201-056
(De viernes 4 de enero de 2008)
"POR LA CUAL SE MODIFICA Y ADOPTA EL USO DE LA NUEVA VERSION DE LOS
FORMULARIOS DE REGISTROS DE PRESTAMOS HIPOTECARIOS PREFERENCIALES".

MINISTERIO DE SALUD
Resolucién N° 1014
(De viernes 9 de noviembre de 2007)
“POR LA CUAL SE CREA LA COMISION NACIONAL DE MICRONUTRIENTES”

AVISOS / EDICTOS

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO EJECUTIVO
DECRETO LEY No. 1
(de 13 de febrero de 2008)

QUE CREA LA AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS Y DICTA DISPOSICIONES
CONCERNIENTES AL REGIMEN ADUANERO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,
y especificamente de la que le confiere el numeral 2 del articulo 1 de la Ley 1
de 2 de enero de 2008, oido el concepto favorable del Consejo de Gabinete,
DECRETA:
TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES




Digitalizado por la Asamblea Naciona

CAPITULO1
OBJETO Y AMBITO TERRITORIAL DE APLICACION

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto Ley tiene por objeto regular el ejercicio de la potestad
aduanera, las relaciones juridicas entre la entidad regente de la actividad aduanera nacional, los
auxiliares, los intermediarios de la gestion publica aduanera, las personas naturales o juridicas
que intervienen en el ingreso, permanencia, salida de mercancias, personas y medios de
transporte en el territorio nacional, asi como los regimenes aduaneros aplicables a las mercancias
y las operaciones aduaneras. Igualmente tiene por objeto crear la Autoridad Nacional de
Aduanas.

Las disposiciones concernientes al régimen de aduanas contenidas en €l presente Decreto
Ley y sus reglamentos tendran preferencia en su aplicacion, sobre cualquier otra disposicion

relativa a la materia.

Articulo 2. Ambito territorial de aplicacién. El dmbito territorial de aplicacion de este
Decreto Ley es el territorio nacional y se aplicarda de manera uniforme a los intercambios y

relaciones de comercio exterior de la Republica de Panamé.

Articulo 3. Regulacién. Este Decreto Ley regula el cumplimiento de las obligaciones
aduaneras que generan todas las destinaciones, regimenes y formalidades aduaneras, y permite la
aplicacion de politicas vinculadas al control aduanero, a la proteccion de la salud, al medio
ambiente, a la propiedad intelectual, al patrimonio nacional y a otras que resulten aplicables al
comercio exterior, incluyendo las reglas que, en materia aduanera, dispongan los acuerdos o

tratados comerciales internacionales bilaterales o multilaterales.

Articulo 4. Sujeto pasivo de la regulacién. Estin obligados al cumplimiento del presente
Decreto Ley quienes importen o exporten en cualquiera de sus modalidades bienes al territorio
nacional, ya sean consignantes, consignatarios, propietarios, destinatarios, remitentes, agentes
corredores de aduana, transportistas, operadores de transporte multimodal, servidores publicos de
aduana o cualquier otro que tenga intervencién en la introduccion, extraccidn, custodia,
almacenamiento y manejo de bienes que sean objeto de tréfico internacional, incluyendo a los

viajeros.

Articulo 5. Buena fe y autodeterminacién. Se presume la buena fe en todas las actividades

vinculadas directa o indirectamente con el comercio exterior, sin menoscabo de las politicas de

tributos aduaneros, corresponde a la entidad regente de la actividad aduanera nacional.
En materia de aforo y destinaciones aduaneras, rige el principio de la autodeterm

del consignatario manifestada al momento de la declaracion.
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Articulo 6. Territorio aduanero. El territorio aduanero lo constituye el territorio nacional y
comprende el espacio geogrifico del Estado comprendido entre sus fronteras, incluyendo las
areas terrestres y acuaticas dentro de las cuales la autoridad aduanera ejerce su total competencia

en ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 7. Divisiéon del territorio aduanero. En el ejercicio de la potestad aduanera, el
territorio aduanero se divide en zona primaria y zona secundaria.

La zona primaria comprende los espacios acuaticos o terrestres, donde se realizan todo
tipo de actividades relacionadas con el comercio intermacional, incluyendo operaciones de
embarque, desembarque, recepcion, custodia, movilizacién de mercancias, personas, medios de
transporte vy dinero en efectivo, tanto nacionales como extranjeros, procesos de
perfeccionamiento industrial y comercial, desarrollados bajo estricta fiscalizacion y control de la
aduana.

Toda zona primaria que sea administrada o cuya explotacion sea concedida a un
particular tendrd la obligacién de contratar con la entidad regente de la actividad aduanera
nacional, el Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera.

La entidad regente de la actividad aduanera ejercerd las medidas de control y seguridad
sobre las mercancias, personas, dineros en efectivo, vehiculos y unidades de transporte que se
encuentran en las zonas primarias, ¢ impondra las sanciones que correspondan por la

inobservancia de las normas aduaneras.

La zona secundaria comprende los lugares de acceso o salida de las zonas primarias, las
vias de comunicacion y el resto del territorio aduanero, distinto de las zonas primarias, donde la
posesion y circulacion de las mercancias puede someterse a medidas especiales de control.

Dentro de la zona secundaria, la entidad regente de la actividad aduanera nacional podra
establecer, en forma temporal o permanentemente, zonas de vigilancia especial, con el objeto de
someter a las personas, medios de transporte 0 mercancias, a la revision, inspeccion o examen,

tendientes a garantizar el cumplimiento de las disposiciones aduaneras.

Articulo 8. Puertos, aeropuertos y marinas habilitadas. La potestad aduanera también se
ejerce en los puertos, aeropuertos y marinas habilitados para el comercio exterior.

Por la naturaleza, control y supervision que la aduana ejerce sobre dichas zonas, debe
contar con elementos que permitan la debida vigilancia, asi como facilidades para prestar sus

SEIVIclos.

Articulo 9. Administraciones Regionales. Para los fines jurisdiccionales, la entidad regente de
la actividad aduanera nacional ejerce su competencia por zonas territoriales, a través d
Administraciones Regionales. .

El servicio aduanero también se puede prestar a través de servidumbres, a

yuxtapuestas y aduanas periféricas.

que sus construcciones sobre las servidumbres impidan la fiscalizacion de cualquier movimiento
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de pasajeros y mercaderias, y a facilitar la instalacién de elementos que aseguren el cc;ﬁ‘tr“dl‘.i‘.‘ﬁla... o
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vigilancia aduanera.

Las aduanas yuxtapuestas que puedan crearse en virtud de convenios internacionales en
que la Republica sea Parte, con el propdsito que los paises contratantes realicen, conjuntamente,
los controles que deben efectuar los servicios aduaneros de los Estados vecinos, en un solo lugar
ubicado en la zona fronteriza, para facilitar y acelerar el cumplimiento de las formalidades
aduaneras.

Las aduanas periféricas que puedan crearse mediante la instalacion de oficinas de aduanas
localizadas en el espacio exterior inmediato del territorio aduanero, cuando la Republica de
Panama forme parte de una union aduanera.

Las personas, los vehiculos, las unidades de transporte, las mercancias y el dinero en
efectivo que ingresen o salgan del territorio aduanero nacional, estaran sujetos a medidas de
control propias de la entidad regente de la actividad aduanera nacional y a las disposiciones
especiales que, con relacion a estos elementos, se encuentren vigentes. Asimismo, las personas
que crucen la frontera aduanera, con mercancias o sin ellas, o las que conduzcan vehiculos a

través de ella, estaran sujetas a las disposiciones del régimen juridico aduanero.

Articulo 10. Fuentes del régimen juridico aduanero. La jerarquia de las fuentes del régimen
juridico aduanero se sujetara al siguiente orden:
1. La Constitucién Politica de la Repiblica de Panama.
2. Los tratados internacionales y las demas disposiciones de Derecho Internacional en
materia aduanera y de comercio exterior, que resulten aplicables.
3. El presente Decreto Ley y las demas leyes y normas que en materia aduanera y de
comercio exterior resulten aplicables.
4, Los Decretos de Gabinete y los Decretos Ejecutivos expedidos por el Organo Ejecutivo

en reglamentacion de las leyes.
5. Las resoluciones y demas disposiciones dictadas por la entidad regente de la actividad

aduanera nacional en desarrollo o para la ejecucién de las normas reglamentarias.

Articulo 11. Normas supletorias. En caso de vacio en el procedimiento aplicable al régimen
solicitado o a una peticion elevada a la entidad regente de la actividad aduanera nacional, se
aplicaran las leyes o procedimientos que regulen regimenes similares y, en su defecto, los
expresamente acordados en convenios o tratados de libre comercio o de promocién comercial,
suscritos por la Republica de Panama y, a falta de ellos, las practicas armonizadas utilizadas en el

comercio exterior.

Articulo 12, Intercambio de informacién. La informacién recibida al amparo de los convenios
o acuerdos de asistencia mutua en que la Repiblica de Panama sea Parte no requerira el
cumplimiento de las formalidades especiales que disponga la ley. Dicha informacion tendra 1
misma validez que la nacional, siempre que el convenio o acuerdo no lo exija, salvo aque

propias de su incorporacién a la actuacion correspondiente.
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Articulo 13. Transparencia. Toda la informacion contenida o proveniente de las opérac‘ionc_s de
comercio exterior, incluyendo las declaraciones aduaneras y las informaciones estadisticas, es de
libre acceso. La autoridad regente de la actividad aduanera tiene la obligacion de permitir a las
instituciones gubernamentales, y del sector privado, asi como a los particulares nacionales, el
acceso y disponibilidad necesaria.

También serd de libre acceso la informacion emanada de los dictimenes técnicos
anticipados, asi como los criterios técnicos complementarios y orientadores.

La informacion relativa a los procesos de fiscalizacion o contenida en la instruccion y
sancion de los delitos aduaneros, inicamente podra ser requerida y remitida a otras autoridades

competentes, cuando éstas asi lo soliciten.

CAPITULO I
DEFINICIONES

Articulo 14. Definiciones. Para efectos del presente Decreto Ley y sus reglamentos, los |

siguientes términos se entenderan asi:

1. Abandono legal. La mercancia que no es declarada y retirada de la Aduana o de su
potestad al término de los plazos establecidos.

2, Abandono voluntario. Manifestacion escrita, hecha por quien tenga facultad para
hacerlo, cediendo las mercancias al Fisco, sujeta a la aceptacion de la Aduana.

3. Aceptacion de la declaracion de mercancias. Acto mediante el cual la Aduana, acepta
la declaracion de mercancias, por haber comprobado que la solicitud de despacho contiene
todos los datos necesarios y los documentos exigidos, autorizando el régimen solicitado,
previo el cumplimiento de las condiciones y formalidades que procedan.

4, Aduana, Oficina técnica administrativa encargada de las gestiones aduaneras, el control
de las entradas, permanencia, salidas de las mercancias y la coordinacion de la actividad
aduanera que se desarrolle en su zona de competencia, en la que es posible realizar las
formalidades exigidas por la normativa aduanera, segin el régimen de que se trate.

5. Aforo. Operacion tnica de reconocimiento de mercancias, que conlleva el
reconocimiento y la verificacion de su naturaleza, valor, peso, cuenta o medida, ubicacion
en una posicion arancelaria especifica de acuerdo con la nomenclatura del arancel nacional
vigente y la determinacion de los tributos que les sean aplicables, en atencion al régimen de
que se trate.

6. Aforo documental o verificacién documental. Examen de la declaracion de aduanas
comparando lo consignado en la declaracién aduanera con los documentos que la
acompaiian.

7. Agencia de corredores de aduana. Denominacion bajo la cual uno o mas agentes
corredores de aduana ejercen las actividades propias de la profesion, conforme se encue
regulada en el presente Decreto Ley y sus reglamentos, ya sea que se constituyan

personas juridicas o no.




Digitalizado por la Asamblea Naciona

10.

11,

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Agencia de carga general. Persona juridica que puede realizar y recibir embarques,
consolidar y desconsolidar mercancias, actuar como operador de transporte multimodal,
sujetandose a las leyes y regulaciones que rigen la materia, y emitir documentos propios de
su actividad, tales como conocimientos de embarques, guias aéreas, cartas de porte,
certificados de recepcion, certificados de transporte y similares.

Agencia naviera. Representantes legales en el pais, de los buques mercantes que
practican operaciones de trafico internacional.

Agente corredor de aduana. Profesional auxiliar de la gestion publica aduanera, cuya
licencia lo habilita ante la Aduana para actuar en nombre de terceros como gestor en el
despacho de mercancias.

Alcance. Determinacién por la Aduana de la diferencia entre el importe pagado por
concepto de derechos de aduanas y lo que realmente se debié pagar. Es la consecuencia del
reparo cuando éste se declara procedente.

Arribo. Llegada de medios de transporte a un puerto aduanero, los cuales deben
presentarse a la autoridad aduanera para ejercer el control aduanero de recepcion.

Administrador regional de aduanas. Servidor piblico de jefatura que, en razon de su
cargo y en virtud de la facultad otorgada, comprueba la correcta aplicacion de la normativa
aduanera, la cumple y la hace cumplir, en la circunscripcion territorial a su cargo.

Autodeterminacién. Es la manifestacion de voluntad prescrita por las normas
aduaneras, mediante la cual el sujeto pasivo de la obligacion aduanera, expresa el destino
que da a las mercancias, incorporando la informacion requerida para la aplicacion del
régimen aduanero que se solicita.

Autoridad. Institucién de servicio publico responsable de la aplicacion de la Normativa
Aduanera y de la determinacién y percepcion de los derechos de aduanas, tasas y demas
derechos fiscales. Esta encargada de ejecutar el control aduanero aplicable a la entrada, al
transito, al cabotaje, al trasbordo, al depésito y a la salida del territorio nacional, de
mercancias, viajeros y sus equipajes, bienes y valores sujetos a regulaciones especiales, asi
como a los medios en que se transporten.

Autoridad aduanera. Es el servidor publico o dependencia oficial que, en virtud de la
ley y en ejercicio de sus funciones, tiene la facultad para exigir o controlar el cumplimiento
de las normas aduaneras.

Averia. Dafio que, por cualquier causa, sufren las mercancias durante su transporte o al
momento de ser nacionalizadas.

Bulto. Cada uno de los elementos que conforman un embarque de mercancias que,
como embalaje minimo, se considera practico indicar para efectos de cotejo para el
despacho y demas operaciones. Incluyen marcas, contramarcas, mercancias, peso y
anotaciones.

Caso fortuito. Aquél que proviene de acontecimientos de la naturaleza que no hayan,
podido ser previstos o no se hayan podido impedir.

Certificado de origen. Documento particular que identifica las mercancias, en el cual |

a las cuales se refiere, son originarias de un pais determinado. Este certificado puede
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.
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igualmente incluir una declaracion del fabricante, productor, abastecedor o expattader o

cualquier otra persona competente.

Clasificacion arancelaria. Accién mediante la cual se le asignan a las mercancias, las
correspondientes fracciones de un arancel de aduanas

Codigo arancelario. Conjunto de digitos que identifican las mercancias dentro de la
Nomenclatura Arancelaria.

Comercio exterior. Conjunto de actividades econémicas mediante las cuales se
intercambian productos y que permiten el flujo de comercio internacional y la seguridad de
la cadena de suministro.

Consignatario. Persona que el documento de transporte establece como destinatario de
la mercancia o aquella que adquiere esta calidad por endoso.

Contenedor. Elemento de equipo de transporte como cajén portatil, cisterna movible u
otro elemento analogo con las siguientes caracteristicas:

a. Debe ser total o parcialmente cerrado con cardcter permanente, destinado a
contener mercancias;

b. Debe ser suficientemente resistente para permitir su uso repetido. Especialmente
concebido para facilitar el transporte de mercancias, sin ruptura de carga, por uno o
varios modos de transporte;

C. De facil manejo, especialmente con ocasién de su trasbordo de un medio de

transporte a otro;

d. Debe ser facil para llenar y vaciar;

€. Debe tener un volumen interior de, por lo menos, un metro cibico;

f. Debe ser identificable mediante marcas y numeros grabados, en forma que no
puedan modificarse o alterarse, y

g Deben estar pintados de manera que sean facilmente visibles.

Convenio Postal Universal. Convenio suscrito por los paises miembros de la Union
Postal Universal, que conjuntamente con su reglamento general y el Reglamento de
Ejecucion del Acuerdo relativo a los Paquetes Postales, establece las reglas comunes
aplicables al Servicio Postal Internacional y las disposiciones relativas a los servicios de
correspondencia.

Control aduanero. Conjunto de medidas tomadas con vistas a asegurar la observancia
de las leyes y reglamentos, que la autoridad aduanera estd encargada de aplicar.

Declaracién aduanera. Manifestacién formal de voluntad ante La Autoridad con el
propoésito de dar una destinacion aduanera a las mercancias, por quien tiene el poder de
disposicion de éstas. La declaracion podra presentarse en el modelo oficial previsto en la
normativa aduanera, normal o simplificada, o por procedimientos informaticos, mediante

transmision electrénica de datos.

Declarante. La persona que firma o en nombre de la cual se firma una declaracion y;.wz’—‘-; o
"

mercancias, de conformidad con las practicas de comercio exterior.

Declaracién certificada de origen. Informacién sobre el origen de las mercaf

certificadas por una autoridad o entidad habilitada para hacetlo.

A
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32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

Delito aduanero. Acto ilicito de simulacién, ocultacién, falsedad o engafio para evitar.el. ..

sometimiento de las mercancias al control aduanero, evadiendo el pago total o parcial de
impuestos o el cumplimiento de normas aduaneras, aunque las mercancias no sean objeto
de tributacion.

Depositario aduanero. Persona, publica o privada, que ha sido autorizada por el Estado
a través de la autoridad regente de la actividad aduanera, para que, en un area habilitada y
custodiada por la autoridad que regenta la actividad aduanera, se almacenen, con
suspensién de toda carga tributaria, mercancias nacionales o extranjeras que normalmente
se encuentran sujetas al pago de tributos. Las mercancias en deposito de aduanas, estaran
en un lugar habilitado bajo custodia, conservacion y responsabilidad del depositario.

Derechos de aduana. Gravamenes establecidos en el Arancel de Aduanas y/o en la
legislacion aduanera nacional, a los cuales estan sujetas las mercancias que entran al
territorio nacional o que salen de él.

Destinacion aduanera. Manifestacion de voluntad del duefio, consignante o
consignatario, para acogerse a un régimen aduanero.

Despacho aduanero. Acto necesario para concluir con un régimen aduanero.

Dispositivos de seguridad. Mecanismos o elementos tales como precintos, sellos o
marchamos aduaneros, que se colocan en las unidades de transporte o forman parte
estructural de ellas, de acuerdo con las normas de construccion prefijadas de forma tal que
no pueda extraerse o introducirse objeto alguno sin dejar evidencia de fractura o ruptura
de ellos. .

Embalaje. Envoltura, empaque, paleta y otros dispositivos protectores, de las mercancias
que previenen dafios posibles durante su manipulacion y transporte.

Embarque y desembarque. Proceso mediante el cual se cargan o se descargan las
mercancias de los medios de transporte.

Equipaje de los viajeros. Objetos o articulos de uso personal que lleven los viajeros,
apropiados para ¢l viaje.

Examen previo. Verificacién o reconocimiento de mercancias bajo supervision
aduanera, efectuado por el consignatario o el agente aduanero que lo representa, con el
proposito de declarar correctamente la informacién o los datos exigidos en la declaracion
aduanera.

Exoneracién del Impuesto de Importacién. Condicién contenida en leyes, decretos,
contratos y concesiones que concede un beneficio arancelario, o que indica que la persona
favorecida con una exencion no debe pagar el impuesto de importacion correspondiente al
momento de tramitar una importaciéon a consumo con franquicia arancelaria o al destinar
mercancia a una importacion temporal o a una condicién asociada al régimen especial de
zona franca o tiendas libres, cumpliéndose en cada caso con las exigencias que
corresponden al régimen aplicable.

Factura comercial. Documento privado que el vendedor extiende a favor d
comprador al momento de perfeccionarse la comljraventa, en la que se refleja la lib

voluntad de las partes, sobre las condiciones pactadas, utilizando las normas y practicas
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43.

44,

45.

46.

47,

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54.

35.

internacionales. En la factura comercial consta el precio de las mercancias, su desc'rlpcmn,
cantidad, peso, valor y la modalidad de compraventa pactada. B

Faltantes a la descarga. Las mercancias que, declaradas en el Manifiesto, no hayan
sido descargadas.

Formalidades aduaneras. Conjunto de condiciones, requisitos y procedimientos que se
deben cumplir por los usuarios y por la autoridad aduanera, en cumplimiento de los
preceptos legales o reglamentarios.

Franquicia aduanera o franquicia arancelaria. Exencion total o parcial del pago de
los derechos a la importacion o exportacion, aplicables a las mercancias que entran o salen
del territorio aduanero.

Frontera aduanera. Limite del territorio aduanero, dentro del cual no se incluye el
espacio aéreo.

Fuerza mayor. Situacion producida por hechos del hombre a los cuales no se haya
podido resistir.

Gestion pablica aduanera. Conjunto de actividades y servicios que realizan, de manera
exclusiva, los servidores publicos de la entidad que regenta ¢l servicio aduanero, en
colaboracion con los auxiliares e intermediarios.

Gestiones conexas, Diligencias o tramites relacionados con las destinaciones aduaneras,
consistentes en la tramitacion de autorizaciones previas, licencias de importacion, vistos
buenos, certificaciones, consultas relativas a tramites que se realicen y la aplicacion de
convenios o contratos que celebre el Estado, referentes a la materia aduanera, asi como
toda clase de operaciones sobre mercancias sujetas al régimen aduanero. No se incluyen
como gestiones conexas aquellas relacionadas con la notificacién y presentacién de
recursos administrativos ante la Administracién Aduanera.

Guia aérea. Documento utilizado en el transporte aéreo de mercancias, equivalente al
Conocimiento de Embarque, mediante el cual la empresa de acronavegacion reconoce €l
hecho del embarque de mercancias y expresa las condiciones del transporte convenido.

Levante. Acto por ¢l cual se autoriza a los interesados a disponer de una mercancia que

ha sido objeto de un despacho.

Manifiesto de carga. Documento, expedido por el transportista o por los representantes
de la empresa de transporte, que contiene la relacién completa de los bultos de cualquier
clase a bordo del medio de transporte, con exclusion de los efectos de los tripulantes y
pasajeros.

Medio de transporte. Equipo utilizado para el traslado o movilizacion de personas o

carga.

operaciones y destinaciones aduaneras.

Mercancias dafiadas o averiadas. Las que por determinadas razones adquieren

condicidn tal, que las priva del valor comercial original.
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56. Mercancia prohibida. Aquella que no debe ingresar o salir del territorio nacioﬁal\;'.cn';?;.'_"fi?”/’

virtud de una normativa que lo prohibe.

57. Mercancia restringida. Aquella que, para ingresar o salir del territorio nacional,
requiere autorizacion de autoridad competente.

58, Mercancia nacional. La obtenida totalmente en el territorio nacional que pueda
considerarse originaria de éste; y la totalmente obtenida en el territorio nacional a partir de
productos originarios, o la que mantenga una incorporaciéon mayor de bienes nacionales.

59. Mercancia nacionalizada. La importada de otro territorio que haya obtenido la libre
circulacion en la Republica de Panama, tras realizar las formalidades aduaneras.

60. Merma. Disminucién del volumen o peso en el transporte de mercancias importadas y
exportadas conforme con la normativa y metrologia internacional, asi como la pérdida
ocasionada como resultado del desarrollo de los procesos de perfeccionamiento y cuya
integracion al producto no pueda comprobarse.

61. Muestra sin valor comercial. Cualquier mercancia o producto importado o exportado
bajo esa condicién con la finalidad de demostrar sus caracteristicas, que carezca de todo
valor comercial, ya sea porque no lo tiene debido a su cantidad, peso, volumen u otras
condiciones de presentacion, o porque ha sido privado de ese valor mediante operaciones
fisicas de inutilizaciéon que eviten toda posibilidad de ser comercializada. Aquella
mercancia cuyo empleo como muestra implica su destruccion por degustacion, ensayos y
analisis, tales como productos alimenticios, bebidas, perfumes, productos quimicos y
farmacéuticos y otros productos analogos, siempre que se presenten en condiciones y
cantidad, peso, volumen u otras formas que demuestren inequivocamente su condicion de
muestras sin valor comercial.

62. Nomenclatura arancelaria. Sistema de clasificacion y de codificacion aplicada para
designar, a efectos del arancel aduanero, las mercancias o grupos de mercancias asociadas.

63. Normativa aduanera. Conjunto de disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
supranacionales o nacionales, que regulan la aplicacion del sistema aduanero y las
relaciones juridicas aduaneras que de ellas se derivan.

64. Obligaciones aduaneras. Conjunto de obligaciones tributarias y no tributarias, que
surgen entre el Estado y los particulares como consecuencia del ingreso, permanencia o
salida de mercancias del territorio aduanero.

65. Oficina de aduanas. Unidad administrativa competente para el cumplimiento de las
formalidades aduaneras, asi como los locales y otros lugares aprobados con este fin por las
autoridades competentes, los cuales cuentan con las facilidades y elementos que permitan
desarrollar los controles y fiscalizacion que La Autoridad debe ejercer.

66. Operacion aduanera. Toda operacion de embarque, desembarque, entrada, salida,

traslado, deposito, trasbordo o transito de mercancia objeto de comercio exterior, sujeta a

control aduanero.
67. Potestad aduanera. Conjunto de facultades y atribuciones que la legislacién conc
manera privativa a la autoridad regente de la actividad aduanera, con el fin de

cumplir las previsiones legales, asi como para sancionar a aquellos que la infringen.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.
77.

78.

Provisiones y rancho. Mercancias destinadas al consumo de pasajeros y tripu"iani Joal ™

servicio de la nave.

Puertos, aeropuertos y marinas habilitadas. Son todas aquellas zonas primarias del
territorio aduanero debidamente delimitadas, las que por su naturaleza y operacion,
facilitan la recepcion, carga, descarga, ingreso y salida, almacenamiento y traslado de
mercancias, personas, medios de transporte de trafico internacional, donde funcionen
oficinas de aduana, siempre que éstas cuenten con las facilidades y elementos que permitan
desarrollar los controles y fiscalizacion que la entidad regente de la actividad aduanera
nacional debe ejercer.

Régimen aduanero. Tratamiento aplicable a las mercancias sometidas al control de la
aduana, de acuerdo con la normativa aduanera que segin la naturaleza y objetivos de la
operacidn, puede ser definitivo, temporal, suspensivo o de perfeccionamiento.

Rutas habilitadas. Vias publicas de empleo obligatorio para el transito y traslado
aduanero de las mercancias.

Servidor piblico aduanero. Persona natural que, en virtud de la Ley y en el ejercicio
de sus funciones, tiene la facultad para exigir y controlar el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes en materia aduanera.

Territorio aduanero. Espacio geogrifico del Estado comprendido entre sus fronteras,
incluyendo las terrestres y acuaticas, dentro de las cuales la autoridad aduanera ejerce su
jurisdiccion y competencia en ejercicio de sus atribuciones. El territorio aduanero no
incluye el espacio aéreo.

Transportista terrestre internacional. Persona natural o juridica que ejecuta o hace
ejecutar el transporte de mercancias.

Transportista inter modal (terrestre/maritime). Persona natural o juridica que ejecuta
o hace ejecutar el transporte de contenedores o carga suelta de ultramar, por medio de una
naviera o a través de distintos medios de transportes como una operacion tnica.

Valoracién en aduanas. Operacién que realiza La Autoridad para determinar el valor
de las mercancias y los derechos que se deben pagar.

Viajero internacional. Persona que ingresa o sale del territorio nacional por lugares
habilitados.

Vigilancia aduanera. Cualquier medida llevada a cabo por la autoridad aduanera para
asegurar, en todo el territorio nacional, el cumplimiento de la normativa aduanera y
garantizar su correcta aplicacion.

Igualmente para los efectos aduaneros, se tendran como definiciones todas las

comprendidas en los diversos instrumentos juridicos reglamentarios, asi como en los acuerdos o

tratados comerciales internacionales, bilaterales o multilaterales, de los que la Republica dg-—-..

Panama4 sea parte.

CAPITULO III
CONTROL ADUANERO

Articulo 15. Control aduanero. El control aduanero es el ejercicio de las facultades de la

"
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entidad regente de la actividad aduanera nacional en la aplicacion, supervision, ﬁsé\alji'qcién, L
verificaciéon y evaluacion del cumplimiento de las disposiciones de este Decreto Ley, dé sus -
reglamentos y demds normas reguladoras de los ingresos o las salidas de mercancias, medios de
transporte y personas del territorio nacional, asi como de las personas fisicas o juridicas que
intervienen en las operaciones de comercio exterior.

A tal efecto la entidad regente de la actividad aduanera nacional, para el control en el
arribo, ingreso, permanencia, traslado, traspaso y salida de mercancias, personas, dinero en
efectivo y medios de transporte del territorio aduanero nacional hacia y desde otros paises o
zonas francas y zonas de tributacion especial, aplicard pardmetros de gestion de riesgos a todo lo
largo de la cadena logistica, y podra decidir sobre el no arribo, la no circulacion, despacho o
salida de las mercancias o los medios de transporte, asi como hacer uso de equipos de inspeccion
no intrusiva.

Para el caso del control aduanero en los aeropuertos, las medidas sobre impedimento de
arribo, circulacion, despacho o salida de mercancias o medios de transporte antes mencionadas

deberan tomarse por conducto y en coordinacion con la Autoridad Aerondutica Civil.

Articulo 16. Clases de control aduanero. El control aduanero puede ser inmediato, permanente
0 posterior.

El control inmediato se ejerce sobre las mercancias y los medios de transporte, desde su
ingreso al territorio aduanero o desde que se presentan para su salida y hasta que se autorice su
levante.

El control permanente se ejerce, en cualquier momento, sobre los auxiliares de la gestion
publica aduanera, respecto del cumplimiento de sus requisitos de operacion, deberes y
obligaciones. También se ejerce sobre las mercancias que, con posterioridad a su levante o
retiro, permanecen sometidas a alguno de los regimenes aduaneros no definitivos, mientras €stas
se encuentren dentro de la relacién juridica aduanera, fiscalizando y verificando el cumplimiento
de las condiciones de permanencia, uso y destino.

El control posterior se ejerce dentro del plazo de siete afios, respecto de las operaciones
aduaneras, los actos derivados de ellas, las declaraciones aduaneras, las determinaciones de las
obligaciones tributarias aduaneras, los pagos de los tributos y la actuacién de los auxiliares de la
gestion publica aduanera y de las personas que intervienen en las operaciones de comercio

exterior,

TiTULO II
LA AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS

CAPITULO1
CREACION, FUNCIONES Y COMPETENCIAS

Articulo 17. Creacién. Se crea la Autoridad Nacional de Aduanas, en adelante, La Autoridad,
como una institucion de Seguridad Publica, con personalidad juridica, patrimonio propio y

autonomia en su régimen interno, y ejercera su jurisdiccion en todo el territorio nacional, sujeta a
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la politica y orientacion del Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Econemia y
Finanzas, y a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con lo que ‘

estipula la Constitucion Politica de la Republica y la ley.

Cuando se trate de temas de seguridad, la politica y orientacion del Organo Ejecutivo, se

hara por conducto del Ministerio de Gobierno y Justicia.

Articulo 18. Principios de funcionamiento. La organizacién y gestién se establecera con
fundamento en los principios de armonizacién de los procedimientos, transparencia,
simplificacidn, flexibilidad y eficiencia en el control, fiscalizacién, seguridad y en el servicio al

usuario.

Las actuaciones jurisdiccionales administrativas de las autoridades aduaneras se realizaran de
acuerdo con los principios de economia, celeridad, eficiencia, imparcialidad, publicidad y

contradiccion.

Articulo 19. Competencia. La Autoridad Nacional de Aduanas es el 6rgano superior del
servicio aduanero nacional y es la institucién del Estado encargada de controlar, vigilar y
fiscalizar el ingreso, salida y movimiento de las mercancias, personas y medios de transporte por
las fronteras, puertos y aeropuertos del pais, para los efectos de la recaudacion tributaria que los
gravan o para los controles que les son aplicables, asi como de prevenir, investigar y sancionar
las infracciones aduaneras, de formar estadisticas sobre comercio exterior, intervenir en el trafico
internacional de mercancias y cumplir con las funciones que se le confieran, mediante acuerdos

internacionales de los que forme parte la Republica de Panama.

Articulo 20. Marco de la competencia, Se atribuye a La Autoridad, en virtud de la potestad

aduanera, la siguiente competencia:

l. Normativa, estableciendo, aclarando o determinando procedimientos y formalidades
aduaneras cumpliendo con el principio de legalidad.

2. Técnica operativa, para el control, fiscalizacion, seguridad y facilitacion de las
operaciones aduaneras, en armonizacion con las practicas existentes en materia de
comercio exterior.

3. Jurisdiccional, en todas las materias relacionadas con el aforo, contravenciones e
infracciones aduaneras y cobro coactivo.

En el marco de competencia sefialado en el presente articulo se desarrollara la estructura

administrativa de La Autoridad.
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Articulo 22. Funciones. La Autoridad tendra las siguientes funciones:

1.

10.

1.
12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

A

Administrar las politicas, directrices y disposiciones que regulan el sistema aduarierb; de
conformidad con lo que establece la legislacién vigente en la materia y garantizar su
aplicacion.

Dictar las reglamentaciones necesarias para el eficiente control, gestion de riesgos,
recaudacion y fiscalizacion de los gravdmenes al comercio exterior y demas ingresos
aduaneros, cuya recaudacion le esta encomendada por ley.

Realizar las gestiones administrativas para exigir el pago de los impuestos bajo su control,
e imponer, en su caso, las sanciones correspondientes.

Administrar, fortalecer y consolidar la politica aduanera, aplicando criterios de
modemizacion.

Brindar la asistencia que le soliciten las instancias que correspondan dentro del marco de
la reciprocidad en los acuerdos y convenios de cooperacion y asistencia mutua y otros de
los que, en materia aduanera, sea Parte la Republica de Panama.

Controlar y supervisar operaciones aduaneras, asi como el fluyjo de mercancias que
ingresen, permanezcan o salgan del pais y aquellas amparadas bajo regimenes aduaneros,
definitivos o temporales, depositos aduaneros, zonas francas y tiendas libres.

Facilitar el comercio exterior y orientar a los usuarios sobre sus deberes y derechos ante
La Autoridad.

Asegurar la correcta aplicacion del aforo aduanero.

Delimitar y administrar las zonas de jurisdiccion aduanera, los perimetros fronterizos
especiales y las vias habilitadas, asi como establecer o suprimir administraciones y
recintos aduaneros, y designar su ubicacién y funciones.

Someter a subasta publica la mercaderia declarada en abandono y en comisos por
infracciones aduaneras, conforme a las disposiciones vigentes.

Investigar la comision de infracciones aduaneras y aplicar las sanciones correspondientes.
Comprobar y aplicar los procedimientos para la certificacion y verificacion de origen de
las mercancias.

Reconocer y liqﬁidar los impuestos, derechos, tasas y los demas gravamenes de caracter
aduanero o no aduanero, que conforme a las disposiciones vigentes le corresponda
recaudar.

Garantizar los derechos de propiedad intelectual de conformidad con lo establecido en la
legislacion nacional, acuerdos y tratados internacionales.

Administrar parametros de selectividad, aleatoriedad y seguridad bajo evaluaciones de

analisis de riesgo en toda la cadena logistica.

Aplicar las normas y procedimientos que imponen los acuerdos o tratados come
internacionales en materia aduanera, bilaterales o multilaterales, vigentes.

Elaborar su proyecto de presupuesto anual.

General de la Republica a toda la informacién contenida en la base de datos de La
Autoridad,

Intercambiar informacion con la Autoridad Maritima de Panamd, respecto a los




Digitalizado por la Asamblea Nacional . N s

movimientos que se le pagan y con las instituciones anuentes que deben propbfci-onaf :
visados para las importaciones de determinadas mercancias al territorio aduanero.

20. Generar datos estadisticos relativos a las operaciones aduaneras y de comercio exterior.

21. Aplicar las medidas de control y fiscalizacion.

22. Ejecutar cualquier otra que le asigne la ley.

Articulo 23. Atribuciones. La Autoridad tendra las siguientes atribuciones:

1. Exigir y comprobar el cumplimiento de los elementos que determinan la obligacion
aduanera, tales como naturaleza, caracteristicas, clasificacién, cantidad, cddigo
arancelario, origen, valor aduanero de las mercancias y los demas deberes, requisitos y
obligaciones derivados de la entrada, permanencia y salida de las mercancias, personas y
medios de transporte del territorio aduanero.

2. Requerir y comprobar el pago de los tributos que se generen en toda destinacion aduanera.

3. Verificar que las mercancias importadas con algun beneficio fiscal, franquicia, exencion o
reduccion de tributos aduaneros, estén destinadas al proposito para el cual se otorgo el
beneficio, se encuentren en los lugares sefialados al efecto y sean usadas por las personas a
quienes les fue concedido el beneficio y que no sean enajenadas ni entregadas a terceros
bajo ningun titulo, salvo las excepciones legales.

4.  Requerir y obtener, en el ejercicio de sus funciones de control, fiscalizacién y cooperacion
y asistencia, de los auxiliares e intermediarios de la gestion publica aduanera,
importadores, exportadores, productores, consignatarios y terceros, la presentacion de los
libros de contabilidad, sus anexos, archivos, registros contables y toda informacion de
trascendencia tributaria o aduanera y sus archivos electronicos o soportes magnéticos o
similares, que respalden o contengan esa informacion.

5. Verificar la documentacion, la autorizacién, el contenido y las cantidades de mercancias
sujetas al control aduanero, que se transporten por cualquier medio.

6. Fiscalizar las mercancias bajo control aduanero, asi como exigir su presentacion y
registros; comprobar los inventarios y realizar cualquier otra verificacion intrusiva o no
intrusiva, que se considere necesaria.

7. Exigir las pruebas necesarias y comprobar el cumplimiento de las reglas sobre el origen de
las mercancias, de conformidad con los tratados internacionales de los que sea Parte la
Republica de Panama.

8.  Exigir y comprobar el cumplimiento de las disposiciones dictadas por las autoridades

competentes, relativas a los derechos contra practicas desleales de comercio internacional,

medidas de salvaguarda y demas regulaciones arancelarias y no arancelarias, de comerci ==
exterior. 2 p‘\
9.  Verificar que los funcionarios, los auxiliares e intermediarios de la gestion
aduanera y los que participan en las actividades de comercio exterior cumplan
requisitos, deberes, obligaciones y compromisos éticos, establecidos en la ley y

reglamentos.

10. Dictar respecto a las mercancias no nacionalizadas, las medidas administrativas que se
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requieran en caso de accidentes, desastres naturales u otros casos fortuitos o de fuerza.
mayor, para permitir ¢l cumplimiento de las disposiciones del presente Decreto Ley y su
reglamentacion.

11. Cumplir con las disposiciones que le correspondan de conformidad con los tratados,
convenios o acuerdos internacionales de los que la Republica de Panama sea Parte.

12. Llevar registros de los importadores, exportadores, auxiliares ¢ intermediarios de la
gestion publica aduanera y de los otros usuarios. '

13. Inspeccionar establecimientos, empresas, centros de produccion, recintos o cualquier lugar
en donde se realicen operaciones y regimenes aduaneros, con el fin de constatar el
cumplimiento de las disposiciones legales, de conformidad con los planes y programas de
control y fiscalizacion establecidos por La Autoridad.

14. Decomisar las mercancias cuyo ingreso o salida sean de prohibida importacion o
exportacion,

15. Suscribir convenios o contratos con auxiliares o instituciones publicas o privadas, para
implementar proyectos de mejoramiento del servicio aduanero, incluyendo la introduccién
de nuevas técnicas aduaneras, asi como el uso de infraestructura y capacitacion.

16. Expedir, cuando le sea requerido por los interesados, Certificados de No Transformacion,
a efecto de respetar reglas de origen contenidas en acuerdos comerciales suscritos entre
paises que utilicen el territorio nacional para operaciones de transito de mercancia.

17. Recibir solicitudes fundadas de retencion de mercancias, cuando se presuma que se
infringen derechos de propiedad intelectual, asi como proceder de oficio al comiso
provisional de dichas mercancias, en caso de indicios graves de la violacion de tales
derechos.

18. Disponer de su patrimonio de conformidad con las disposiciones presupuestarias y sus
programas de inversiones.

19. Ejecutar los proyectos y programas que le permitan el desarrollo de las capacidades
necesarias para cumplir sus fines.

20. Emitir certificaciones sobre regimenes aduaneros u operaciones de comercio exterior en
la esfera de su competencia, a solicitud de los interesados, asi como aquellas que sean
requeridas por las aduanas extranjeras en cumplimiento de convenios internacionales, que
se refieran a la asistencia mutua en que la Repiblica de Panama sea Parte.

21. Emitir, a solicitud de parte interesada o autoridad competente, dictimenes técnicos
anticipados en materia de aforos, procedimientos y regimenes aduaneros.

22. Realizar la colocacion y ruptura del precinto aduanero o de cualquier medio de seguridad
colocado sobre los medios de transporte o en las mercancias, durante operaciones de

transito internacional, traslado o trasbordo, o en toda operacién de control enla que se

o * . * 13 oy . + o “v'
23. Emitir los criterios necesarios para la correcta aplicacion e interpretacion fi§/da
=

disposiciones del presente Decreto Ley y sus reglamentos.

Articulo 24, Suspension de despacho aduanero. La Autoridad podra, en ejercicio de sus"

funciones y atribuciones, disponer la suspension de los despachos de mercancias de los
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consignatarios o consignantes que no hayan cumplido o se encuentren morosos("éxi'.‘ffgus_-_
obligaciones con La Autoridad, en tanto no cancelen el monto de los derechos e impuestos que >
correspondan y las multas aplicables, salvo que dicha situacion sea consecuencia de una

controversia y se encuentre pendiente de resolucion ejecutoriada.

Articulo 25. Cobro coactivo. La Autoridad esta investida de jurisdiccion coactiva para el cobro
de las obligaciones, recargos y multas exigibles, que no hayan sido satisfechas oportunamente.
El procedimiento para el cobro coactivo de las obligaciones se realizara conforme con lo

dispuesto en el Cddigo Judicial.

Articulo 26. Privilegio. La Autoridad gozara de las mismas facilidades y privilegios que las

leyes conceden al Estado en las actuaciones judiciales en que sea Parte.

Articulo 27. Control y fiscalizacién. Corresponde a La Autoridad y a las unidades operativas y
administrativas que la integran, ejercer las funciones de control y fiscalizacion que en aplicacion
del presente Decreto Ley y sus reglamentos le competen de manera exclusiva.

En el evento que alguna autoridad distinta a la aduanera requiera ejercer alguna accion
relativa a su competencia sobre mercancias, personas y medios de transporte, que se encuentren
bajo la potestad aduanera, tal accion debera ser coordinada y practicada en conjunto con La

Autoridad.

Articulo 28. Patrimonio de La Autoridad. El patrimonio de La Autoridad estara constituido

de la siguiente forma:

1. Los bienes muebles e inmuebles asignados por el Estado para su funcionamiento.

2. Los aportes que disponga el Estado anualmente dentro de la Ley de Presupuesto.

3. Los recursos que perciba en concepto de cobro por servicios que preste en forma directa
0 a través de concesiones.

4. El producto de las sanciones o multas que se impongan.

5. Los legados, herencias y donaciones, los cuales se recibirdn a beneficio de inventario.

6. El producto de las subastas o remates, seglin se establece en el presente Decreto Ley.

7. Otros ingresos que se establezcan por la via legal o reglamentaria.

CAPITULO 11
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 29. Organizacién Administrativa. La estructura organica de La Autoridad estara
conformada de la siguiente forma:
1. Organos superiores de La Autoridad:

a.La Direccion General.

b.La Subdireccion General Técnica y la Subdireccion General Logistica. _
E

2.  Las unidades técnicas, administrativas y de asesoria que sean necesarias para €l -:

cumplimiento de sus funciones y atribuciones.
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3. Las Administraciones Regionales y ()_rgano de Instruccion.

Articulo 30. Direccion General de La Autoridad. La Autoridad estara administrada por un
Director General y dos Subdirectores Generales, uno Técnico y otro Logistico, que serdn de libre
nombramiento y remocion del Organo Ejecutivo.

Para ser Director General y Subdirector General de La Autoridad se requiere:

1. Ser de nacionalidad panameiia.

2. Tener al menos el grado académico de licenciatura, preferentemente en areas afines a la
actividad aduanera.

3. No haber sido condenado por delito contra la administracion piblica y estar en pleno goce
de los derechos civiles y politicos.

4. No tener parentesco con ningun miembro del Consejo de Gabinete dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, ni ser conyuges ni estar unidos entre si por los
mencionados vinculos.

El Director General de La Autoridad ostentara la representacion legal de la institucion y
tendra mando y jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los asuntos de su competencia.

El Subdirector Técnico y el Subdirector Logistico reemplazaran, alternadamente, al
Director General durante su ausencia, y sus funciones serdn establecidas en los reglamentos que
se dicten en desarrollo del presente Decreto Ley.

Paragrafo. El nombramiento del Director General y de los Subdirectores Generales no estara

sujeto a la ratificacién del Organo Legislativo que establece la Ley 3 de 1987.

Articulo 31. Funciones del Director General. Son funciones del Director General las

siguientes:

1. Asesorar al Organo Ejecutivo en la formulacion de la politica tributaria aduanera.

B

Cumplir y hacer cumplir el presente Decreto Ley, las disposiciones concernientes al régimen
de aduanas que se dicten en su desarrollo, asi como todas las leyes, decretos, resoluciones y
reglamentos aplicables al sector.

3. Recomendar al Organo Ejecutivo la celebracion de tratados o convenios internacionales, que
sean de interés para La Autoridad.

4. Dirigir y coordinar las actividades de La Autoridad, dictar instrucciones para la buena

marcha de las aduanas y adoptar las disposiciones de caracter general que se requieran para_.—-z=-.,
- L

mejorar el servicio.

5. Dictar las directrices generales para el buen funcionamiento de La Autoridad.

6. Prevenir y reprimir las infracciones aduaneras.

7. Suscribir, con el Subdirector Técnico, los certificados de idoneidad de los corredores™
aduana,

8. Absolver consultas y conocer de las reclamaciones y controversias.

9. Celebrar o suscribir los contratos de Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera,

independientemente de la cuantia.
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10. Habilitar lugares para que funcionen como recintos aduaneros, ya sea en forma permanens.0

temporal.

11. Fiscalizar la importacién, exportacion, transito de mercancias y las demas actividades que se
relacionen con el comercio exterior del pais.

12. Coadyuvar con las demas entidades oficiales que intervienen en la vigilancia de las areas
fronterizas.

13. Llevar registro y supervision del funcionamiento de los auxiliares e intermediarios de la
gestion publica aduanera.

14. Coordinar y fiscalizar la actividad de las Administraciones Regionales y recintos aduanales y
dependencias a su cargo.

15. Nombrar, ascender, trasladar y destituir a los funcionarios subalternos, concederles licencias
¢ imponerles sanciones, de conformidad con las normas que regulen la materia.

16. Ordenar auditorias para la verificacién de la legalidad de los aforos, allanamientos,
retenciones temporales de mercancias, medios de transporte y personas en el ejercicio de su
facultad jurisdiccional.

17. Conocer en segunda instancia de los recursos de apelacion interpuestos contra resoluciones
mediante las cuales se impongan sanciones cuyo monto no exceda de quinientos balboas.

18. Compensar los créditos y autorizar los arreglos de pago relacionados con los tributos
aduaneros y las multas.

19. Presentar, para su aprobacién, ante el Ministro de Economia y Finanzas el proyecto de
presupuesto de ingresos, gastos e inversiones.

20. Celebrar actos y contratos de bienes y suministros, previo cumplimiento de las formalidades
legales.

21. Delegar sus funciones cuando sea necesario.

22. Prestar colaboracion a la Junta de Evaluacién y Etica, a través de las unidades
administrativas o técnicas de La Autoridad, requeridas para la investigacion de las
infracciones que sean de competencia de dicho organismo.

23. Determinar las sanciones que correspondan en contra de los servidores publicos, los agentes
corredores, los intermediarios y sujetos pasivos de la obligacion aduanera, por conflictos o
infracciones a la ética.

24. Ordenar de oficio la confeccién de las declaraciones de destinaciones aduaneras de urgente
necesidad, y en los casos de importaciones por via postal que amparen mercancias con valor
CIF, inferior o igual a quinientos balboas.

25. Ejercer la jurisdiccion coactiva o delegarla.

26. Dictar instrucciones de cardcter general para la buena marcha de las oficinas de aduam y

adoptar las disposiciones que se requieran para mejorar el servicio.
27, Crear las unidades administrativas que estime necesarias para el cumplimiento

funciones que le son asignadas.

legales, reglamentarias y contratos en los que el Estado sea Parte, en cuanto a la procedencia

y correcta aplicacion practica de los regimenes aduaneros y operaciones aduaneras.

29. Ejecutar las demas funciones y atribuciones que le asignen las leyes y los reglamentos.
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Articulo 32. Incompatibilidades. Son incompatibles con los cargos mencionados en el articulo

30 de este Decreto Ley las siguientes actividades:

1. El ejercicio del comercio, la industria o la profesién en dependencias de particulares o la
gestion profesional o administrativa en asuntos aduaneros.

2. Desempeiiar otro cargo publico o prestar servicios a los sujetos sometidos a su autoridad. De
esta prohibicion se exceptia el ejercicio de la docencia.

3. Intervenir en el trAmite o en la resolucion de asuntos sometidos a su conocimiento, en los
que, directa o indirectamente, tenga interés personal, o cuando los interesados sean sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

La infraccién de estos deberes constituira falta a la ética, y deberd ser sancionada de

conformidad con ésta.

Articulo 33. Administraciones Regionales. Las Administraciones Regionales son los érganos
ejecutores, a través de los cuales La Autoridad ejerce su funcién jurisdiccional dentro de su
competencia privativa, en el drea o zona geografica que se le asigne. Estos drganos se encuentran

subordinados en lo administrativo a la Direccion General.

Las Administraciones Regionales gozan de independencia en las decisiones que profieran

en los asuntos de su competencia.

Los funcionarios que ocupen las jefaturas de estas delegaciones, deben poseer
conocimientos en procedimientos, valor, nomenclatura y origen.

En el ejercicio de sus funciones, los Administradores Regionales podran dictar las
medidas cautelares o preventivas que estimen necesarias para la debida proteccion de los
intereses de la Nacion, incluyendo la suspension de funcionarios, intermediarios o sujetos
pasivos de la obligacién aduanera cuando existan indicios graves de la comisién de un delito

aduanero, de acuerdo al procedimiento que se establezca al efecto por la via reglamentaria.

Articulo 34, Organo de Instruccién. A efecto de cumplir con la funcion de investigar e instruir
las sumarias por acciones que violan o incumplen maliciosamente con las disposiciones fiscales
aduaneras, La Autoridad contard con un 6rgano de instruccion, que le correspondera ejercer la
accion penal respecto a las faltas y a los delitos aduaneros que tipifique la Ley.

A fin de cumplir con esa funcién, tendra la facultad de practicar todas las diligencias
necesarias para el esclarecimiento de las infracciones que sean de su conocimiento, descubrir a
los autores, complices y encubridores, indagar a los sindicados, poner fuera del comercio los
bienes provenientes de los hechos punibles de su competencia, promover recursos y cualesquiegs .

actos para salvaguardar los intereses cuya tutela se le asigna.
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Articulo 35. Obligacién del personal aduanero. El personal aduanero esta obligado a conoc
y aplicar la legislacion referente a la actividad aduanera. En el desempefio de sus cargos, los
servidores publicos aduaneros seran personalmente responsables, ante La Autoridad, por las

sumas que deje de percibir por acciones u omisiones dolosas o por culpa grave o por negligencia,
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sin perjuicio de las responsabilidades de caricter administrativo y penal en que incurran.con:

ocasion del servicio que prestan.
TITULO III
AUXILIARES E INTERMEDIARIOS DE LA GESTION PUBLICA ADUANERA

CAPITULOI
AUXILIARES E INTERMEDIARIOS

Articulo 36. Concepto de auxiliares e intermediarios. Se consideran auxiliares e

intermediarios de la gestién publica aduanera, las personas naturales o juridicas, publicas o

privadas, que actian ante La Autoridad, en nombre propio o de terceros, perfeccionando
regimenes aduaneros o realizando actividades propias de comercio exterior.

Son auxiliares de la gestién publica aduanera los agentes corredores de aduana, y son
intermediarios de la gestion aduanera los depositarios aduaneros, los transportistas aduaneros, los
operadores internacionales de carga, las empresas de envio expreso y aquellos que se reconozcan
por los reglamentos dictados en desarrollo del presente Decreto Ley.

Todas las materias relativas a los requisitos, obligaciones especificas, responsabilidades,
derechos y deberes de los intermediarios, seran establecidas por reglamentos, de acuerdo con las

limitaciones constitucionales vigentes.

Articulo 37. Responsabilidad de los auxiliares e intermediarios. Los auxiliares e
intermediarios de la gestion publica aduanera, seran responsables por las consecuencias
tributarias derivadas de las acciones u omisiones en que incurran tanto ellos como sus empleados
acreditados ante La Autoridad, que puedan derivar en infracciones a las disposiciones aduaneras,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas o penales a que puedan quedar

legalmente sujetos.

Articulo 38. Obligaciones generales. Los auxiliares e intermediarios de la gestion publica

aduanera tendran, entre otras, las obligaciones siguientes:

1. Llevar registros de todos los actos, operaciones y regimenes aduaneros en que
intervengan, en la forma y medios establecidos por La Autoridad.

2. Conservar y mantener, a disposicion de La Autoridad, los documentos y la informacion
relativa a su gestion, por un plazo de cinco afios.

3. Exhibir, a requerimiento de La Autoridad, los libros de contabilidad y sus anexos,

que participen.
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5. Cumplir con los formatos y procedimientos para la transmision electronica dedeids;---—. .

Chen e

siguiendo los requerimientos de integracion con los sistemas informaticos utilizados por Ta~== -

Autoridad.

6. Comprobar las condiciones y estados de los embalajes, sellos, precintos y demas medidas
de seguridad de las mercancias y medios de transporte, y comunicar inmediatamente a La
Autoridad cualquier irregularidad, cuando les corresponda recibir, almacenar o transportar

mercancias.

7. Rendir y mantener vigente la garantia de cumplimiento, en los casos en que la ley o sus
reglamentos asi lo exijan.
8. Cumplir los requisitos legales y administrativos a que estén sujetos los tramites,

operaciones y regimenes aduaneros en que intervengan.

9. Acreditar, ante La Autoridad, a los empleados que los representaran en su gestion
aduanera.

10. Velar por el interés fiscal.

11 Mantener oficinas registradas ante La Autoridad y comunicar el cambio de su domicilio,

el de sus representantes legales en caso de sociedades y cualquier otra informacion exigida
que requiera su actualizacion.
12. En el caso de personas juridicas, acreditar y mantener ante La Autoridad, para todos los

efectos, un representante legal o apoderado con facultades de representacion suficiente.

CAPITULO I
AGENTE CORREDOR DE ADUANA

Articulo 39. Agente corredor de aduana. El agente corredor de aduana es el profesional
auxiliar de la gestion publica aduanera, con licencia de idoneidad, autorizado por La Autoridad
para actuar, en su caracter de persona natural, con las condiciones y requisitos establecidos en el
presente Decreto Ley.

Es el unico autorizado para actuar por cuenta de terceros, ante cualquier oficina aduanera
del pais, en la confeccion, refrendo y tramite de las destinaciones aduaneras, asi como para
realizar las gestiones conexas concernientes a éstas.

Paragrafo. Se reconocen como licencias de idoneidad vélidas, en los términos en que fueron
concedidas, las de agentes corredores de aduana que se encuentren vigentes al momento de la

promulgacion del presente Decreto Ley.

Articulo 40. Certeza del contenido de lo declarado. Los agentes corredores de aduana dardn

fe, ante La Autoridad, sobre la informacién que registren en las declaraciones y los documentos

que la sustentan, recibidas del consignatario. Todo ello, sin perjuicio de la verificacion ?gc%'j""'"

pueden practicar los funcionarios de aduanas, en cualquier momento, para corroborgf; IO g
! , e ¥ d

manifestado por el agente corredor de aduana. \\\"
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Si los documentos de despacho no permitan efectuar una declaracion segura y«:lafa;el"' e
agente corredor de aduana estd en la obligaciéon de subsanar tal anomalia y registrar el dato
correcto, mediante el reconocimiento fisico de las mercancias.

La posicion arancelaria que se indique en las citadas declaraciones formara parte del

testimonio de fe.

Articulo 41. Sociedades de agencias de corredores para la prestacion de los servicios.
Solamente las personas naturales titulares de la licencia de agente corredor de aduana, podrén
constituirse en sociedades civiles para la prestacion de los servicios calificados como propios de
la profesidn, segun se establece en el presente Capitulo.

Las personas juridicas asi constituidas para prestar el servicio de agencia de corredores de
aduana, ademas de cumplir con los requisitos legales exigibles al tipo de personeria juridica
escogida para operar, deberan estar presididas y representadas unicamente por agentes corredores

de aduana legalmente autorizados.

Articulo 42. Intervencién de los agentes corredores de aduana. Se requerira la intervencion
de los agentes corredores de aduana para el tramite de los distintos regimenes aduaneros,
incluyendo las importaciones, ya sean temporales o definitivas, los regimenes suspensivos de
derechos, salvo aquellos que los acuerdos internacionales o la propia ley excluyan de forma

expresa.

Articulo 43. Excepciones a la intervencién de los agentes corredores de aduana. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, se podrd prescindir de la intervencion del

agente corredor de aduana en los siguientes casos:

1. Las exceptuadas en los convenios o tratados de los cuales sea Parte la Republica de
Panama.

2. Las importaciones directas que realice el Estado.

3. Las importaciones de mercancias que realicen las personas naturales que sean de uso

personal y del hogar, siempre que su valor CIF no exceda de cuatro mil balboas
(B/.4,000.00), y que no se fraccionen estas, en lotes menores para quedar excluidos de la
obligacion que, para tales importaciones, existe de realizarse a través de agentes corredores
de aduana. La violacién de esta prohibicion serd sancionada de acuerdo con lo que
establezca la ley para este tipo de faltas graves.

4, Las importaciones de mercancias que vengan consignadas a los agentes diplomdticos
T

acreditados en el pais.

5. El equipaje que traigan consigo los viajeros, siempre que el equipaje no exce
articulos o el valor o conjunto de ambos fijados como exentos de impuesto.

6. En las exportaciones o reexportaciones, la intervencion del agente corredor de
serd optativa, y estos regimenes podran tramitarse directamente por el respecﬁ
consignante o

a través de un agente corredor de aduana. El Organo Ejecutivo podra determinar las

exportaciones o reexportaciones que requieran o no de la intervencion del agente.
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7. En el régimen de trasbordo y en el régimen de depésito, de acuerdo con las disposiciones
legales respectivas.

8. En el movimiento comercial y mermas de mercancias en zonas francas.

Pardgrafo. En el caso de las importaciones directas que realicen las personas naturales dentro de

los montos autorizados en el presente articulo, sern permitidas en un maximo de tres ocasiones

al afio y solo requerirdn la confeccion de una declaracién simplificada en los términos que

establezcan los reglamentos del presente Decreto Ley.

Articulo 44. Requisitos para obtener la licencia de idoneidad del agente corredor de

aduana. La licencia de idoneidad del agente corredor de aduana sera otorgada por el Director de

La Autoridad junto con el Subdirector Técnico, previa recomendacion favorable de la Junta de

Evaluacion y Etica, sin que sea necesaria la presentacion y aprobacion de examenes

correspondientes.

Para tal efecto, los aspirantes deben presentar y acreditar los siguientes requisitos:

1. Ser de nacionalidad panamefia y mayor de edad.

2. Poseer licenciatura en Administracion Publica Aduanera, expedido por la Universidad de
Panami o titulo equivalente expedido por universidad con sede en el territorio nacional
debidamente autorizada por el Organo Ejecutivo, o titulo expedido por universidades
extranjeras en carreras cuya equivalencia sea determinada por la Universidad de Panama,
previa la revalidacion de los créditos ante dicha Universidad, en los casos que no existan
convenios académicos con el pais de la sede de la universidad que lo expida.

3. No haber sido sancionado por infracciones aduaneras.

4. No haber sido sancionado por delitos contra la Administracion Publica.

El interesado debera adjuntar timbres fiscales por valor de diez balboas.

Pardgrafo. La resolucion que niegue la expedicion de la licencia de idoneidad de agente

corredor de aduana debera ser motivada y admitira el recurso de reconsideracion ante el Director

de La Autoridad. Dicho recurso debera presentarse en el término de cinco dias, contado desde la

notificacion de la resolucion respectiva. Con ello, quedara agotada la via gubernativa.

Articulo 45, Obligaciones del agente corredor de aduana. Son obligaciones del agente

corredor de aduana:

1. Actuar siempre en su caracter de agente corredor de aduana, en los tramites o gestiones
aduanales representando a su comitente, en forma diligente y con estricto apego a-4a "~
normativa aduanera y de comercio exterior vigente. 74 |

2. Tener oficinas registradas en L.a Autoridad.

en todos los actos del despacho. El agente corredor de aduana sera civilmente responsable

por las acciones de sus asistentes en relacion con todo acto que delegue en ellos.
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10.

11.

12.

Recibir anualmente un curso de actualizacién, impartido por La Autoridad o pdr duiéﬁ
ella reconozca como idoneo para dictarlo.

Emitir los dictimenes técnicos que le solicite La Autoridad en interés de aclarar el aforo
realizado.

No entregar a otro agente corredor de aduana los documentos que se le hayan confiado
para la realizacion de un despacho aduanero, sin autorizacion expresa y por escrito de quien
lo otorgd. No podra endosar documentos de embarque que se encuentren consignados a su
nombre, a proposito de realizar el tramite.

Declarar el nombre y domicilio del destinatario y del remitente de las mercancias, el
namero de Registro Unico de Contribuyente del consignatario o consignante y el propio,
asi como la naturaleza y caracteristicas de las mercancias y los demas datos relativos a la
operacion de comercio exterior en que intervenga, en los formatos correspondientes y
documentos que se requieran o, en su caso, en el sistema informatico adoptado por La
Autoridad.

Formar un archivo con la copia de cada una de las declaraciones tramitadas por él, o
grabar dichas declaraciones en los medios magnéticos que autorice La Autoridad con los

siguientes documentos:

a. La copia de la factura comercial.
b. El conocimiento de embarque o guia aérea,
c. Los documentos que comprueben el cumplimiento de las obligaciones en materia

de regulaciones y restricciones no tributarias,

d. La comprobacién del origen y procedencia de las mercancias, cuando
corresponda,

e. La manifestacion de valor en aduanas de las mercancias,

f. El documento en que conste la garantia, cuando se trate de mercancias con precio

estimado por la autoridad aduanera.

La informacion sefialada en estos literales debera conservarse durante cinco afios en la
oficina principal del agente corredor de aduana, a disposicién de La Autoridad Estos
documentos podran conservarse microfilmados o grabados, en algin medio magnético que
sefiale la autoridad aduanera.

Presentar la garantia por cuenta de los importadores de la posible diferencia de
contribucion, en caso de que para La Autoridad sea notoriamente inaceptable el valor
aduanero consignado en la factura comercial o en el documento en que se consigne tal

valor, debidamente justificada, y siempre que el régimen que se aplique asi lo requiera.

regulen los regimenes y operaciones aduaneras en los que intervengan.
Dar fe ante La Autoridad de la correcta declaracién de cantidad, calidad y valor de las

mercancias, en atencion a la documentacidn recibida del consignatario.
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13.  Liquidar los tributos aduaneros aplicables a las mercancias objeto de impartacion,

exportacién u otros regimenes aduaneros, de acuerdo con las disposiciones legaies
respectivas.

14.  Cumplir con el Codigo de Etica y Conducta adoptado por La Autoridad y con las normas
de ética profesional que adopten las asociaciones de agentes corredores de aduana
debidamente constituidas, previa aprobacién de la Junta de Evaluacion y Etica.

15.  Llevar registro detallado de sus clientes, incluyendo direccion comercial, teléfonos, giro
del negocio, nombre y generales de su representante legal y persona de contacto en la
empresa.

16.  Abstenerse de ejercer la profesion de agente corredor de aduana mientras sea
asalariado en entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, salvo que el
servicio se preste en razén de servicios pedagdgicos o por un cargo de eleccion popular.

17.  Aplicar los honorarios por la prestacion de los servicios de agente corredor de aduana,
segun la tarifa de honorarios que se apruebe por reglamento, tarifa que en ningun caso
podra ser menor a la vigente al momento de ser promulgado el presente Decreto Ley.
Mientras no se apruebe el nuevo reglamento, seguird vigente la tarifa establecida en la Ley

41 de 1996.

Articulo 46. Derechos de los agentes corredores de aduana. Son derechos del agente corredor

de aduana:

1. Ejercer las funciones para las que fue autorizado, conforme a la ley y a los reglamentos.
2. Designar a sus asistentes representantes ante las aduanas en las que actue.

3. Suspender voluntariamente sus actividades, previa notificacion a La Autoridad.

Las disposiciones reglamentarias emanadas del Consejo de Gabinete podran incluir otros

requisitos, derechos u obligaciones.

Articulo 47. Facultad para actuar. Se presume, a no ser que la parte interesada pruebe lo
contrario, que por el hecho de entregar el consignatario la documentacion pertinente a un tramite
aduanero al agente corredor de aduana, éste queda facultado para actuar en nombre de aquél y
ejecutar todas las gestiones inherentes que le son propias, en atencion a los distintos regimenes

aduaneros y conforme a las facultades que le permite el presente Decreto Ley.

Articulo 48. Revocacion del mandato. El mandante podrd revocar el mandato otorgado al
agente corredor de aduana en cualquier momento, en cuyo caso deberd comunicar por escrito
esta circunstancia a la autoridad aduanera correspondiente y al agente que se sustituye. El nuevo ..

agente asume la responsabilidad por los actos realizados, a partir de la comunicacion escrita ga,

autoridad aduanera, sobre la sustitucion del agente corredor de aduana anterior. gf’l_ ST St
A

Al

Articulo 49. Subrogacién. El agente corredor de aduana que realice el pago de tribt}t%

intereses, multas y demas recargos por cuenta de su mandante, con fondos propios, se subrogaré' i
frente a éste por las sumas pagadas. Para este efecto, la certificacion que expida La Autoridad

tiene caracter de titulo ejecutivo.
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Articulo 50. Cancelacién de la capacidad para el ejercicio de la profesion de’ agente
corredor de aduana. La licencia para el ejercicio de la profesion de agente corredor de aduana
sera cancelada en los siguientes casos:

1. Por renuncia expresa del agente corredor de aduana.

2. Por no ajustarse a la tarifa de honorarios minimos aprobada conforme al reglamento que
se dicte en el desarrollo del presente Decreto Ley siempre que se compruebe que ya ha
incurrido y ha sido sancionado previamente por la misma causa.

3, Por vender, ceder, traspasar 0 amparar con su firma formularios de declaracion aduanera
no confeccionados por su agencia.

4. Por actuacion dolosa o negligencia inexcusable en el ejercicio de la profesion.

5. Por permitir que su clave de acceso al sistema informatico aduanero, sea utilizado por
personas distintas de su propio personal asistente acreditado ante La Autoridad.

6. Por confeccionar o refrendar documento o declaracién de mercancias sobre importacion,
exportacion, reexportacion, embarque, depodsito, retiro y transito de mercancias y demas
articulos de comercio, de propiedad de personas o de empresas cuyo representante legal
sean parientes suyos, dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

7. Por haber sido condenado por delitos contra la administracion publica, aduaneros,
relacionados con la posesion o trafico de sustancias prohibidas o de blanqueo de capitales.

8. Por comprobarse que ejerce simultineamente como agente corredor de aduana siendo
asalariado en entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, sin haber
solicitado previamente la suspension temporal de la licencia. Se exceptian el ser asalariado
en las propias agencias aduaneras y los servicios pedagogicos.

9. Por muerte del agente corredor de aduana.

La cancelacion de la licencia para ejercer como agente corredor de aduana a que hace
referencia el presente articulo serd decretada por el Director General de La Autoridad, por

recomendacion de la Junta de Evaluacion y Etica, mediante resolucién motivada,

Articulo 51. Exclusividad del ejercicio de agente corredor de aduanas. Se prohibe a quien
no tenga licencia de idoneidad de agente corredor de aduana, anunciarse como tal o bajo
cualquier otra denominacién que pueda entenderse asi o efectuar tramites que estan reservados
para el gjercicio de dicha profesion.

La violacién de esta disposicion serd sancionada con multa de entre quinientos a mil

balboas en la via administrativa.

Articulo 52, Suspensién de la licencia para ejercer como agente corredor de aduana. El

agente corredor de aduana podra solicitar a la Junta de Evaluacion y Etica que se le suspenda

temporaimente la licencia, en los siguientes casos:
1. Por enfermedad.
2. Por estudios.

3. Por ocupar cargos privados o cargos publicos, salvo los de eleccion popular.
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4. Por otras razones debidamente fundamentadas que, a juicio de la Junta de Evaluacion y

Etica, deban ser concedidas.

La idoneidad del agente corredor de aduanas serd suspendida temporalmente por el
Director General, por faltas a la ética profesional o por ser investigado por la comision de delitos
mencionados en el numeral 7 del articulo 50 del presente Decreto Ley. La suspensién temporal
ordenada por esta causa, serd decretada mediante resolucion motivada, la cual indicaré el periodo

de la suspension.

CAPITULO III
JUNTA DE EVALUACION Y ETICA

Articulo 53. Creaci6n. Se crea la Junta de Evaluacién y Etica como organismo asesor de La
Autoridad, la cual estara integrada por:
1.  Un representante del Ministerio de Comercio e Industrias;
2. Un representante de la Direccién Consular Comercial de la Contraloria General de la
Republica;
3. Un representante de la Defensoria del Pueblo;
4.  El Director General de Ingresos;

5. Unrepresentante de la Autoridad Maritima de Panama.

Paragrafo. Los miembros de la Junta de Evaluacion y Etica serdan reemplazados, en sus

ausencias, por quien ellos designen.

Articulo 54. Secretaria Técnica. En la Junta de Evaluacion y Etica operara una Secretaria
Técnica de manera permanente, a cargo de un Secretario Técnico, que tendrd como funcidn
principal la verificacion de la documentacion relativa a las solicitudes de idoneidad de los
agentes corredores de aduana; correspondiéndole personalmente, una vez satisfechos los
requisitos formales, preparar la resolucién que la concede y el certificado de idoneidad

correspondiente para la firma del Director General y del Subdirector General Técnico.

Articulo 55, Atribuciones. La Junta de Evaluacion y Etica tendr4 las siguientes atribuciones:

1. Evaluar las solicitudes de licencia de idoneidad de los agentes corredores de aduanas y hacer
las recomendaciones del caso al Director General de La Autoridad.

2. Supervisar las actividades de los demas intermediarios de la funcion aduanera y formular sus

recomendaciones al Director General de La Autoridad.

3. Emitir opinién sobre las solicitudes a ella presentadas y hacer las recomendaciones del caso

al Director de La Autoridad. T
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5. Evaluar las consultas que remita la oficina administrativa correspondiente, relacionadas .
con conflictos de intereses y cualquier otro aspecto ético que estimen oportuno al momento
del nombramiento de personal.

6. Solicitar a La Autoridad que realice las investigaciones por las denuncias a los agentes
corredores de aduana, intermediarios o sujetos pasivos de la obligacion tributaria, que
violen o vulneren las disposiciones vigentes en materia de ética y conducta.

7. Recomendar a la Direccion General de La Autoridad las sanciones que correspondan en
contra de los servidores publicos, los agentes corredores, los Intermediarios y sujetos
pasivos de la obligacion aduanera, por conflictos o infracciones a la ética.

8. Remitir al Director General de La Autoridad la recomendacién con base en las
investigaciones relativas a los agentes corredores de aduanas, para que imponga las
sanciones correspondientes, siempre que no se trate de infracciones tipificadas en la ley
como delitos o faltas.

9.  Elaborar, aprobar y hacer publicar su reglamento interno.

Articulo 56. Recursos. Las resoluciones emitidas por el Director General en esta materia,
admitiran recurso de reconsideracion. Dicho recurso debera presentarse en el término de cinco

dias, contado desde la notificacién de la resolucion respectiva, el que agota la via gubernativa.

Articulo 57. Recomendaciones de la Junta de Evaluacién y Etica. Las recomendaciones de la
Junta de Evaluacion y Etica seran adoptadas por la mayoria de los miembros presentes en la
sesion correspondiente, siempre que participe la mayoria de sus miembros o sus delegados

autorizados, salvo lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 58. Las sanciones por faltas a la ética. La Junta de Evaluacién y Etica recomendara
al Director General de Aduanas la sancién que corresponda al investigado, con base en la
gravedad de la falta sometida a valoracion.

Las sanciones que se podran imponer podran ser:

1. Amonestacion verbal.

2. Amonestacion escrita.

3. Suspension. Durante la suspension el funcionario no percibira salario y a los corredores de
aduanas, intermediarios y sujetos pasivos de la obligacion tributaria, no se les registraran sus
operaciones aduaneras. En el caso de los intermediarios la suspension podra ser hasta de
noventa dias.

4. Destitucidn, en el caso de los funcionarios de aduanas.

5. Cancelacion de la inscripeion, licencia o registro que causé la sancion en el caso de los
agentes corredores de aduana, los intermediarios y los sujetos pasivos de la obligacion

aduanera.

Parsgrafo. La suspension de funciones u operaciones podrd imponerse hasta un maximo de tRgs\%,
LA T

veces, en atencion a la gravedad de las faltas. N
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Articulo 59. Faltas éticas del Director y los Subdirectores. El Director General y los
subdirectores estaran sujetos al cumplimiento del Decreto Ejecutivo 246 de 15 de diciembre de
2004, que dicta el Codigo Uniforme de Etica de los Servidores Piiblicos que laboran en las

entidades del gobierno central.

Articulo 60. Accion disciplinaria. La accion disciplinaria es publica y puede ejercerla cualquier
persona, mediante queja o denuncia, y una vez recibida por la Junta de Evaluacion y Etica, ésta
solicitara a La Autoridad que inicie las averiguaciones preliminares para determinar su

procedencia o improcedencia. También podra iniciarse de oficio.

De existir méritos sobre la infraccion ética a que se refiere la accion, se instaurara un
proceso disciplinario basado en principios de imparcialidad, contradiccion, oportunidad,
asegurando que el investigado tenga todas las garantias y apertura en materia de descargos y

pruebas.

Articulo 61. Desarrollo reglamentario. El Organo Ejecutivo podra, en desarrollo de las
disposiciones de este Decreto Ley, dictar una nueva reglamentacion relativa a la conducta que
deben mantener los que intervienen en las operaciones aduaneras, teniendo presente entre otros
principios la legalidad de la actuacién de los funcionarios, la probidad, la transparencia,

integridad y la preservacion de la imagen institucional.

TiTULO IV
SISTEMAS INFORMATICOS

CAPITULO UNICO
USO DEL SISTEMA INFORMATICO

Articulo 62. -Cumplimiento de medidas de seguridad. Los servidores piblicos aduaneros, los
auxiliares, los intermediarios, los declarantes y demas personas autorizadas, que utilicen los
sistemas informaticos y medios de transmision electronica de datos de enlace con La Autoridad,
deberan acatar las medidas de seguridad que ésta establezca, incluyendo las relativas al uso de

codigos, claves de acceso confidenciales o de seguridad.

Articulo 63. Medios equivalentes a la firma autégrafa. Las firmas electronicas, los cddigos,

claves de acceso confidenciales o de seguridad equivalen, para todos los efectos legales, a la

registrados en el sistema informatico por el funcionario aduanero, el auxiliar e intermediario, o
declarante y cualquier persona autorizada, usando la clave de acceso confidencial que les fue

asignada, constituirdn prueba de los actos realizados y de la informacion suministrada por éstos.
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Articulo 65. Admisibilidad de registros como prueba. La informacion transmitida, registrada
y validada electrénicamente por medio del sistema informatico autorizado por La Autoridad, sera

admisible como prueba en los procedimientos administrativos y judiciales, teniendo la

reproduccion de la informacion contenida en el sistema, el mismo valor probatorio del original,

aunque no cuente con los sellos.

Articulo 66. Notificaciones por medios electrémicos. Toda notificacion de naturaleza
administrativa que deba realizar La Autoridad, podrd hacerse por medios electronicos a los
agentes corredores de aduanas, a los intermediarios y a los sujetos pasivos de la obligacion.

La notificacion realizada a través de medios electrénicos a todo aquel a quien se le haya

asignado un codigo de acceso, se entendera efectuada de manera personal.

TiTULOV
HECHO GENERADOR, OBLIGACION TRIBUTARIA ADUANERA Y LAS
EXENCIONES ARANCELARIAS

CAPITULOI
HECHO GENERADOR

Articulo 67. Hecho generador de la obligacién tributaria aduanera. Los hechos generadores

de la obligacion tributaria aduanera, se constituyen de la siguiente manera:

1. Al recibirse o registrarse en el sistema informético, por La Autoridad, la declaracién
aduanera definitiva, en los regimenes de importacion, exportacion, reexportacion y sus
modalidades, asi como en los regimenes temporales o de perfeccionamiento. En los casos
de la declaracién de importacion anticipada, a la llegada efectiva de dichas mercancias al
primer punto habilitado para el comercio exterior del territorio de la Republica.

2. Al producirse el comiso preventivo de las mercancias o se descubra la infraccion, lo que
ocurra primero. En las infracciones aduaneras se aplicara el régimen tributario vigente a la
fecha de comisién de la infraccion.

3. Al producirse la declaracion de abandono de las mercancias, en la fecha en que esto ocurra
oenla de su manifestacion de abandono voluntario.

4. Por el cambio de régimen, al aceptar la declaraciéon aduanera con un nuevo régimen.

5. Por la destruccion o pérdida de mercancia en depésito, en la fecha en que se descubra esta
circunstancia. |

6. Desde la determinacion del incumplimiento de la condicién por la cual se concedio el

régimen en las mercancias extranjeras importadas bajo algin régimen aduanero SuSpenSi\}o*"" :

de tributos.
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7. Desde el momento de la determinacién del incumplimiento de las condici"éﬁes\-por___‘_"..-t-_‘."s‘_‘_,:f”

las cuales se otorgd la exoneracion en las mercancias exoneradas total o parcialmente del’
impuesto de importacion.

8.  Desde el momento que se acredite la introduccion ilicita de la mercancia extranjera al
territorio aduanero.

9.  Desde el momento de la aceptacion de la Declaracién de Aduana que ampara las mercancias
extranjeras que ingresan al territorio aduanero, con motivo de caso fortuito o de fuerza mayor.

10.  En las exportaciones y reexportaciones, en el momento en que la aduana acepta la Declaracion

de Aduanas.

Articulo 68. Tributos aduaneros. La obligacion tributaria aduanera surge como consecuencia
del ingreso o salida de las mercaderias del territorio aduanero de la Republica, que estardn
sujetas al impuesto de importacion, de exportacion o reexportacion, de las tasas por transito o
devolucion al exterior, asi como cualquier otra tasa, impuesto y contribucion que corresponda
recaudar. Las leyes o disposiciones arancelarias podran establecer la aplicacion de derechos
arancelarios a otros regimenes.
La base imponible para la aplicacion de los tributos aduaneros, es el valor de las
mercancias en aduana.
Los tributos aduaneros son:
1. Los derechos aduaneros de importacion, exportacién o reexportacion, establecidos en los
respectivos aranceles y leyes especiales.
2. Las contribuciones emergentes al contratar el Servicio Especial de Control y Vigilancia
Aduanera y las jornadas adicionales que laboren los funcionarios.
3. Las contribuciones por servicios de custodia fisica, de precintos aduaneros o de custodia
maritima,
Los demas derechos establecidos por leyes especiales, administrados por La Autoridad.
La Tasa Administrativa por Servicios Aduaneros.

Otras contribuciones y demas tasas por servicios aduaneros.

N oo woa

El Impuesto de Transferencia de Bienes Muebles y Servicios, el Impuesto Selectivo al
Consumo y cualquier otro impuesto de naturaleza no aduanera, se asimilaran a los tributos
aduaneros para los efectos de su cobro por La Autoridad.

8. Cualquier otro impuesto que por disposicion legal le corresponda recaudar.

Articulo 69. Tasa Administrativa por Servicios Aduaneros. Por cada declaracion aduanera de
importacidn, siempre que el valor aduanero gravable sea igual o superior a dos mil balboas se
pagara una Tasa Administrativa por Servicios Aduaneros. Se exceptidan los casos en que la ley
asi lo sefiale.

El monto actual de la tasa se seguird aplicando, hasta tanto no sea modificada por el

Consejo de Gabinete.

CAPITULO I
OBLIGACION TRIBUTARIA ADUANERA
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Articulo 70. Sujeto activo y pasivo de la obligacién tributaria aduanera. El sujeto activo de
la obligacion tributaria aduanera es el Estado; el sujeto pasivo es ¢l declarante y quienes resulten

responsables de su pago.

Articulo 71. Determinacién de la obligacion tributaria aduanera. La determinacion de la
obligacion tributaria aduanera es el acto por el cual se fija la cuantia de los derechos e impuestos
exigibles.

Como regla general, correspondera al declarante o a su agente corredor de aduanas,
realizar el aforo y sefialar el monto de la obligacion tributaria aduanera, asi como cumplir con los
demas requisitos y formalidades necesarias, para la aplicacion del régimen que corresponda,
previo a la presentacion de la predeclaracion ante La Autoridad.

Excepcionalmente, La Autoridad efectuara la declaracién de las mercancias y liquidacion
de los derechos e impuestos o autorizara a terceros para su confeccion. Tales casos de excepcidn

seran determinados por los reglamentos del presente Decreto Ley.

Articulo 72. Prenda aduanera. Las mercancias responderan directa y preferentemente al Fisco,
con el privilegio de prenda aduanera, por los derechos e impuestos, multas y demas cargos que
causen, y que no hayan sido cubiertos, total o parcialmente, por el sujeto pasivo como resultado
de su actuacion dolosa, culposa o de mala fe.

Sin perjuicio de lo establecido en el Codigo Civil u otras leyes especiales, con respecto a
los créditos privilegiados, siempre que por disposicion judicial se ordene el pago de algun
crédito, sera necesario para retirar las mercancias de la custodia aduanera cancelar las respectivas
obligaciones tributarias aduaneras y los derechos emergentes establecidos en el presente Decreto
Ley y en sus reglamentos. Para el mismo fin, La Autoridad podrd perseguir y afectar el
patrimonio de las personas naturales o juridicas asi obligadas al pago de los tributos aduaneros,

recargos y multas.

Articulo 73, Cariacter de titulo ejecutivo. La certificacion del adeudo de cualquier cantidad
exigible, extendida por La Autoridad, constituira titulo ejecutivo para ejercer el cobro coactivo

correspondiente.

Articulo 74. Extincién de la obligacion tributaria aduanera. La obligacion tributaria

aduanera se extingue por los medios siguientes:

verificaciones de la obligacion tributaria.
2. Compensacion.
3. Prescripcion.

4. Declaratoria de abandono de las mercancias.
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5. Adjudicacion en piblica subasta aduanera o mediante otras formas de disposicién..: .-~

legalmente autorizadas de las mercancias abandonadas a favor de La Autoridad.

6. Pérdida o destruccion total o parcial de las mercancias bajo custodia aduanera, por caso
fortuito o fuerza mayor. No se extingue la obligacion tributaria en los casos en que la
pérdida o destruccion total o parcial se produzca por culpa o negligencia del sujeto
pasivo de la obligacion tributaria, es decir, el consignatario, el almacenador o
transportista, segun corresponda.

7. Otros medios legalmente establecidos.

En cualquiera de las formas de extincion tributaria enunciadas, deberd cumplirse con las

formalidades legales para su perfeccionamiento.

Articulo 75. Los recargos. El recargo es toda imposicién monetaria asociada al incumplimiento
dentro de los términos que se dispongan por via reglamentaria para satisfacer, de forma oportuna,
las obligaciones pecuniarias que surjan con La Autoridad.

El térmmino fatal dentro del cual el sujeto pasivo de obligaciones aduaneras debe cumplir
con las mismas es cinco dias habiles, contado a partir del dia en que se produjo el hecho
generador.

En materia de contratos que sefialan pagos mensuales, el recargo se causa cumplidos los
cinco primeros dias de cada mes, por adelantado.

En el caso de obligaciones emanadas de una facturacion, a partir del sexto dia habil
seguido del recibido de esta.

En materia de los servicios extraordinarios que presten los funcionarios adscritos al
Servicio de Control y Vigilancia Aduanera, toda retencion que deba realizar la empresa
contratante, debera ser remitida a La Autoridad dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la
realizacidn del pago al funcionario.

El recargo por la mora en el pago debera ser cancelado dentro de los dos dias habiles

siguientes a la fecha en que la respectiva resolucion se encuentre debidamente ejecutoriada.

Articulo 76. Devolucion de los tributos pagados en exceso. Cuando se detecte un faltante de
mercancias o exista un error en el peso, cantidad, medida o en el valor declarado, que cause un
pago de tributos mayor al que corresponda, se podra solicitar la devolucién de lo pagado en
exceso, correspondiéndole a La Autoridad el reconocimiento de la existencia del tributo pagado
en exceso y su devolucion.

El plazo maximo dentro del cual se podra presentar la solicitud ante la administracién
regional de aduanas respectiva, serd de seis meses a partir de la fecha de registro de la
declaracion, siempre que habiendo sido retirada la mercancia de la custodia aduanera, haya

quedado registrado el hecho en el sistema informatico aduanero.

Contra las decisiones de los administradores regionales, se podra interponer dentro de los

cinco dias habiles siguientes, el recurso de apelacion ante el Director General, el que agotara la,f}ﬁp ,

A ‘
via gubernativa. iz\ (>

v,

Los reglamentos del presente Decreto Ley determinaran en qué casos y qué requisitos se N

requeriran para que proceda la devolucidn.
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Articulo 77. Obligaciones no tributarias y el sujeto pasivo. Las obligaciones no tributarias
comprenden las restricciones y regulaciones no arancelarias, cuyo cumplimiento sea exigible
para el perfeccionamiento del régimen. En el caso de las obligaciones aduaneras no tributarias, el

sujeto obligado a su cumplimiento, sera el declarante. '

Articulo 78. Prescripcion. Las obligaciones tributarias aduaneras prescribiran de acuerdo

con las siguientes reglas:

l. En un plazo de siete afios, contado a partir de la fecha de la aceptacion de la declaracion
de mercancias, el impuesto de importacion que resulte de cualquier destinacion aduanera.

2. En un plazo de tres afios, contado a partir del nacimiento del hecho que lo origina, para
interponer la accién que surja por la comisién de faltas o delitos aduaneros. Igual plazo
correra para cobrar las multas o sanciones aplicadas.

3. En un plazo de siete afios, contado a partir de la fecha en que se registré la rectificacion
en el sistema informatico aduanero, para exigir el pago por derechos dejados de pagar,
incluidos los recargos, en las discrepancias técnicas.

4, En un plazo de siete afios, contado a partir de la ejecutoria de la resoluciéon que impone la
multa.

La prescripcion se interrumpira por cualquier gestion de cobro o actuacion que realice La

Autoridad, de la cual quede constancia en el respectivo proceso.

CAPITULO 111
EXENCIONES ARANCELARIAS

Articulo 79. Derechos de franquicia arancelaria. Con independencia de su normal
clasificacion arancelaria o del importe de los derechos aduaneros que las gravan, en
determinadas circunstancias y con un fin especifico, por especial mencién de la ley, los tratados
internacionales o los contratos celebrados por el Estado que asi lo dispongan, las personas que
gocen de beneficio de franquicia estardn exentas del pago, total o parcial, del impuesto de
importacion o cualquier otro a que haga referencia la norma que fundamenta el beneficio que se
solicita.

So6lo mediante disposicidn legal vigente o en virtud de un convenio internacional suscrito
por la Repiiblica de Panama, se podra establecer exoneraciéon de los tributos aduaneros. El
Consejo de Gabinete podra igualmente, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
establecer reducciones generales o especiales, totales o parciales, al pago de dichos tributos.

Con base en el principio de autodeterminacion a que se refiere el articulo 5 del presente
Decreto Ley, quien goce de derecho de franquicia y no eleve la solicitud de exoneracion en la
forma que se desprenda sin duda alguna el proposito de su peticién, serd responsable dg,:;las
consecuencias que resulten de su actuacion. /‘ C \

i

-
Articulo 80. Extension de derechos de franquicia arancelaria. Salvo lo dispuestg\p'o'r

disposicion legal especial, tratado o convenio internacional o en contrato suscrito por el Estado,™ -z
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las mercancias sobre las cuales se hubiesen reconocido exoneracion o rebaja parcial o tdtal enﬂ_gl‘;f;?

pago de los tributos aduaneros, no podran enajenarse ni ser entregadas a ningun titulo, ni

destinarse a un fin distinto para el cual fueron importadas, excepto en los siguientes casos:

1. Si se enajenara a favor de personas que tengan derecho de importar mercancias de la misma
clase, en las mismas cantidades y que tengan derecho a exoneracion o rebaja de los tributos
aduaneros en el mismo nivel, previa autorizacion de La Autoridad.

2. Sise destina a un fin que, por su naturaleza, sea beneficiario del derecho de exoneracion o de
rebaja de tributos aduaneros, en el mismo nivel, previa autorizacion de La Autoridad.

3. Cuando se trate de los supuestos previstos en la Ley 29 de 1984; la Ley 49 de 1984, siempre
que hayan transcurrido dos afios; la Ley 28 de 1999 y el Decreto de Gabinete 280 de 1970, en
la observancia de la estricta reciprocidad o hayan transcwrido dos afios a partir de su
adquisicién, y en los casos de régimenes de ferias establecidos en la reglamentacion del
presente Decreto Ley.

En cualquier otro caso no previsto en el presente articulo, se pagard el total de los impuestos,
tasas, contribuciones, recargos y demas tributos que correspondan a su importacion a consumo
definitivo, segin proceda, al transferirse los bienes a un tercero que no goce de los mismos
beneficios, sobre el valor aduanero y la base imponible vigente' a la fecha en que se efectua la

transferencia del bien.

Articulo 81. Exenciones al impuesto de importacién, Estan exentos del pago de derechos

aduaneros de importacion:

1. Las importaciones que realice el Estado para la adquisicion de alimentos, medicinas,
equipo deportivo, hospitalario, envios de socorro, de laboratorio y similares, material
didactico para uso de sus centros docentes, al igual que las donaciones que reciba ¢l Estado,
los municipios y las juntas comunales.

2. Las donaciones al sector privado sin fines de lucro destinadas a cubrir servicios de
salubridad, alimentacion, envios de socorro, asistencia técnica, beneficencia, asistencia
médica, educacion, investigacién cientifica y cultural, siempre que el destinatario sea el
Estado.

3. La importacion de mercancias en virtud de contratos o convenios internacionales o
acuerdos de integracion econdémica que asi lo establezcan expresamente, celebrados por la
Republica de Panama y ratificados por la Asamblea Nacional.

4.  Las importaciones realizadas por los miembros del cuerpo diplomdtico acreditados en la
Republica de Panama4, para su uso personal y conforme a los tratados y reglas del Derecho
Internacional en la estricta reciprocidad.

5. Equipos, material didactico y otros articulos necesarios para el desarrollo de la ensefianza
en las escuelas oficiales y particulares, que se concederd cuando cumplan con las
condiciones siguientes: Ve \
a. Cuando la compra de estos articulos se haga con los fondos de los centros educatf ,os U

de los asociaciones de padres de familia. K -

b. Cuando el articulo de que se trate no se produzca en el pais y se encuentre entre lo&gue.

se especifican a continuacion:
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1.  Equipo técnico de ensefianza, de laboratorio, audiovisual, musical y modé\fqéﬁg- .
demostracion y enseflanza. e
2. Insignias y trofeos para los certimenes culturales y deportivos;
3.  Anillos de graduacion de los alumnos.
4, Otros articulos convenientes e indispensables, a juicio del Ministerio de
Educacion.
Equipos, instrumentos y aparatos médicos, maquinarias y materiales de construccion
destinados y fabricados para hospitales, que no se produzcan en el pais y que sean
necesarios para la construccién, ampliacion, reconstruccion y operacion de hospitales o
clinicas-hospitales que tengan capacidad para brindar servicio a veinte 0 mdas pacientes
hospitalizados simultaneamente.
Vehiculos automotores, material didéctico, tecnoldgico, y otros articulos necesarios para el
desarrollo de la accion pastoral que lleva a cabo la Iglesia Catolica y las iglesias
tradicionales o historicas, tales como la Luterana, la Anglicana, la Evangélica, la Metodista,
la Adventista, la Griega Ortodoxa, la Bautista, la Judia, la Islamica, la Budista, los Testigos
de Jehova. Los reglamentos estableceran las condiciones particulares.
Los equipos, implementos y demas accesorios de uso policial, destinados a la Policia
Nacional, al Sistema de Proteccion Institucional y al Consejo de Seguridad Nacional.
Aquellas amparadas por leyes especiales o contrato leyes, siempre que los bienes objeto de
la exoneracion guarden directa relacion con la actividad o evento que se desarrolla. Salvo
que las leyes especiales o contratos establezcan lo contrario, no seran objeto de
exoneracion del impuesto de importacion aquellos bienes que, en el respectivo ramo a que
se destinan, no sean indispensables para las instalaciones, plantas o actividades respectivas,
0 sea que sin tales articulos o materiales no podrian funcionar o realizar sus actividades. No
estan incluidos aquellos productos que puedan tener alguna aplicacion distinta o de los
cuales no dependa el funcionamiento de las maquinas o instalaciones, tales como las
herramientas y tutiles de mecanica en general, los muebles de oficina, utiles de escritorio,
vestidos, calzados, ropa, uniformes y otros de similar naturaleza, para los empleados.

Aquellas de interés social que asi determine el Consejo de Gabinete

Articulo 82. Determinacién del beneficio arancelario. Corresponderd a La Autoridad

determinar si el beneficio arancelario a que se refiera un tratado de promocién comercial, una

disposicion legal, un contrato administrativo o una resolucion de autoridad competente, es una

importacién a consumo con franquicia arancelaria, una importacién temporal o una condicion

asociada al régimen especial en que dicha mercancia se encuentra, a tal efecto tomara en cuenta

la calidad de las personas que la importa, el objeto de la internacion o la condicion no tributaria

del area de zona franca o tienda libre a la cual se destinara.

TITULO VI
INGRESO Y SALIDA DE PERSONAS, MERCANCIAS Y
MEDIOS DE TRANSPORTE




Digitalizado por la Asamblea Naciona i i

CAPITULO UNICO
INGRESO O SALIDA DE PERSONAS, MERCANCIAS Y MEDIOS DE TRANSPORTE

Articulo 83. Ingreso o salida. El ingreso o salida de personas, mercancias y medios de
transporte del territorio aduanero, debera efectuarse por sus zonas primarias o los lugares
habilitados y en los horarios autorizados, debiendo presentarse ante la autoridad aduanera,
inmediatamente o en la oportunidad en que corresponda y cumplir las medidas de control

vigentes.

Articulo 84. Recepcion de personas y medios de transporte. Toda persona o medio de
transporte que arribe al territorio nacional, por cualquier punto habilitado para el comercio
exterior, serd recibido por funcionarios de La Autoridad, conforme a los procedimientos que
establezca el reglamento del presente Decreto Ley.

Los medios de transporte comercial deben anunciar su arribo y el manifiesto de carga
antes de su partida del ultimo puerto de zarpe. Los reglamentos del presente Decreto Ley

dispondrén lo pertinente, asi como las excepciones a la regla.

Articulo 85. Carga y descarga de mercancias. La carga, descarga o cualquier otra operacion o
destinacion, que se le solicite aplicar a las mercancias, se efectuara en los lugares y en las
condiciones que establezca el reglamento del presente Decreto Ley.

No serd autorizada la carga, descarga, trasbordo ni ningin otro tipo de operacidn de
comercio exterior sobre las mercancias, hasta tanto el manifiesto de carga no se haya recibido a
satisfaccion en el sistema informatico de aduanas o a través de los instrumentos contingentes que

se autoricen.

Articulo 86. Devolucion al exterior. Las mercancias amparadas en conocimientos de embarque
consignados a personas domiciliadas en el pais, que se devuelvan al exterior o se reexporten sin
haber sido retiradas de la custodia aduanera, pagardn una tasa equivalente al uno por ciento (1%)
del valor aduanero.

Los reglamentos dispondran los requisitos correspondientes.

Articulo 87. Ingreso y circulacién de los medios de transporte y mercancias a las zonas
secundarias. La Autoridad establecera las medidas que estime necesarias y oportunas para
garantizar que las mercancias sometidas a su control y custodia, cumplan con todas las normas a
las que estan sujetas, conforme a su naturaleza o condicion; igualmente cuando éstas circulen o
permanezcan en la zona secundaria del territorio aduanero, a tales efectos se fijardn los costos

administrativos por dicho servicio.
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TIiTULO VII
ACTOS PREVIOS Y DESTINACION ADUANERA

CAPITULOI
ACTOS PREVIOS

Articulo 88. Examen previo. El declarante o su agente corredor de aduana podra efectuar el
examen previo de la mercancia por despachar, para reconocerlas a efecto de declararlas

correctamente, autodeterminar las obligaciones tributarias y cumplir con las no tributarias.

Los requisitos y procedimientos para efectuar el examen previo, se estableceran en los

reglamentos que se dicten en desarrollo del presente Decreto Ley.

Articulo 89. Consultas previas. La persona con interés directo o legitimo podra consultar por
escrito o por via electronica a La Autoridad, sobre la aplicacion de reglamentos técnicos, tarifas
vigentes y materias relativas al aforo. Toda consulta debera exponer claramente los hechos
objeto de la consulta, el criterio del consultante y facilitar los documentos o muestras que
permitan una mejor comprension de la consulta.

El criterio emitido por La Autoridad en las consultas previas tendra caracter vinculante,
salvo que, tratandose del aforo, el interesado presente su recurso oportunamente en los términos
expresados en el presente Decreto Ley. El criterio emitido por La Autoridad en las consultas
previas y los resultados del recurso, en los casos de aforos, seran puestos a disposicion del

publico en general.

Articulo 90. Consultas previas obligatorias. Cuando existan razones de riesgo justificado por
razon de su procedencia, origen, valor, su naturaleza o condicién de uso, La Autoridad dispondra
que tales mercancias deban presentarse a consulta obligatoria, antes de la aceptacion de la

declaracion.
CAPITULO 11
DESTINACION ADUANERA

Articulo 91. Destinacion aduanera. La destinacion aduanera es la manifestacion de voluntad
del consignatario que, en uso del principio de autodeterminacion, realiza un conjunto de
tramites y formalidades aduaneras necesarias para aplicar a las mercancias uno de los regimenes
aduaneros establecidos en el presente Decreto Ley o en su reglamento.

Toda mercancia que ingrese al territorio aduanero debera ser objeto de una destinacion
aduanera que le otorgue el régimen solicitado. Las destinaciones aduaneras constaran en

documentos publicos simplificados y oportunos, en formatos preimpresos o electronicos,

concordancia con los principios de autodeterminacion, buena fe, transparencia y facilitagh

comercial.
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Se permitird realizar las destinaciones aduaneras en forma anticipada al arribo" de las
mercancias al territorio nacional. Las ordenanzas reglamentarias dispondran en qué casos,

coémo y los requisitos aplicables.

Articulo 92. Obligacién de declarar. Toda mercancia que arribe al territorio nacional, aun
cuando no esté sujeta a un impuesto, tasa y demas gravamenes o contribuciones de algun tipo,

debe declararse.

Articulo 93, Materias y objetos no considerados como mercancias aforables. No se
consideran como mercancias y, en consecuencia, no requeriran una declaracion formal, ni podran
ser gravados con impuestos aduaneros, ni sujetos a los procedimientos y formalidades comunes a

los regimenes aduaneros, las materias y objetos siguientes:

1. Cadaveres humanos, incluso en sus ataudes; urnas con cenizas de cadaveres y organos
humanos.

2. Piezas postales, como cartas, tarjetas postales obliteradas o con respuesta pagada;

3. Documentos tales como cartas, telegramas, radiogramas, escritos, certificaciones,

fotografias, fotocopias, discos 0 medios magnéticos o similares, grabados con informacion de
tipo personal, bancaria, judicial, de seguros o de prensa, que contienen mensajes o datos de
caracter representativo, declarativo o dispositivos, y que bajo las disposiciones nacionales
vigentes, no estan sujetos a prohibiciones ni restricciones. Se excluyen los soportes para
programas de computadoras (software) y las licencias para uso de dichos programas, sin
emitir.

4, Monedas, papel moneda o instrumentos monetarios de curso legal en la Republica de
Panamé o su equivalente en moneda extranjera 0 una combinacion de ambos, cheques de
viajero o instrumentos al portador, siempre que su valor representativo sea igual o inferior a
diez mil balboas .

5. Papeles de negocios, cheques nominativos pagaderos a la orden de personas naturales o
juridicas, titulos de acciones u obligaciones, bonos y demas titulos similares, completados o
emitidos, cualquiera sea su valor.

6. Muestras de mercancias sin valor comercial, inutilizadas o que inutilicen en las aduanas
antes de su despacho, que no puedan servir sino para demostrar las caracteristicas de las
respectivas mercancias, y si son consumibles, excluyan cualquier posibilidad de
comercializarse.

7. Publicaciones periodicas sin caracter comercial, que son los impresos que los convenios
postales intemnacionales comprendan bajo la denominacién de correspondencia, cuyo libre
manejo por la via postal se haya estipulado en ellos.

Las disposiciones reglamentarias determinardn las condiciones de ingreso o salida de tales

mercancias.

TITULO VIII
REGIMENES ADUANEROS
CAPITULOI
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DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 94. Concepto de regimenes aduaneros. Se entendera por regimenes aduaneros, los
diferentes destinos especificos a que quedan sujetas las mercancias que se encuentran bajo la
potestad aduanera, de acuerdo con los términos de la respectiva declaracion presentada ante La

Autoridad, en la forma prescrita por las normas.

Articulo 95. Cumplimiento de requisitos y formalidades para los regimenes aduaneros. La
aplicacién y tramitacion en los regimenes aduaneros estaran condicionadas al cumplimiento de
los requisitos y formalidades aduaneras, asi como a otras de caracter distinto al fiscal, que sean

exigibles en cada caso.

Articulo 96. Clasificacion de los regimenes aduameros. Sin perjuicio de las normas
reglamentarias que se dicten en desarrollo del presente Decreto Ley, que definan y establezcan
otros regimenes aduaneros que se estimen convenientes para el desarrollo econdémico del pais,
las mercancias pueden destinarse a los siguientes regimenes aduaneros:
1. Regimenes aduaneros definitivos:

a. Importacion.

b. Importacion para el consumo.

¢. Importacion de mercancias con exoneracion de tributos aduaneros.

d. Reimportacion en el mismo estado.

e. Exportacion.

f. Reexportacion.
2. Regimenes aduaneros suspensivos:

a.  Transito.

b.  Depésito.

c¢.  Trasbordo.

d.  Admision temporal para la reexportacion en el mismo estado.

3. Regimenes aduaneros por operaciones industriales:

a. Reintegro.

b. Admision temporal para el perfeccionamiento activo.

C. Exportacion temporal para el perfeccionamiento pasivo.
d. Reposicion de inventario con franquicia arancelaria.

4. Regimenes aduaneros por excepcion:
a.  Régimen de viajero.
b.  Menaje de casa.
c.  Ferias con franquicia arancelaria.
d.  Tréfico fronterizo.
e.  Vehiculos de turista.

f, Envios de socorro.

g.  Consumo a bordo o rancho.
5. Regimenes especiales:

a. Zonas francas.
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b. Tiendas libres.

El Consejo de Gabinete queda facultado para desarrollar los regimenes mencionados, asi
como para suprimir o crear los que estime necesarios, siempre en armonia con las reglas

generales de comercio exterior.

Articulo 97. Vehiculos de turista. No estara sujeto al impuesto que cause su importacion, el
medio de transporte aéreo, maritimo o terrestre o equipo rodante que traiga consigo el turista o el
panamefio residente en el exterior, siempre que salga del pais junto con su propietario, en un
término inferior o igual al que se le conceda el visado de ingreso correspondiente.

Vencido el plazo méximo establecido, el medio de transporte o equipo rodante que
continue en el territorio nacional, serd retenido en poder de quien se encuentre, salvo que hubiese
obtenido autorizacion expresa de La Autoridad para la legalizacion del vehiculo en el pais, con el
respectivo pago de todos los derechos que cause su importacion, o que se demuestre que el bien
en cuestion se encuentra bajo control de la aduana en régimen de depdsito cumpliendo con las
formalidades aduaneras, antes del vencimiento del plazo.

La Autoridad podra evaluar situaciones de fuerza mayor o caso fortuito como eximentes

de responsabilidad.

Articulo 98. Zonas francas. Las zonas libres 0 zonas francas constituyen un régimen aduanero
en donde las mercancias se encuentran a libre disposicion del consignatario, sin el pago de los
derechos aduaneros relacionados con su importacion.

Este régimen se desarrolla en espacios delimitados, bajo control, fiscalizacion y
vigilancia de La Autoridad, en los cuales se importan las mercancias con libertad en la
disposicion de ellas, sin el pago de tributos aduaneros. En este régimen de zona franca se
desarrollan, ademas la comercializacion y todo tipo de procesos de manufactura y
perfeccionamiento. Con el objeto de desarrollar la industria y facilitar la exportacion de los
productos nacionales alli producidos, se permite también desarrollar los servicios de carga,
descarga, embalaje, almacenaje, exhibicion y manipulacién de todas las mercancias que no sean
de prohibida importacion.

La mercancia que ingrese a una zona franca debera cumplir con las normas y
regulaciones sanitarias, de salud, medio ambiente y economia nacional y cualquier otra requerida
por las autoridades para el resto del territorio fiscal.

El Consejo de Gabinete queda facultado para aplicar el régimen especial de zona franca

en cualquier lugar de la Republica que estime conveniente. También podrd desarrollar las zongg: .-~ -

francas a través de concesiones a particulares.

Articulo 99. Mercancias prohibidas. No se permitird la importacion o exportacion \g
mercancias nocivas para el medio ambiente, la salud humana o animal o contra la preservacion
vegetal, ni las que atenten contra la seguridad del Estado y el sistema econémico financiero y

otros determinados por los reglamentos o leyes especiales.
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El Consejo de Gabinete determinara las mercancias cuya importacion o exportacion ha de

ser prohibida, También podrd determinar las mercancias que, por su naturaleza, deben ser

restringidas o controladas a su ingreso o salida del territorio aduanero.

Articulo 100. Mercancias protegidas con derechos de propiedad intelectual. Las mercancias
protegidas se ajustaran a las disposiciones y principios bésicos sefialados en el Acuerdo
establecido por la Organizacion Mundial de Comercio para la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual y a la normativa vigente en el pais.

La Autoridad, a solicitud de los érganos competentes relacionados con la propiedad
intelectual, mediante denuncia de parte interesada o de oficio, podra suspender o impedir el
desaduanamiento, con la correspondiente retencién de las mercancias que presuntamente violen
derechos de propiedad intelectual, obtenidos en el pais o que deriven de acuerdos internacionales
suscritos por la Republica de Panama, ratificados por la Asamblea Nacional.

Los reglamentos dispondran el procedimiento administrativo para la practica de tales

actuaciones, siempre respetando el derecho a la defensa correspondiente.

CAPITULOIT
MODALIDADES ESPECIALES DE DESPACHO

Articulo 101, Modalidades especiales de despacho. Constituyen modalidades especiales de

despacho aduanero, las siguientes:

1. Despacho por via postal o correo.

2 Envios de expresos.

3. Despacho de mercancias con pago garantizado.

4 Otras que establezcan los reglamentos al presente Decreto Ley.

Las disposiciones reglamentarias determinaran los procedimientos, formalidades y requisitos

necesarios para cumplir cada una de las modalidades indicadas en el presente articulo.

TITULO IX
ELEMENTOS ESENCIALES EN LA APLICACION DE LOS
REGIMENES ADUANEROS

CAPITULO1
NOMENCLATURA ARANCELARIA Y ARANCEL NACIONAL DE IMPORTACION

Articulo 102. Concepto de nomenclatura arancelaria. La nomenclatura arancelaria consiste
en una lista 0 ndmina que presenta, en forma estructurada y sistematizada, las mercancias que
son objeto del comercio internacional, identificAndolas por medio de codigos numéricos. La
Repiblica de Panama adopta la nomenclatura arancelaria a través del arancel nacional de

importacion, el cual basa su estructura en el convenio internacional sobre el Sistema Armonizado
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de Designacion y Codificacion de Mercancias, conocido normalmente como Sistema -

Armonizado.

Articulo 103. Estructura del Arancel Nacional de Importacién. El Arancel Nacional de
Importacion es de obligatoria aplicacion y esta organizado en secciones, capitulos, subcapitulos,
partidas, subpartidas e incisos, reglas generales interpretativas, notas legales de seccion, de
capitulo, de subpartida, incluidas las notas explicativas y las notas y observaciones nacionales
complementarias, que permite la clasificacion de las mercancias a efecto de aplicar los derechos

arancelarios que corresponden.

Articulo 104. Elementos del Arancel Nacional de Importacion. El Arancel Nacional de

Importacion lo integran los siguientes elementos:

1. La nomenclatura que permite la clasificacion de toda mercancia.

2. Los derechos aplicables para determinar la obligacion tributaria aduanera exigible en
cada caso.

3. Las Notas Explicativas en su version unica en espaiiol.

Articulo 105. Clasificacién Arancelaria. La clasificacion arancelaria es la operacion que
determina la fraccion arancelaria que corresponde a la mercancia que se declara ante La
Autoridad, aplicando las reglas interpretativas de la nomenclatura.

A los efectos de la aplicacién uniforme del Arancel Nacional de Importacion, se
utilizaran las Notas Explicativas del Sistema Armonizado en su version unica en espafiol, que

sera el texto oficial de interpretacion de las clasificaciones arancelarias.

CAPITULO II
NORMAS DE ORIGEN

Articulo 106. Concepto. Las normas de origen son disposiciones que se aplican para determinar
el origen de las mercancias y deberan administrarse de manera coherente, uniforme e imparcial.
Los productos originarios o calificados como originarios deberan ser marcados en forma visible,

con una leyenda que lo identifique como Producto de Panama o una frase de igual significado.

Articulo 107. Competencia y aplicacién. La aplicacion de las normas de origen, su
verificacion y en su caso la conduccion del proceso de investigacion del origen de las
mercancias, serd de competencia de La Autoridad, que las realizard a través de sus unidades
técnicas, de conformidad con este Decreto Ley y su reglamento.

En los casos de los acuerdos o tratados comerciales internacionales, en los que la

contenidas en dichos acuerdos o tratados comerciales.

CAPITULO III
VALOR EN ADUANA
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Articulo 108. Valor en aduana. El valor en aduana de las mercaderias importadas constituye -
la base imponible para cuantificar el monto sobre el que se calcularan los derechos e impuestos
que constituyen la obligacion tributaria aduanera, asi como para aplicar otras medidas no

arancelarias.

Articulo 109. Determinacién del valor en aduana. La determinacion del valor en aduana de
la mercancia se regira por las disposiciones del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del articulo VII
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y sus Anexos, que forman
parte integrante de la Ley 23 de 1997; por los instrumentos del Comité Técnico, tales como
opiniones consultivas, comentarios, notas explicativas, estudios y estudios de casos, que deben
interpretarse y aplicarse conjuntamente con las disposiciones reglamentarias que desarrolle el
presente Decreto Ley.

La determinacion del valor en aduana debe basarse en criterios sencillos y equitativos, de

conformidad con las practicas comerciales, con base en datos objetivos y cuantificables.

Articulo 110. Mercancias especiales. La Autoridad podrd ordenar, siempre que las
circunstancias determinen la existencia de un riesgo o condiciones especiales, las mercancias
que deban recibir una consulta obligatoria en la oficina de valoracion autorizada, previo a su

despacho.

Estas mercancias seran definidas como especiales y valoradas con criterios objetivos y
cuantificables, segin las practicas generales de contabilidad, de conformidad con el Acuerdo
relativo a la aplicacion del articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio de 1994 y a las regulaciones de caracter general que expida La Autoridad.

CAPITULO IV
DECLARACION ADUANERA

y voluntariamente el régimen aduanero al cual se someten las mercancias y se aceptan las

obligaciones que éste impone.

La declaracion de mercancias se entendera efectuada bajo la gravedad del juramento.

El procedimiento para confeccionar la declaracion, la informacion que debe contener, la
documentacion que la debe acompaiiar, asi como todas las formalidades que sean requeridas, se
adoptaran a través de reglamentos.

La declaracion para someter las mercancias a una destinacion aduanera debera efectuarse
mediante transmision electrénica. A tal efecto, La Autoridad deberd incorporar al sistema
informatico todos los formularios preelaborados necesarios para la correcta destinacion de las

mercancias, conforme con los procedimientos establecidos en el presente Decreto Ley y sus

reglamentos.
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Ademas de su registro electrénico en el sistema informético aduanero, toda decléfaéic’)ﬁl__’"‘:“:
de una destinacion aduanera podrd constar en papel con formato aprobado por La Autoridad.
Excepcionalmente, la declaracion podra efectuarse por otros medios establecidos por La
Autoridad.

La Autoridad queda facultada para autorizar la impresion y distribucion de los
formularios, en los términos y condiciones que estime convenientes, asi como para implementar

y fijar un costo por acceder al sistema informatico aduanero.

Articulo 112. Obligacion de declarar. Las personas estan obligadas a declarar toda la
mercancia que se importe, transite, deposite, ingrese a zona franca o exporte del territorio
nacional, debiendo cumplir en todos los casos con las regulaciones tributarias o no tributarias

exigidas.

Articulo 113. Declaracién anticipada. La declaracion podra presentarse antes del arribo de las
mercancias al pais, bajo el principio de autodeterminaciéon y conforme lo establezca el

reglamento.

Articulo 114. Predeclaracion. Las destinaciones aduaneras que necesiten de autorizaciones
previas o licencias expedidas por alguna autoridad u 6rgano anuente para su despacho, requeriran
de la elaboracion de una predeclaracion. Igualmente serd requerida para efectuar el registro de la
declaracion definitiva en el sistema informatico.

Hasta tanto no se obtengan las autorizaciones o licencias previas en medios informaticos
de interconexion directa con el sistema informatico aduanero, dichas autorizaciones o licencias
previas deberan constar en un documento expedido por el sistema informatico aduanero,
denominado Predeclaracion, que se utilizarda como constancia del otorgamiento de tales

anuencias.

Articulo 115. Cardcter definitivo de la declaracion y su rectificacion. Como regla general, la
declaracion de mercancias es definitiva para el declarante. Sin embargo, podra ser rectificada,
sin penalizacion, antes de la verificacion o posterior al despacho, si el error no fue detectado por

La Autoridad. El reglamento indicara los otros casos que permiten al declarante rectificarla; en ,.--=

todo caso requerira la autorizacion previa de La Autoridad. Para todos los efectos definidos e%&ia/ TN

presente articulo se tendra como una declaracion el Manifiesto de Carga.

Articulo 116. Aceptaciéon de la declaracion. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articu }
anterior, la declaracion de mercancias se entendera aceptada cuando se registre en el sistema
informético de La Autoridad. Dicho acto no implica avalar el contenido de la declaracion, ni
limita las facultades de verificacion por parte de La Autoridad.

Toda informacion suministrada a La Autoridad para efectos de la determinacion de valor,
clasificacién u origen de una mercancia sera considerada de caricter publico y podrd ser

consultada estadisticamente por cualquier persona interesada, por las autoridades jurisdiccionales
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en el curso de una investigacion y por aquellas autoridades que, por sus funciones, deban

conocer dicha informacion.

Articulo 117. Verificacién posterior al despacho y su plazo. La Autoridad estd facultada para
verificar con posterioridad al despacho la veracidad de lo declarado y el cumplimiento de las
formalidades aduaneras y de comercio exterior.

El plazo para efectuar la verificacion posterior serd de cinco afios, contado a partir de la
fecha de aceptacién de la declaracién de mercancias. Asimismo, La Autoridad podra exigir,
dentro de este plazo, el pago de los derechos e impuestos que se hubieren dejado de percibir, sus

intereses y recargos de cualquier naturaleza, asi como iniciar las acciones punitivas que

correspondan.
TITULO X
ALMACENES FISCALES, SERVICIO ESPECIAL DE CONTROL Y VIGILANCIA
ADUANERA Y GARANTIAS
CAPITULO1
ALMACENES FISCALES

Articulo 118. Los almacenes fiscales. La Autoridad podré, dentro de las zonas secundarias del
territorio aduanero, habilitar espacios para almacenar mercancias en régimen de deposito, dentro
de los cuales se podra custodiar, conservar, empacar, desempacar, reempacar, desagrupar y, en
general, manipular temporalmente mercancias no nacionalizadas, siempre que no se modifique
su naturaleza para propdsitos arancelarios o de origen, bajo la supervision y el control de la
Aduana.

La Autoridad esta facultada para establecer los requisitos que deben cumplir los

almacenes fiscales.

CAPITULO I
SERVICIO ESPECIAL DE CONTROL Y VIGILANCIA ADUANERA

Articulo 119. Servicio especial de control y vigilancia aduanera. Se establece el Servicio
Especial de Control y Vigilancia Aduanera, que comprende las medidas de control y
fiscalizacion que ejerce La Autoridad para asegurar la aplicacion de las normas atinentes a su

competencia.

Articulo 120. Concepto del servicio. Mediante el Servicio Especial de Control y Vigilancia
Aduanera, La Autoridad mantiene una presencia fisica a través de servidores piblicos aduaneros
o establece un control y supervision a través de otros medios, para asegurar la aplicacién de las
leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aduaneras, tendientes a controlar, vigilar,
supervisar y fiscalizar las operaciones comerciales sujetas al régimen aduanero de depdsito y a

cualquier otra operacion relacionada con ¢l comercio exterior del pais, asi como la entrada y
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salida de mercancias al territorio aduanero y a las zonas primarias, zonas francas o en

almacenes de deposito.

Articulo 121. Obligacion de contratar el servicio. Toda persona natural o juridica que, a
través de contratos, concesiones, contratos leyes, licencias o cualquier otra modalidad, obtenga o
haya obtenido el control, administracion o autorizacién para la operacion o establecimiento de
puertos maritimos, marinas, acropuertos, terminales terrestres, incluidas las ferroviarias, zonas
libres, zonas libres de petroleo, zonas procesadoras para la exportacion, recintos portuarios,
depositos comerciales de mercancias, depositos especiales de mercancias, o que bajo cualquier
otra denominacién se constituyan en recintos aduaneros privados o mixtos, temporales o
permanentes, estin en la obligacion de contratar el Servicio Especial de Control y Vigilancia
Aduanera y constituir una garantia por el monto equivalente a un mes por cada afio del servicio
contratado.

Se exceptian de la obligacién de contratar este servicio, a los almacenes de depositos
especiales para mercancias en transito, depdsito especial para mercancia a la orden y depdsitos
especiales denominados tiendas libres, que se ubiquen en el Aeropuerto Internacional de
Tocumen o en otros sitios que La Autoridad determine, los que deberan contribuir previamente
con el tres cuartos del uno por ciento (3/4 del 1%) del valor CIF de las mercancias que vayan a
depositar, con el objeto de cubrir los gastos de Servicio Especial de Control y Vigilancia
Aduanera de estas operaciones, cuyas condiciones especiales seran establecidas por via

reglamentaria.

Articulo 122. Infraestructura y obligacién de pago. Para contratar la prestacion del Servicio
Especial de Control y Vigilancia Aduanera, el interesado deberd contar con la infraestructura
minima requerida por La Autoridad, estar al dia en el pago del servicio que se le haya prestado o

mantener arreglo de pago vigente.

Articulo 123. Tasa del servicio. La tasa por Servicio Especial de Control y Vigilancia
Aduanera sera la siguiente:

1. Por el servicio de un funcionario, la suma de ochocientos balboas mensuales.

2. Por cada funcionario adicional la suma de quinientos cincuenta balboas mensuales.

El monto de esta tasa podra ser modificado o eliminado por ¢l Consejo de Gabinete.

Articulo 124. Suspension del servicio aduanero. La Autoridad esta facultada para habilitar o T

suspender, temporal o permanentemente, el servicio para el comercio exterior de concesiones
privadas que administran u operan puertos maritimos, marinas, aeropuertos, terminales terrestres,
incluidas las ferroviarias, zonas libres, zonas libres de petréleo, zonas procesadoras para la
exportacion, recintos portuarios, depésitos comerciales de mercancia, depositos especiales de
mercancia 0 que bajo cualquier otra denominacion se hayan constituido en recintos aduaneros
privados o mixtos, temporales o permanentes, por el incumplimiento de algunas de las condiciones

para su otorgamiento o por la falta de pago del Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera,

en cualquiera de sus modalidades.
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Articulo 125. Periodos especiales del servicio. Cuando por la naturaleza de las actividades
que se desarrollen, estas se efectien en determinados periodos del afio o en jornadas que sdlo
comprendan algunos dias de la semana, el pago del servicio sera determinado en forma
proporcional a la tarifa arriba establecida. Toda modificacién que implique una diferencia en ¢l
monto que deban pagar los particulares a La Autoridad, en concepto del Servicio Especial de
Control y Vigilancia Aduanera, serd resuelta por el Director General de La Autoridad, mediante

resolucion motivada.

Articulo 126. Jornada laboral. La jornada de trabajo de los servidores publicos asignados al
Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera, se regird por el horario que cada
concesionario del Servicio mantenga en su actividad. Para todos los efectos, estos mantienen su
condicion de servidores piiblicos de La Autoridad.
En todo caso la jornada laboral minima es de ocho horas diarias y cuarenta horas semanales.

La jornada diaria podra ser dividida en dos periodos, pero entre uno y otro no sera

permitido un tiempo mayor de dos horas.

Articulo 127. Pago de jornada extraordinaria. Las labores realizadas por los funcionarios
asignados al Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera, en adicion a su jornada regular,
asi como la jornada en dias de fiesta o duelo nacional, correran a cargo del contratista del
Servicio, conforme a la tarifa que establezca el reglamento. Para todos los efectos, dichos

funcionarios mantienen su condicién de servidores publicos de La Autoridad.

Articulo 128. Costo del servicio por almacenaje. La Autoridad podré fijar una suma de dinero
aplicable a los servicios de almacenaje que preste a los particulares. Los reglamentos

determinaran los términos de aplicacion de tales servicios.

CAPITULO 1T
GARANTIAS ADUANERAS

Articulo 129. Constituciéon de garantias aduaneras. Quien constituya una garantia ante La ™™

Autoridad, asegura el cumplimiento de obligaciones que surjan con el Estado por todos los
derechos, recargos, impuestos, tasas y demdas contribuciones que se causen con motivo de la
aplicacion de una destinacion aduanera, las consecuencias que la infraccion o incumplimiento de

disposiciones le puedan acarrear por operaciones autorizadas.

Todo lo referente a los regimenes o actividades aduaneras que permiten el uso de
garantias, sus montos, consignacion, término de duracién, aplicacién y demds requisitos, sera

establecido en los reglamentos del presente Decreto Ley.

Articulo 130. Formas de garantias. Las garantias podran constituirse mediante dinero en

efectivo, titulos de crédito con el Estado, garantias bancarias, cartas irrevocables de pago,
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cheques certificados, fianzas emitidas por compafiias de seguro y por transferencia elcctr.(:’)hieé‘d_e S
fondos.

Cuando se trate de garantias otorgadas por compafiias de seguro o por entidades
bancarias, estas responderan por los resultados del tramite que garanticen o los procesos de
controversia que surjan hasta su terminacion, siempre que el aviso de incumplimiento a la
afianzadora por parte de La Autoridad o la Contraloria General de la Republica se haya
producido dentro del término de vigencia de la garantia.

No se aceptaran garantias cuando sean otorgadas por las afianzadoras en su propio interes

y en procesos en que estas sean parte.

Articulo 131. De los certificados de consignacién de garantia. La recepcion por La Autoridad
de una garantia se hara constar con la emisién de un certificado de consignacion de garantia, a
objeto de permitir a los interesados tener un documento oficial impreso, cuyo costo serd fijado por
La Autoridad. Su disefio se adoptara mediante resolucion de la Direccion General y podra expedirse
en formato preimpreso para ser completado o impreso directamente a través del sistema informatico

aduanero.

Articulo 132. De la aplicacién de la garantia. Siempre que se incumplan las obligaciones
amparadas con garantias constituidas por medio de fianzas de compaiiias de seguro, de garantias
bancarias o cartas irrevocables de pago, La Autoridad procedera a notificar a la entidad garante
de dicho incumplimiento y le concedera un término de quince dias calendario para pagar el

importe que corresponda, conforme a la garantia otorgada.

TITULO XI
AUDITORIA Y FISCALIZACION

CAPITULO UNICO

Articulo 133. Auditoria, La auditoria es un proceso que realiza la unidad administrativa
competente, de manera interna e independiente, de aseguramiento y consulta concebida para
agregar valor y mejorar las operaciones de la organizacion.  Asimismo, coadyuva a La
Autoridad a cumplir sus objetivos, aportando un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar

la eficacia de los procesos de gestion de riesgos, control y gobierno.

Articulo 134. Fiscalizacién de las obligaciones aduaneras. La Autoridad, en el ejercicio de su
potestad, cuenta con atribuciones para la fiscalizacion, en cualquier momento, del cumplimiento
de las obligaciones aduaneras comprendidas en un plazo no mayor de cinco afios, a efecto de
determinar el correcto desenvolvimiento de las empresas que intervienen en gestiones de
comercio exterior.

En el ejercicio de sus funciones, los funcionarios de fiscalizacion de La Autoridad estan

facultados para exigir a las empresas nacionales o extranjera y a los particulares, ubicadas en
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cualquier parte del territorio nacional, la exhibicion de los asientos en los ‘libros, la

correspondencia, giros, registros y comprobantes de contabilidad, comprobantes sobre la
legitima procedencia de mercancias y cualquier clase de documentos que corresponda a
determinadas operaciones sujetas al régimen aduanero, siempre que sean necesarios para una
investigacion aduanera. Esta facultad se extiende a las entidades bancarias quienes extenderan la

informacion siempre que medie solicitud motivada.

Articulo 135. Actuaciones de fiscalizacién. Las actuaciones de fiscalizacion se dirigen a:

1. La investigacion de hechos desconocidos por La Autoridad, que pudieran poner de
manifiesto la existencia de obligaciones tributarias aduaneras no satisfechas.

2. La comprobacion de la veracidad y exactitud de los datos declarados por los obligados
en sus operaciones de comercio exterior.

3. La obtencion de informacion en poder de los obligados, de terceros o de otras
autoridades, para la investigacion de los hechos ocultos o para contrastar los datos
obtenidos con los declarados.

4, La comprobacion del correcto aforo o los demds elementos, cuando sea preciso para
determinar las obligaciones tributarias aduaneras.

S. La comprobacion del cumplimiento de los requisitos y condiciones que han permitido la
obtencion de beneficios fiscales con reducciones 0 exoneraciones.

6. La liquidacion de deudas y sanciones que procedan como consecuencia de sus
actuaciones de investigacion y comprobacion.

7. Las demads que se establezcan en otras leyes.

-

Articulo 136. Procedimiento de auditorfa. En la ejecucion de una auditoria, La Aut’%ﬁ@; ‘ :

o
in 7

debera cumplir con el siguiente procedimiento:

1. La Autoridad dara inicio a la auditoria por orden escrita del Director General que deberd . .-

contener la justificacion y el tiempo estimado para su ejecucion.

2. Durante el desarrollo de estas auditorias, los funcionarios habilitados podran examinar los
libros, registros y asientos contables, correspondencia, pedidos, transferencias y cualquier
otro instrumento conducente a las operaciones o periodos que se investigan, para verificar
el cumplimiento de las formalidades aduaneras y el correcto aforo de mercancias, en todas
las destinaciones aduaneras.

3. No seran auditados los periodos cuya prescripcion esté cumplida o los periodos o tributos
ya auditados.

Dentro del proceso de determinacion de responsabilidades, La Autoridad debera poner a
disposicion del supuesto infractor, toda la informacién y los antecedentes que sirvieron de base
para determinar los elementos que integran las imputaciones que, mediante informe de

fiscalizacion, se le hubiera elaborado.

TITULO XII
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO BPRT R

CAPITULO UNICO
TRAMITE ADMINISTRATIVO PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS POR
DISCREPANCIAS TECNICAS EN EL AFORO

Articulo 137. Procedencia de las discrepancias. En todos los casos de declaraciones de
regimenes aduaneros, si durante el examen o verificacion fisica de las mercancias, al confrontarlas
con los documentos que la acompaiian, se detectan errores que no puedan considerarse como
fraudes, a consecuencia de diferencias entre el contenido de los bultos, el origen, peso, cantidad
de mercancias declaradas y el valor o la clasificacion arancelaria, y sea preciso hacer una
declaracién adicional a dichas declaraciones aduaneras, se aplicara un recargo del cincuenta por

ciento (50%) sobre el monto del derecho aduanero dejado de pagar.

Articulo 138. Recargos. El recargo al que se refiere el articulo anterior, no procederd cuando las
diferencias en las cantidades o en los pesos sea igual o inferior al tres por ciento (3%), con respecto
a las cantidades, o el cinco por ciento (5%) tolerancia en los pesos que debieron declararse en la
mercancia a granel.
Si resulta que no existe diferencia en los tributos aduaneros por pagar, pero sea necesario
rectificar la declaracion, se le aplicara un cargo de cincuenta balboas, en concepto de

autorizacion para la apertura y rectificacion en el sistema informatico.

Articulo 139. Improcedencia de las discrepancias. No estaran sujetos al recargo del cincuenta
por ciento (50%), mencionado en el articulo anterior, los errores de célculos aritméticos
verificados previamente por los inspectores examinadores antes de la aceptacion de la respectiva
declaracion aduanera, ni los errores detectados por los importadores, o por sus agentes

corredores de aduana antes o después de practicado el reconocimiento fisico de las mercancias,

sin que fuese detectado por La Autoridad. En este caso, se tramitara por gestion voluntariytj;ii:};.---v----

[
-
xl
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interesado, aplicandose un cargo minimo que fijara La Autoridad, en concepto de autorirﬁbén -
£qes
b

para la apertura y rectificacion en el sistema informatico. S -
\\

Articulo 140. Obligaciones del funcionario verificador. El inspector verificador en recintos—=*

aduaneros que efectiie el examen fisico de mercancias y que detecte una diferencia, debe
registrar inmediatamente la respectiva discrepancia en.el sistema informatico aduanero,
estableciendo su criterio respecto del aforo correspondiente y remitiendo, en el término de la
distancia, muestra del producto en discrepancia, en los casos que sea posible, o presentar
elementos que permitan dar certeza sobre la mercancia que se encuentra en tal condicion.

Los servidores publicos aduaneros que detecten discrepancias una vez haya salido la
mercancia del recinto, ya sea por inspeccion fisica o verificacion posterior, deberan informarla
tan pronto como les sea posible, para dar inicio al proceso investigativo por parte de la

Administracion Regional respectiva.
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Los servidores publicos aduaneros que detecten la diferencia, en cualquiera de las
circunstancias establecidas en éste articulo, recibiran el treinta por ciento (30%) del monto de
los derechos y recargos aduaneros pagados, de ser confirmada la discrepancia. Este pago se
hara por intermedio de La Autoridad, quedando ésta facultada para disponer que la respectiva
suma se le entregue al servidor publico aduanero de que se trate, segun el registro de la

rectificacion acreditada en el sistema informatico aduanero.

Articulo 141. Descargos y defensas. Las reclamaciones o descargos que el interesado considere
oportunos sustentar sobre las controversias que surjan con referencia a los aforos, tienen que ser
presentadas ante el Administrador Regional respectivo, dentro de los cinco dias habiles

siguientes a la deteccidn y registro de la discrepancia.

Articulo 142. Decisién y los recursos. La Administracion Regional correspondiente, vencido el
término a que se refiere el articulo anterior, decidira sobre la procedencia o improcedencia de la
controversia, una vez reina todos los elementos que estime necesarios para proferir su decision
sobre la correcta determinacion que en materia de aforo corresponda.

El Administrador Regional aduanero podra confirmar los aforos o rectificarlos, en caso de
que no hubieren sido aplicados correctamente. Contra sus resoluciones se podrd recurrir, dentro
de los ocho dias habiles siguientes, ante el pleno de la Comision Arancelaria cuyos fallos seran

definitivos y agotan la via gubernativa.

Articulo 143. Efectos de las decisiones. Las decisiones sobre aforo que guarden relacion con la
clasificacion arancelaria, tendrdn efecto general y podrén ser aplicadas como regla. En cualquier
otra materia, s6lo surtirdn efectos con relacién al asunto particular que se ventila al momento de
decidir. Las decisiones que tengan efecto de caricter general deberan ser puestas a disposicion

del publico en general.

Articulo 144, Autorizacion para el levante. Sin perjuicio del procedimiento administrativo

dispuesto en los articulos anteriores, La Autoridad podré autorizar el levante de las mercancias, .—..

s T

/]

fueren aplicables.

Articulo 145, Discrepancia de valor. Antes del registro o aceptacion de la declard&i@n

aduanera, por solicitud previa o por consulta del importador sobre el valor en aduanas de 155

mercancias, o en la etapa de Predeclaracién aduanera, si La Autoridad tiene motivos para dudar

del valor de transacciéon o de la exactitud de los datos o documentos presentados, se seguira el

siguiente procedimiento:

1. La Autoridad podra solicitar al declarante o consignatario que proporcione informacion
complementaria, tales como documentos comerciales, giros o transferencias bancarias u
otras pruebas que puedan determinar el ajuste del valor declarado, a efecto de determinar

si representa la cantidad total efectivamente pagada o por pagar, por las mercancias

declaradas.
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2. Si una vez recibida la informaciéon complementaria, La Autoridad tiene aun dudas .« 07y

razonables acerca de la veracidad o exactitud del valor declarado, podra decidir que el valor
en aduana de las mercancias no se puede determinar con arreglo al valor de transaccion.
Antes de adoptar una decision definitiva, La Autoridad comunicarda al declarante o
consignatario, por escrito, los motivos técnicos que sustentan su decision. Esta decision es
vinculante.

3, De existir disconformidad con el criterio sustentado por aduana, se reconoce al
importador o a cualquier otra persona sujeta al pago de los derechos € impuestos de aduana,
el derecho de recurrir en apelacion, sin penalizacion, en el plazo de tres dias habiles
después de la notificacion de la decisién definitiva y antes de ser aceptada la declaracion
aduanera, ante la Comision Arancelaria,

4, Aunque en primera instancia se ejerza el recurso sin penalizacion ante el Administrador
Regional de Aduana, se permitird, igualmente, el derecho de apelacion en segunda
instancia ante la Comisidon Arancelaria, dentro de los ocho dias habiles siguientes a la
notificacion del fallo de primera instancia, y

5. La decisién proferida por la Comisién Arancelaria agotara la via gubernativa,

correspondiendo hacer uso de la jurisdiccidn contencioso administrativa,

Articulo 146. Procedimiento especial ante la persistencia de la discrepancia. Si durante el

levante de las mercancias, en los casos en que se haya realizado la declaracién de importacion a

consumo, debidamente validada en el sistema informatico de La Autoridad, el servidor publico

aduanero tenga dudas razonables sobre el valor declarado por los importadores, consignatarios o

de sus agentes corredores de aduana, se procedera asi:

1. El funcionario remitira al Administrador Regional de la zona correspondiente la
documentacidn, junto con un informe técnico sobre las consideraciones que sustentan la
duda sobre el valor declarado.

2. Una vez recibida la documentacion por ¢l Administrador Regional, éste la remitira a la
unidad administrativa correspondiente, a fin de que emita el criterio técnico, el cual sera
devuelto al Administrador, quien dictaréd la resolucion correspondiente, que debera ser
proferida en un término no mayor de treinta dias. En la resolucién que se emita se
establecerd si procede o no la discrepancia.

3. Notificada la resolucién al interesado, éste podra recurrir ante la Comision Arancelaria

dentro del término de ocho dias.

Articulo 147. Aceptacion del valor declarado. Si en cualquiera de los casos contenidos en los
articulos anteriores resultare que, con la informacion y documentacion presentada por el
importador disipa la duda razonable, La Autoridad notificara al importador la aceptacion del

valor declarado, sin perjuicio de las facultades que La Autoridad tiene para realizar las

comprobaciones posteriores.
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Si en investigacion posterior se logra determinar que el interesado falseo la inforrr;aciéﬁ o
suministrada a La Autoridad, ésta podra ordenar la apertura de una investigacion por delito
aduanero.

TITULO XII
ABANDONO Y FORMAS DE DISPOSICION DE MERCANCIiAS

CAPITULO UNICO
ABANDONO, SUBASTA Y OTRAS FORMAS DE DISPOSICION DE MERCANCIAS

Articulo 148. El abandono de mercancias. El abandono de mercancias podra ser expreso o

tacito.

Articulo 149. El abandono expreso o voluntario de mercancia. El abandono expreso o
voluntario de mercancia es el acto mediante el cual aquel que tiene el derecho de disposicion
sobre ella la deja a favor de La Autoridad, ya sea en forma total o parcial, expresando esta
voluntad por escrito a la Administracion Regional. El abandono expreso o voluntario
aceptado por la administracion aduanera extingue la obligacion tributaria sobre las mercancias

abandonadas.

Articulo 150. El abandono tacito. El abandono tacito de mercancias es el acto mediante el
cual La Autoridad declara que una mercancia pasa a ser parte de su patrimonio, en los siguientes
casos:

1. Las mercancias cuya salida de los recintos aduaneros no hubiesen sido solicitadas por
medio de una destinacién aduanera, dentro de los tres meses contados a partir de la fecha
de su recepcion efectiva por La Autoridad, en cualquier deposito aduanero. En el mismo
término se entenderd abandonada la mercancia que tenga destinacion en transito y la
mercancia en trasbordo, Se exceptuan las llegadas por via postal, cuyo tratamiento es
regulado por convenciones internacionales mientras se encuentre bajo custodia de la
Direccion Nacional de Correos y Telégrafos del Ministerio de Gobiemo y Justicia, ni las
que se encuentren en régimen de deposito o de mercancia a la orden, en donde las
mercancias podran permanecer hasta por un término de doce meses.

2. Aquellas cuyo retiro no se produzca dentro de los dos meses después de aceptada la
declaracion aduanera de importacion, indistintamente si se hubiese o no cancelado el monto
de los derechos correspondientes.

3. Las mercancias cuyos consignatarios se ignoren o provengan de un naufragio. En este
altimo caso, se regulara el procedimiento especial a que estaran sometidas su entrega,

subasta y reparticion de premios.

4, Las que hubieren ingresado al pais como admisién temporal sin la consignacién des7« *

s

garantias, y no hubieren sido reexportadas dentro de los plazos reglamentarios, o que noﬁe// Sy

hubiesen acogido a un nuevo régimen aduanero.

En los casos anteriores, La Autoridad procedera a declarar, mediante resoluciéon motiva \

el abandono de la mercancia a favor de si misma.
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En ningun caso causaran abandono, las mercancias objeto de contrabando o defraudacién =~ .-

aduanera.

Articulo 151. Rescate de mercancias tdcitamente abandonadas. El consignatario o el que
compruebe su derecho sobre las mercancias tacitamente abandonadas podra rescatarlas pagando
previamente las cantidades que se adeuden, salvo aquellos casos en los que ya se hubiera

presentado una declaracion de importacion definitiva.

Dicho rescate debera efectuarse a mas tardar el dia habil anterior a la fecha de celebracion

de la subasta,

Articulo 152. Subasta y venta de mercancias abandonadas y caidas en comiso. Las
mercancias sin duefio, abandonadas y las que han sido objeto de comiso administrativamente o
judicialmente o en la jurisdiccion aduanera, seran aprovechadas por el Estado, quedando el
Ministerio de Economia y Finanzas facultado para disponer de ellas, adjudicdndolas a
instituciones del Estado o de beneficencia que crea convenientes.

Las mercancias no aprovechadas por el Estado seran sometidas a subasta publica por La
Autoridad o a otras formas de disposicion legalmente autorizadas, previa notificacion al
Ministerio de Economia y Finanzas.

Las mercancias de las que se disponga a través de remate o subasta publica seran
avaluadas exclusivamente por el Departamento de Operaciones de la Direccion General de
Aduanas, quienes son los competentes para determinar el valor en Aduanas de las mercancias, y

hacer el loteo de estas.

El producto liquido de la subasta se distribuira de la siguiente forma:
1. Treinta por ciento (30%) a beneficio del Tesoro Nacional.
Veinte por ciento (20%) a favor de La Autoridad.

Veinte por ciento (20%) a favor del dueiio de la mercancia abandonada.

2w

mercancias abandonadas.
5. Diez por ciento (10%) a favor de la agencia de transporte de carga que realice el traslado.

Los procedimientos de subasta y de otras formas de disposicion de las mercancias seran
establecidos en el reglamento.

Los montos asignados a la almacenadora y al duefio de la mercancia abandonada, que no
fueran retirados en el plazo de un mes, ingresaran definitivamente a la cuenta del Tesoro
Nacional. |

La Autoridad, en el plazo de noventa dias, presentard una cuenta final a la Contraloria
General de la Republica, para que con su aprobacién se considere terminado el proceso de
remate.

Se exceptian las mercancias abandonadas en los recintos portuarios, las que pasaran a la

Autoridad Maritima Nacional, para resarcirse de los costos por manejo, almacenaje, tarifas

portuarias, la que podra disponer de ellas, de acuerdo con la reglamentacion vigente, siempre y

Veinte por ciento (20%) a favor del almacén de depésito donde hayan estado las "
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cuando el Ministerio de Economia y Finanzas no disponga de su uso social o de ipferés del

Estado.

TITULO XIV
RECURSOS HUMANOS

CAPITULO UNICO
CARRERA DEL SERVICIO ADUANERO

Articulo 153. Carrera del Servicio Aduanero. Se crea la Carrera del Servicio Aduanero con

los siguientes objetivos:

1. Garantizar que la administracion de los recursos humanos de La Autoridad se
fundamenten estrictamente en el desempefio eficiente, trato justo, desarrollo profesional
integral, remuneracion adecuada a la realidad socioecondmica del pais, oportunidades de
promocion, asi como todo aquello que garantice, dentro del servicio aduanero, un ambiente
de trabajo que propenda a la fluidez de ideas y que permita contar con servidores publicos
dignos, con conciencia de su papel al servicio de la sociedad, sin distincion de sexo, culto,
etnia y discapacidad.

2. Promover el ingreso y la estabilidad de los servidores aduaneros que se distingan por su
idoneidad, competencia, lealtad, honestidad y moralidad, que ampara este Decreto Ley y

sus reglamentos.

Articulo 154. Principios de la Carrera de Servicio Aduanero. El reglamento de la Carrera del

Servicio Aduanero, debe incluir presente los siguientes principios:

1. Inculcar en sus funcionarios principios de lealtad, dignidad, probidad en el servicio, con
un espiritu de cuerpo y cooperar en todo lo necesario para reducir las posibilidades de
corrupcion.

2. Establecer procedimientos para la seleccion y ascenso de los funcionarios, que sean
objetivos € inmunes a intromisiones. Estos deben incluir mecanismos de identificacién de
aspirantes que tengan y quieran mantenerse en un alto nivel de ética personal.

3. Dictar un Codigo de Conducta que rija la actuacion de los funcionarios y cuyas
implicaciones les deben ser completamente explicadas. Este Codigo debe tener medidas
disciplinarias efectivas, las cuales deben considerar la posibilidad de destitucion.

4. Proveer a los funcionarios el adecuado entrenamiento profesional durante toda su carrera,
el cual debe incluir materias de ética.

5. Remunerar a los funcionarios de forma suficiente para proporcionarles un nivel de vida

decente, incluyendo beneficios tales como asistencia médica, facilidades para adquirir

vivienda o pagos de incentivos (bonificaciones, retribuciones y viaticos).
6. Fomentar una relacién abierta y transparente entre sus funcionarios con lo gg

aduanales y la comunidad comercial.
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Articulo 155. Ingreso a la Carrera del Servicio Aduanero. El ingreso a la Ca;iig_ia_,dpl

Servicio Aduanero estara condicionado a reclutamiento, segiin un procedimiento de seleccion, . »~

establecido por el reglamento que al efecto se dicte, el cual tomara en cuenta la capacidad legal
para actuar, competencia profesional, mérito, experiencia y escolaridad.
Dicho reglamento incluira lo relacionado con el escalafon, funciones, derechos,

obligaciones y prohibiciones del personal que preste servicios en La Autoridad.

Articulo 156. Aplicacién de la Carrera. Los funcionarios que, a la fecha en que se expida la
Carrera del Servicio Aduanero, gocen de los beneficios de la Carrera Administrativa, podran
elegir a cual de ellas acogerse.

Hasta tanto no se dicten las normas legales correspondientes que regulen la Carrera
Aduanera, los funcionarios de La Autoridad podréan beneficiarse de los derechos que establece y

regula la Carrera Administrativa.

Articulo 157. Rotacién de personal. Los funcionarios de La Autoridad deberan prestar sus
servicios en cualquiera de sus dependencias, segin los criterios técnicos de rotacion que
establezca el reglamento, y estaran sujetos a prestar servicios en todas las tareas asignadas a una

misma posicion, a fin de garantizar el conocimiento integral de las operaciones aduaneras.

Articulo 158. Jornada laboral. La jornada laboral minima de los funcionarios de La Autoridad es
de cuarenta horas semanales.
La jornada laboral podra variar en atencién a las necesidades del servicio y las

evaluaciones que sobre este se realicen.

TIiTULO XV
DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES, TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS

Articulo 159. Caricter marco del presente Decreto Ley. En concordancia con el numeral 7
del articulo 200 de la Constitucién Politica de la Republica, el Consejo de Gabinete procedera,
de acuerdo con los principios generales, propositos y criterios, consignados en el presente
Decreto Ley, a desarrollar las disposiciones concemientes al régimen de aduanas. Se exceptuan
las disposiciones relativas a los delitos, sus penas y los procedimientos para su sancidn.

Articulo 160. Contenido de la reglamentacion. El Consgjo de Gabinete expedird las
disposiciones concernientes al régimen de aduanas, las cuales contendran la obligacion tributaria,
las formalidades aduaneras de entrada y salida de mercancias, las operaciones aduaneras, el
almacenamiento de mercancias y todas las disposiciones relativas a todos los regimenes
aduaneros de exportacion e importacion en sus varias modalidades; inclusive los regimenes de
zonas francas y zonas de tributacion especial, el régimen de deposito aduanero y almacenes

aduaneros, asi como los procedimientos administrativos aduaneros y cualquier otra disposicion
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relativa al régimen de aduanas, tomando como base los instrumentos juridicos y las:peicticas -

existentes, utilizados actualmente en el comercio internacional.

Articulo 161. Preferencia en su aplicaciéon. Las disposiciones concernientes al régimen de
aduanas contenidas en el presente Decreto Ley o su reglamentacién tendran preferencia en su
aplicacion, sobre cualquier otra disposicion legal o reglamentaria relativa a la materia

aduanera.

Articulo 162, Sustitucién jurfdica. A partir de la fecha de entrada en vigencia del presente
Decreto Ley, la Direccion General de Aduanas ser4 sustituida, para todos los efectos legales, por
La Autoridad Nacional de Aduanas.

En consecuencia, en toda norma legal, documento o proceso en curso, en que se designe
o forme parte la Direccion General de Aduanas, se entendera referida a La Autoridad Nacional
de Aduanas.

La actual estructura administrativa que tiene la Direccién General de Aduanas se
mantendra con todas sus funciones, facultades y prerrogativas, hasta tanto los 6rganos superiores

de La Autoridad desarrollen una nueva estructura.

Articulo 163. Caracter de los titulos de los articulos. Los titulos de los articulos de esta Ley

s6lo tienen un caracter enunciativo.

Articulo 164. Patrimonio inicial. Los bienes muebles y los inmuebles, asi como el personal y
los recursos presupuestarios y financieros, incluyendo los activos y las cuentas bancarias que al
momento de la vigencia del presente Decreto Ley, que se encuentren a disposicidn, en posesion 0
asignados en propiedad a la Direccion General de Aduanas del Ministerio de Economia y

Finanzas, pasaran a formar parte del activo y patrimonio de La Autoridad.

Al momento de la promulgacion del presente Decreto Ley, el Ministerio de Economiay

Finanzas realizar4 las asignaciones presupuestarias extraordinarias para dotar a La Autoridgd.de ™~

los recursos necesarios para la efectiva implementacion de la Ley.

Cédigo Fiscal, asi como toda disposicién legal que, en materia aduanera, le sea contraria.

Paragrafo transitorio. Mientras no se apruebe el nuevo reglamento previsto en el numeral 17

del articulo 45 de este Decreto Ley, seguira vigente la tarifa establecida en la Ley 41 de 1996.
Articulo 166. Reglamentacién. En materia de arribo y salida de la carga, destinaciones
aduaneras, regimenes aduaneros, elementos comunes a los regimenes aduaneros, abandono de

mercancias, el Organo Ejecutivo reglamentara el presente Decreto Ley.

Articulo 167. Vigencia. El presente Decreto Ley empezara a regir seis meses después de su

promulgacion.




COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los

(2008).

dias del mes de febrero de dos mil ocho

MARTIN TORRIJOS ESPINO
Presidente de la Republica

El Ministro de Gobierno y Justicia,

El Ministro de Relaciones Exteriores,

El Ministro de Educacion,

El Ministro de Obras Publicas,

La Ministra de Salud,

El Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral,

El Ministro de Comercio e Industrias,

La Ministra de Vivienda, encargada,

El Ministro de Desarrollo Agropecuario,

La Ministra de Desarrollo Social,

DANIEL DELGADO DIAMANTE
SAMUEL LEWIS NAVARRO
BELGIS CASTRO JAEN
BENJAMIN COLAMARCO PATINO

ROSARIO TURNER MONTENEGRO

EDWIN SALAMIN
ALEJANDRO FERRER e g

DORIS ZAPATA

GUILLERMO SALAZAR NICOLAU

MARIA ROQUEBERT LEON
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El Ministro de Economia y Finanzas, R L

HECTOR E. ALEXANDER H.

El Ministro para Asuntos del Canal,

DANI KUZNIECKY

RUBEN AROSEMENA VALDES
Ministro de la Presidencia y
Secretario General del Consejo de Gabinete

REPUBLICA DE PANAMA
~ MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIRECCION GENERAL DE NORMAS Y TECNOLOGIA INDUSTRIAL

RESOLUCION No 010 Panama, 4 _de _enmero de 2007.

EL VICEMINISTRO DE INDUSTRIAS Y COMERCIO
En uso de sus facultades legales

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 351 de 26 de julio de 2000, se aprobo el Reglamento Técnico
DGNTI-COPANIT 35-2000 AGUA. DESCARGAS DE EFLUENTES LIQUIDOS
DIRECTAMENTE A CUERPOS Y MASAS DE AGUAS SUPERFICIALES Y
SUBTERRANEAS, publicado en Gaceta Oficial No. 24,115 de 10 de agosto de 2000.

Que la Resolucién No. 351 de 26 de julio de 2000 fue modificada por las Resoluciones N° 276
de 20 de julio de 2001 y publicado en la Gaceta Oficial N° 24,373 de 24 de agosto de 2001, N°
332 de 8 de agosto de 2002, y publicado en la Gaceta Oficial N° 24,623 de 23 de agosto de 2002
y N° 193 de 5 de mayo de 2004, y publicado en la Gaceta oficial No. 25,059 de 27 de mayo de
2004.

Que segun el Articulo Primero de la Resolucion N° 193 de 27 de mayo de 2004, vencié el plazo
para que los Laboratorios Autorizados se acreditaran y a la fecha los mismos no han iniciado
formalmente el proceso de acreditacion ante el Consejo Nacional de Acreditacion (CNA).

Que debido a la demanda de servicios de analisis de aguas residuales se hace necesario que los
Laboratorios Autorizados sigan prestando dichos servicios de manera temporal, hasta que,, los
mismos se acrediten ante ¢l Consejo Nacional de Acreditacion. ;

RESUELVE \ o

ARTICULO PRIMERO: Modificar el Articulo Tercero de la Resolucion N° 351 de 26 dé\jujm

de 2000 que oficializa el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 35-2000, de la slguleﬁ%_______ h

manera:
“Articulo Tercero: Las Empresas que presenten resultados de andlisis a las autoridades
competentes de acuerdo a lo establecido en el presente reglamento técnico, deberan utilizar
Laboratorios Acreditados por el Consejo Nacional de Acreditacién o Autorizados temporalmente
por la Autoridad Nacional del Ambiente en conjunto con el Consejo Nacional de Acreditacion.”

ARTICULO SEGUNDO: Los laboratorios autorizados temporalmente mediante la presente
Resolucion son:

* Instituto Especializado de Analisis ( IES)
* [Laboratorio de Calidad de Agua y Aire ( LACAYA)
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* Laboratorio de Microbiologia de Agua y Aire

» Laboratorio de Agua y servicios Fisicoquimicos (UNACHI)

= Laboratorio de Quimica, Centro Experimental de Ingenieria

» Laboratorio de Sanitaria, Facultad de Ingenieria Civil.

» Instituto de Investigaciones Cientificas Avanzadas y Servicios de Alta Tecnologia
(INDICASAT).

» Laboratorio de Analisis Industriales, S.A.

= Expert-Lab., Inc.

s Centro de Investigaciones Quimicas, S.A.

» Internacional Analitical Group Panama.

s Mentes, S.A.

= Laboratorio Clinico Protec, S.A.

= Water Enviroment Technology, S.A.

Los Laboratorios clinicos que formen parte del listado anterior, deberan cumplir con la norma
DGNTI-COPANIT ISO/IEC 17025 vigente y los analisis deberan ser realizados por personal
iddneo.

ARTICULO TERCERQ: La Autoridad Nacional del Ambiente mantendréd un registro
actualizado de los laboratorios y de los analisis que estan autorizados y acreditados junto con los
respectivos métodos, €l cual estara accesible en la pagina Web de la Autoridad Nacional del
Ambiente, y del Consejo Nacional de Acreditacion.

ARTICULO CUARTO: Los resultados de los andlisis presentados por los Laboratorios
Autorizados y Acreditados después del 27 de mayo de 2006 y antes de la entrada en vigencia de
la presente Resolucién tendrin validez y serin aceptados por la Autoridad Nacional del
Ambiente.

ARTICULO QUINTO: La autorizacion temporal sera valida por un afio a partir de la publicacién
de la presente Resolucion en Gaceta Oficial, por lo que los laboratorios que presten el servicio de
andlisis de aguas residuales deberan ingresar la solicitud para acreditarse antes de finalizar este
periodo.

ARTICULO SEXTO: La ANAM en conjunto con el Consejo Nacional de Acreditacion (CNA)
iniciard un programa de seguimiento trimestral a los laboratorios autorizados con el fin de
evaluar el grado de cumplimiento de los laboratorios con respecto a los requisitos de la Norma
Técnica DGNTI-COPANIT ISO 17025 vigente. Los documentos generados en cada una de lag.+"" 57
etapas serdn aprobados por el Consejo Nacional de Acreditacion y La Autoridad Nacional f,,d;el;.ﬁ"" o
Ambiente. /
[
Para tal fin se estableceran evaluaciones trimestrales que consistiran en las siguientes ctapasx{",(" L

Primera etapa: Haber completado el Manual de Calidad de acuerdo a lo establecido en el puﬂ’tq L i
4.1 al 427 de la norma DGNTI-COPANIT ISO/IEC 17025 vigente, en el primer trimestre = =
después de publicada la presente Resolucion en Gaceta Oficial.

Segunda etapa: Haber completado el desarrollo de los Procedimientos Administrativos de
acuerdo a lo establecido en el punto 4.3 al 4.15 de la norma DGNTI-COPANIT ISO/IEC 17025
vigente, en el segundo trimestre después de publicada la presente Resolucion en Gaceta Oficial.

Tercera etapa: Haber completado el desarrollo de los Procedimientos Técnicos de acuerdo a lo
establecido en el punto 5.1 al 5.10.9 de la norma DGNTI-COPANIT ISO/IEC 17025 vigente, en
el tercer trimestre después de publicada la presente Resolucion en Gaceta Oficial.

Cuarta etapa: Ingreso de Solicitud de Acreditacién ante el Consejo Nacional de Acreditacion en
el cuarto trimestre después de publicada la presente Resolucion en Gaceta Oficial.

ARTICULO SEPTIMO: La autorizacion se mantendrd, siempre y cuando se cumpla
trimestralmente con la etapa correspondiente. Si un laboratorio no cumple, se le eliminara la
autorizacién hasta tanto cumpla con los requisitos establecidos para cada periodo. Si el
laboratorio es reincidente dos periodos consecutivos, perderd la autorizacion de forma definitiva.
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La Autoridad Nacional del Ambiente colocara en el Registro que llevara de los Laboratarios. .
Autorizados/Acreditados, un aviso en el que aparecerdn los Laboratorios que han .sido .
desautorizados por incumplimiento de las metas trimestrales. Los andlisis de aguas residuales
que realicen estos laboratorios desautorizados no tendrdn validez ni seran aceptados por las
autoridades competentes.

ARTICULO OCTAVO: Los Laboratorios que aparecen en el listado establecido en el Articulo
Segundo, para realizar analisis de aguas residuales deben mostrar evidencias de competencia
técnica en los analisis para los que estin autorizados, como pruebas de intercomparacion
interlaboratorial organizado por la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y el Consejo
Nacional de Acreditacion (CNA), controles de frecuencia, material de referencia y equipos con
sus respectivos certificados de calibracién. La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)
enviard copia del registro de los Laboratorios Autorizados por el Consejo Nacional de
Acreditacidén (CNA).

Para lo relativo a las pruebas interlaboratoriales y evidencias de competencia técnica, el Consejo
Nacional de Acreditacion proporcionard informacion de Laboratorios nacionales e
internacionales aceptables para brindar servicios de ensayos de aptitud que sean reconocidos
internacionalmente.

ARTICULO NOVENO: No se autorizard ningin Laboratorio para realizar analisis de aguas
residuales que no se encuentren en el listado establecido en el Articulo Segundo excepto en la
condicién establecida en el articulo décimo.

ARTICULO DECIMO: Aquellos laboratorios que deseen ingresar en el listado de los
Laboratorios Autorizados, tendran una autorizacién temporal por un periodo de tres meses con la
finalidad de que el Laboratorio pueda someterse a la siguiente etapa dentro del proceso de
acreditacion (evaluacion in situ) y lograr obtener la acreditacion bajo la Norma DGNTI-
COPANIT ISO/IEC 17025 vigente.

ARTICULO DECIMO PRIMEROQ: Para que la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)
otorgue la autorizacion temporal, es necesario que el Laboratorio compruebe la implementacion
efectiva del sistema de control y aseguramiento de la calidad bajo la Norma DGNTI-COPANIT
ISO/IEC 17025 vigente. De no lograrse la acreditacion después de tres meses, a partir de la
expedicion de la autorizacion temporal, ésta quedara sin validez y los analisis realizados no seran
aceptados por la ANAM.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Los Laboratorios listados en el articulo segundo de esta
resolucion que deseen ampliar el listado de analisis autorizados deberan solicitar la autorizacion
a la Direccion de Proteccion de la Calidad Ambiental de la Autoridad Nacional del Ambiente y
al Consejo Nacional de Acreditacion y someterse a los requisitos establecidos en el articulo
treceavo.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Se permitird que los Laboratorios amplien su listado actual
de andlisis autorizados, siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:
* Contar con termdmetros calibrados y masas calibradas para la verificacion de balanzas.
* Realizacion de pruebas de Intercomparacion.
* Mantener un inventario actualizado de reactivos con la fecha de apertura, marca,
vencimiento, etc.
» Las soluciones preparadas deben contener como minimo, la fecha de preparacion,
caducidad y concentracion.
* Mantener un inventario actualizado de los equipos con una identificacion Unica, fecha de
calibracion y bitacora de mantenimiento.
» Contar con personal técnico competente para realizar los anélisis. La competencia debe
ser definida en términos de educacion, formacion y experiencia.
» Mantener los requisitos de control ambiental de acuerdo a los requisitos de los mctodg&’
de analisis.
= Contar con las versiones actualizadas de los métodos de analisis utilizados.
* Contar con formatos de reportes de analisis alineados con la norma ISO 17025.
* Mantener procedimientos de muestreo con sus respectivos registros.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Durante el primer afio después de la entrada en vigencia de la
presente Resolucion, los Laboratorios Autorizados o Acreditados que presenten servicios de
analisis de acuerdo a lo establecidos en los presentes Reglamento Técnico 35-2000 , 39-2000 y
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47-2000 podran subcontratar a otros Laboratorios Autorizados para realizar los analisis ‘yfo ~
muestreos. Luego de este periodo, solo se podra subcontratar laboratorios acreditados

ARTICULO DECIMO QUINTO: Los Laboratorios Autorizados que incumplan con algunos de
los requisitos establecidos en los reglamentos técnicos serdn suspendidos por seis meses a traves
de nota emitida por la ANAM. De haber reincidencia, se procedera a eliminar la autorizacién de
forma permanente a través de resolucién motivada y emitida por la ANAM y se aplicaran los
procedimientos administrativos y penales correspondientes.

ARTICULO DECIMO SEXTO: De detectarse incumplimiento por parte de los Laboratorios
Acreditados, los resultados generados de los analisis no seran reconocidos por la ANAM y ésta
remitira el informe a través de nota al CNA para que se apliquen las sanciones establecidas, sin
perjuicio de la aplicacién de los procedimientos administrativos y penales correspondientes por
parte de la ANAM.

FUNDAMENTO LEGAL Resolucién No. 193 de 5 de mayo de 2004, Reglamento Técnico No.
351 de 26 de julio de 2000.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MANUEL JOSE PAREDES
Viceministro de Industrias y Comercio.

Ministerio de Economia y Finanzas
DIRECCION GENERAL DE INGRESOS
Panama, 4 de enero de 2008

RESOLUCION No. 201-056

"Por la cual se modifica y adopta el uso de la nueva version de los Formularios de
Registros de Préstamos Hipotecarios Preferenciales

LLA DIRECTORA GENERAL DE INGRESOS i
en ejercicio de sus facultades legales, S

CONSIDERANDO:
Que la Ley 3 de 20 de mayo de 1985 y sus modificaciones, desarrolla los presupuestos para el
reconocimiento del régimen fiscal correspondiente a los préstamos hipotecarios preferenciales
para la compra o construccion de viviendas nuevas.

Que se hace necesario modificar y adoptar una nueva version de los formularios para el registro
y/o modificacién de los préstamos sujetos a dicho régimen fiscal, modificaciones que recaen en
la validacion de los requisitos de ley, mismos que dan derechos a créditos fiscales aplicables al
pago del impuesto sobre la renta.

Que el articulo | del Decreto de Gabinete No.109 de 7 de mayo de 1970, establece como parte de
las funciones de la Direccion General de Ingresos, la investigacion y fiscalizacion de los tributos,
la aplicacién de sanciones, la resolucion de recursos y la expedicion de los actos administrativos
necesarios en caso de infracciones a las leyes fiscales, asi como cualquier otra actividad
relacionada con el control del cumplimiento de las obligaciones establecidas por las normas con
respecto a los impuestos, tasas, contribuciones y rentas de caracter interno comprendidas dentro
de la direccion activa del Tesoro Nacional. Por lo tanto, mediante actos administrativos idoneos,
puede declarar o determinar la existencia de obligaciones tributarias, su cuantia o monto total, la
exigencia del cumplimiento o pago y la existencia de créditos tributarios, segiin corresponda.

Que el Paragrafo 4, del articulo 4 del Decreto de Gabinete 109 de 7 de mayo de 1970, sefiala que
en el caso de declaraciones contenidas en sistemas electromagnéticos de computacion, la
Direccion General de Ingresos queda facultada para dictar normas generales obligatorias a fin de
garantizar la seguridad y fidelidad de los sistemas o métodos permitidos en la presentacion de la
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Que como consecuencia de lo anterior, puede establecer o autorizar sistemas o métodos de
identificacion tributaria u otros que permitan la confiabilidad de la representacion y actuacion
del contribuyente o sus apoderados.

Que el articulo 12 del Decreto No.58 de 8 de julio de 1985, establece la obligatoriedad de
presentar ante la Direccion General de Ingresos, los registros de los contratos de préstamos
hipotecarios preferenciales, otorgados por las entidades autorizadas de conformidad a la Ley 3 de
20 de mayo de1985, y sus modificaciones.

Que luego del estudio de los parametros indicados en la Ley 3 de 20 de mayo de 1985 y sus
modificaciones, se han perfeccionado los mecanismos necesarios para dar cumplimiento a la
obligacion referida en el parrafo anterior, siendo indispensable mantener actualizada la base de
datos para el efectivo reconocimiento del crédito fiscal en su debido momento.

Que los articulos 5 y 6 del Decreto de Gabinete 109 de 7 de mayo de 1970, establecen la
responsabilidad de la Direccion General de Ingresos, por la permanente adecuacion y
perfeccionamiento de los procedimientos administrativos; por lo que esta facultada para dictar
normas generales obligatorias para regular las relaciones formales de los contribuyentes con €l
Fisco.

RESUELVE:

PRIMERO: SE ORDENA a los acreedores hipotecarios que otorgan préstamos sujetos al
Régimen de Interés Preferencial, la presentacion mensual de un Registro de Préstamos y/o de un
Registro de Modificaciones de Préstamos. Estos Registros contendran un detalle del bien sujeto
a gravamen hipotecario, nombre completo del deudor, monto del préstamo, plazo, interés, y toda
aquella informacidn que sea necesaria para el reconocimiento del crédito fiscal a que tiene

derecho el acreedor hipotecario segun lo establecido en la Ley 3 de 1985 y sus modificaciones.

SEGUNDO: Sin perjuicio de lo establecido en el Decreto Ejecutivo No. 58 de 8 de julio de
1985, los Registros a que se refiere el articulo Primero de la presente Resolucion, deberan ser
presentados por el acreedor que ha de reclamar el otorgamiento del crédito fiscal, durante los
treinta (30) dias siguientes a la fecha de la inscripcién del préstamo hipotecario sujeto a interés
preferencial en el Registro Publico de Panama.

TERCERO: El incumplimiento del requerimiento de la informacion indicada en el articulo
anterior, dard lugar a la imposicion de las sanciones contempladas en el articulo 756 del Codigo
Fiscal y que indica lo siguiente:

“Seran sancionados todos los funcionarios publicos lo mismo que las personas
particulares naturales o juridicas a quienes la autoridad fiscal competente requiera la
presentacion de informes o documentos de cualquier indole relacionados con la
aplicacion de este impuesto y no los rinda o presente dentro del plazo razonable que les
sefiale. Sin perjuicio de las otras sanciones que correspondan, quien incumpla alguna de
las obligaciones descritas serd sancionado con una multa de Mil Balboas (B/.1,000.00)
a Cinco Mil balboas (B/.5,000.00, la primera vez, y con multas de Cinco Mil Balboas
(B/.5,000.00) a Diez Mil Balboas (B/.10,000.00) en caso de reincidencia. Ademas, la
Administracion Provincial de Ingresos respectiva debera decretar el cierre del /
establecimiento por dos (2) dias, la primera vez, y hasta diez (10) dias en caso de
reincidencia. Si persiste el incumplimiento, se establecera la sancién de clausura pori,
quince (15) dias del establecimiento de que se trate.

Los funcionarios publicos o los particulares que infrinjan cualquiera de las
disposiciones referentes a la expedicion de Paz y Salvo incurriran en multa de Mil

i FRs ’ .
declaraciones de tributos cuya administracion le corresponda al Ministerio de Ecohpang Y
Finanzas, informe u otros medios probatorios vinculados a los hechos imponibles, g’ R

determinacién, liquidacion, reconocimiento o pago de los mismos.
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Balboas (B/.1,000.00) a Cinco Mil Balboas (B/.5,000.00) y las sanciones penales quév
correspondan.”

CUARTO: A efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo Primero de la presente
Resolucion, se adopta una nueva version de los Formularios de Registro y Modificacion de los
préstamos sujetos al régimen de interés preferencial correspondiente a “Préstamos Hipotecarios
con Intereses Preferenciales”, para la compra o construccion de viviendas nuevas, los cuales
estaran disponibles unicamente por medios electrénicos, y que contendrin la informacion

requerida para los fines pertinentes.

Estos formularios estaran identificados asi:
e Codigo P.H.R.P.-2: Registro de Préstamos Nuevos sujetos a Interés Preferencial.
e Codigo P.H.R.P-3: Registro de Modificaciones de Préstamos sujetos a Interés

Preferencial.

Tales formularios estardn conformados de acuerdo a los términos y especificaciones técnicas del
formato que acompaiia la presente Resolucién, conjuntamente con el correspondiente instructivo,

los cuales forman parte integral de la misma.

QUINTO: Los Registros a que hace referencia la presente Resolucion estaran disponibles en el

portal de Internet de la Direccion General de Ingresos (www.dgi.gob.pa).y podran obtenerse sin

costo.

SEXTO: Al momento de presentar los Registros a que hace referencia la presente Resolucion el
acreedor hipotecario debera presentar a la Seccién de Incentivos Tributarios de la Direccion
General de Ingresos lo siguiente:
a) Copia del reporte de entrega en el que se indican los Registros a ser presentados, asi como
el nombre del archivo que los contiene;
b) Un disquete con los Registros debidamente completados.
c) Certificado del Registro Piblico que contenga la informacion requerida en los Registros,

y a que hace referencia el articulo Primero de la presente Resolucion.

Los documentos que respaldan la informacion suministrada en medios electronicos, serdan
refrendados y firmados por el funcionario que la reciba, unicamente en aquellos casos en que la
informacion suministrada sea validada por los sistemas informaticos de la Direccion General de
Ingresos. Luego de ser validada, la informacion quedard automaticamente registrada en la base de
datos de dicha Direccion. Si la informacion es rechazada por los sistemas informaticos de la
Direccion General de Ingresos, el funcionario procederd a devolver la documentacion al acreedor
hipotecario, y se entendera como no presentada.

La informacion al ser presentada en la Seccion de Incentivos Tributarios de la Direccion General

de Ingresos, a través de los Registros a que hace referencia la presente Resolucion, podra ser

verificada y/o revisada contra la informacion registrada en la base de datos de la Direccion // ,
;"" w.“.; “ﬂ‘nf'mw

General de Ingresos, a través de la pagina de esta Direccion (www.dgi.gob.pa), siguiendo losfj* [ i

\ u ”

o

siguientes pasos:
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1) En el recuadro “DGI en linea”, colocar el niimero del Registro Unico de Contribuyeqte ™

LAY T
Ne AT e

(RUC) del acreedor hipotecario con su correspondiente Nimero de Identificacion
Tributario (NIT).

2) Marear verificacion de Créditos Fiscales.

3) Seguido podra examinar (el) o (los) archivo (s) de préstamos nuevos, modificados y la

solicitud de crédito.

SEPTIMO: La utilizacion de los Registros a que hace referencia la presente Resolucion sera de
uso obligatorio para todos aquellos acreedores hipotecarios que han de solicitar créditos fiscales
por subsidio a intereses preferenciales, se trate de nuevos préstamos o de préstamos previamente

registrados en la Direccion General de Ingresos.

OCTAVO: ADVERTIR a todas las personas obligadas a presentar la informacion requerida en
la presente Resolucion, que toda la informacion contenida en los mismos debe ser correcta y
verdadera y la misma se presenta bajo la gravedad de juramento.

La comprobacion de falsedad o inexactitud simulada o fraudulenta de la informacion, dara lugar
al procesamiento por defraudacion fiscal de la que trata el articulo 752 del Codigo Fiscal.

NOVENO: Se prohibe a la Seccion de Incentivos Tributarios el reconocimiento de créditos
fiscales producto de préstamos hipotecarios previamente registrados, que hayan sido actualizados
conforme a los requerimientos de informacion y/o parametros establecidos en los Registros a que
hace referencia la presente Resolucion.

Paragrafo. Los acreedores hipotecarios que hayan registrado préstamos sujetos al régimen de
interés preferencial a través de formularios distintos a los Registros adoptados en la presente
Resolucion, contaran con un plazo de seis (6) meses contados a partir de la fecha en que entre en
vigencia la presente, para actualizar sus registros bajo el nuevo formato, a efectos de actualizar
y/o corregir la base de datos de la Direccién General de Ingresos. Vencido este término sin que
se haya producido la actualizacion de los registros, el acreedor hipotecario sera sancionado de
acuerdo a lo previsto en el articulo 756 del Codigo Fiscal sefialado en el punto TERCERO de la
presente Resolucion.

DECIMO: En aquellos casos en que el acreedor hipotecario cumpla con la preparacién de los
Registros, pero que por razén los requerimientos técnicos del sistema, le sea rechazada la
validacion de los mismos, la Direccion General de Ingresos, podra autorizar la presentacion de
los Registros por otros medios, incluyendo los impresos. Dicha autorizacién debera emitirse a
través de Resolucién motivada, para lo cual el interesado debera requerirlo a través del
Procedimiento Fiscal Ordinario.

DECIMO PRIMERO: La Direccion General de Ingresos pone a disponibilidad de los
interesados a través de su pagina Web (www.dgi.gob.pa), un servicio de consulta a través del
Numero de RUC o de Finca que permite determinar si el deudor ya tiene registrado préstamo con
interés preferencial, y el numero de préstamo. Se hace la salvedad, que en los casos de que
existan procesos de aprobacion simultanea de préstamos ante las entidades beneficiadas con
dicho incentivo, el sistema permitira ingresar unicamente el primero de los préstamos que sea
registrado, con el objetivo de evitar la duplicidad en el otorgamiento del incentivo.

El servicio de consulta tiene por finalidad prestar apoyo a los acreedores hipotecarios en el .. ]
registro de los préstamos sujetos al régimen hipotecario preferencial, y el mismo no los releva\_ 7
bajo ninguna circunstancia, de sus obligaciones frente al fisco. .
DECIMO SEGUNDO: Esta Resolucion comenzara a regir a partir de su publicacion en la
Gaceta Oficial y contra ella no procede recurso alguno en la via gubernativa. "

FUNDAMENTO LEGAL: Decreto de Gabinete 109 de 1970, modificado por la Ley 6 de 2 de
febrero de 2005; Ley 3 de 20 de mayo de 1985, y sus respectivas modificaciones, articulo 752
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del Codigo Fiscal segin modificacion de la Ley 6 de 2005, articulo 756 del Codlg\% E‘lseal
Decreto Ejecutivo 58 de 8 de julio de 1985, articulos 1180 y siguientes del Codigo Fiscal."

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

GISELA A. DE PORRAS
Directora General de Ingresos, a.i.

Johanna Castillo
Seceretaria ad-hoc

ANEXO 1 - ESPECIFICACIONES TECNICAS CIP
DESCRIPCION DE ARCHIVOS A ENVIAR POR EL ACREEDOR

1. ARCHIVO DE CONTRATOS DE PRESTAMOS NUEVOS
El archivo a generar sera conocido como el archivo CIP_PN1_AAAAMM_RO/RA_SC, en
donde PN1 corresponde si es préstamo nuevo de vivienda PN2 préstamo nuevo de casco viejo,
RO cuando es un reporte original y RA cuando es un reporte adicional, AAAAMM debe
corresponder al periodo que se esta presentando y SC es un secuencial de archivo el cual no
puede ser repetido. Este archivo, contendra en cada uno de sus registros los préstamos nuevos.
La informacidén debera estar ordenada por tipo de registro y numero de préstamo.

Formato del medio magnético

Formato : Fijo
Modo de Grabacion - ASCII
Separacion entre cambos : Tabulacion

Medio magnético de grabacién
Disquete de 3 '4”

1.1. Formato del Archivo
El archivo de prestamos esta conformado por dos tipos de registros en los que se aprecia un
registro de control (tipo 0) y un registro de contratos de prestamos nuevos (tipo 1).

1.2. Registro Control (0)

Registro Cabecera para el control del Acreedor, clases de préstamos enviados y cantidad de
préstamos enviados.

Los campos deben venir separados con espacio tabulador

Formato del registro 0

Nombre del Formato | Longitud Descripcion del Campo
Campo
Tipo de Registro N 1 Campo numérico que identifica el registro,

contiene el valor 0 que determina que se
trata del registro de encabezado,

RUC del Acreedor | A 20 Nimero de Inscripcion en el Registro
Unico de Contribuyentes, separado con
guiones

DV N 2 Digito Verificador del RUC del Acreedor

Periodo N 6 Formato AAAAMM

Tipo de | N 1 Opcion Original= 0

Presentacion Opcion Adicional = 1

Clase de Préstamo | N 1 En el caso de Viviendas se debe colocar 1,

Preferencial Préstamo Hipotecario Preferencial para
Restauracion 3.

Cantidad de [N 6 Numero total de préstamos nuevos que se

Préstamos Nuevos estan informando

1.3. Registros de Datos de Préstamos nuevos (1).
Detalla la informacion de cada uno de los préstamos otorgados por el Acreedor.
Los campos deben venir separados con espacio tabulador
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Formato del registro 1

Nombre del Campo | Format | Longitu Descripcidn del Campo
0 d

Tipo de Registro N 1 Contiene valor 1 que identifica al registro
que detalla la informacion de cada
préstamo nuevo.

Fipo de Registro de | N | Por Compra =

Pristamo Por Construccion = 2

N°® de Contrato del | C 20 Numero que identifica al préstamo para el

Préstamo acreedor, este debe ser anico.

Fecha de inicio del | N 8 Fecha de inscripcion del préstamo en el

Préstamo Registro Publico, con formato
AAAAMMDD

Periodo de pagos | N 2 Cantidad efectiva de afios sobre el cual se

Afios ha estructurado el préstamo hipotecario.

Monto del Préstamo | N 20 Monto del préstamo por ¢l cual se financid
la vivienda.

Tasa de Referencia | N 6 Tasa, alicuota, valor de los interés fijados en
el mercado local del sector vivienda por la
Superintendencia Bancaria; antiguamente
Comision Bancaria Nacional. Formato
99.9999 (dos enteros punto decimal y 4
cifras decimales)

Tasa Pactada N 6 Tasa Pactada entre el deudor y el Acreedor
Hipotecario. Formato 99.9999 (dos enteros
punto decimal y 4 cifras decimales)

Tramo Preferencial | N 6 Es la diferencia entre la Tasa de Referencia

Vigente y la Tasa Inferior, que cobre el banco (tasa
pactada). Formato 99.9999 (dos enteros
punto decimal y 4 cifras decimales)

I'ipo de | N I Persona Natural: 1

Contribuyente Persona Juridica: 2

RUC o Cédula C 20 Numero de Cédula del Deudor, tal cual
aparece en el Tribunal Electoral, en caso
de ser extranjero el numero de Pasaporte,
mismo que debe ser precedido por el las
siglas PAS. La cedula debe ir separada
con guiones

Dy N 2 Namero de Digito Verificador
correspondiente al RUC o cédula del
Deudor.

Nombre del Deudor | C 100 Nombre del deudor principal.

Certificacion de | N 1 Opcion No =0

unica hipoteca del Opeion Si= 1

deudor con

Registro de Interés

Preferencial

Certificacton que el | N 1 Opcion No =40

deudor ex ol primer Opcion Si=1

vounico propietario

del inmucehie

Provincia de | N 2 Registre la provincia en donde estd ubicada

Localizacion de la la finca motivo del préstamo, de acuerdo a

Finca la tabla de cédigos de provincia seflalada
en el Anexo |

Corregimiento  de | N 4 Registre el corregimiento en donde esta

Localizacién de la ubicada la finca motivo del préstamo, de

Finca acuerdo a la tabla de cddigos de provincia
seilalada en el Anexo 1

Distrito de | C 20 Distrito al cual pertenece la ubicacion del

Localizacion de la
Finca

inmueble segun provincia y corregimiento
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Cédigo de ubicacion proporcionado por el e

Codigo de Ubicaciéon | C 10

de Finca Registro Publico a las Fincas

N° de Finca N 10 Numero de finca correspondiente al
préstamo.

N? de Documento | N 8 Numero unico con qgue el Registro

de la Finca Puablico identifica a cada finca

Certificacion de | N I Opeidn No =0

QU s 6 po una Opcion Si= 1|

propiedagd

horvizontad (PH)

fdentificacion  del | O {3411 Nombre del FEdificia o Casa v sy

nombre del Edificio respective numero

v osd umeracion

Certificacion de | N I Opcion No =0

otros  Gravamenes Opcion Si =1

sobre el inmueble

Fecha de Permiso | N 8 Fecha del permiso de ocupacion del

de Ocupacién deudor en ¢l inmucble, con formate
AAAAMMDD

Valor del Terreno N 20 Valor del Terreno del préstamo segin
Registro Publico

Valor de Mejoras N 20 Valor de Mejoras del préstamo segun
Registro Publico

Valor Total del | N 20 Valor Total del Inmueble (valor Terreno +

Inmueble Valor mejoras) del préstamo segun
Registro Publico

Deelaracion de | N I Opcion No =0

Demolicién Opcion Si=1

Fecha de | C 8 Fecha de demolicion, con formato

Demaolicion AAAAMMDD

2. ARCHIVO DE CONTRATOS DE PRESTAMOS MODIFICADOS
El archivo a generar serd conocido como el archivo CIP_PM1_AAAAMM_SC.txt, en donde
PMI1 corresponde a prestamos modificados de vivienda, PM2 prestamos modificados de casco
antiguo, AAAAMM corresponderd al periodo de las modificaciones, SC debera ser un
secuencial el cual no puede ser repetido, este archivo contendra en cada uno de sus registros los
préstamos que han sido modificados en sus datos generales. La informacion debera estar
ordenada por tipo de registro y nimero de préstamo.

Formato del medio magnético

Formato : Fijo
Modo de Grabacion : ASCII
Separacion entre cambos : Tabulaciéon

Medio magnético de grabaciéon
Disquete de 3 5"

2.1. Formato del Archivo

El archivo de prestamos esta conformado por dos tipos de registros en los que se aprecia un
registro de control (tipo 0) y un registro de contratos que han sido modificados en sus datos
generales (tipo 1).

2.2. Registro Control (0)
Registro Cabecera para el control del Acreedor, clases de préstamos enviados y cantidad de

préstamos modificados enviados.
Los campos deben venir separados con espacio tabulador

Formato del registro 0

Nombre del Formato | Longitud Descripcién del Campo
Campo
Tipo de Registro N 1 Campo numérico que identifica el registro,
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contiene el valor 0 que determina que }gjﬁ"». "(
trata del registro de encabezado.
RUC del Acreedor | A 20 Numero de Inscripcion en el Registro
Unico de Contribuyentes, separado con
uiones
DV N 2 Digito Verificador del RUC del Acreedor
Clase de Préstamo | N 1 En el caso de Viviendas se debe colocar 1,
Preferencial Préstamo Hipotecayio Preferencial para
Restauracion 3.
Cantidad de [N 6 Numero total de préstamos que han sido
Préstamos modificados.
Modificados

2.3. Registros de Datos de Préstamos Modificados (1).
Detalla la informacion de cada uno de los préstamos que han sido modificados debido a
situaciones como venta de cartera, fusiones, cambios del acreedor y cambios en los nimeros de

los contratos.
Los campos deben venir separados con espacio tabulador

Formato del registre 1

Nombre del Formato | Longitud Descripcion del Campo
Campo
Tipo de Registro N 1 Contiene valor 1 que identifica al registro

que detalla la informacién de cada
préstamo modificado.

RUC del Acreedor | C 20 Numero de Inscripcion en el Registro

Anterior Unico de Contribuyentes del Acreedor
Anterior, separado con guiones

DV del Acreedor | N 2 Digito verificador del Ruc del Acreedor

Aunterior Anterior

Tipo de | N | 1 Fusion

Modificacion 2 Compra de Cartera

3 Remate Judicial
4 Traspaso entre vivos
3 Traspaso de Saldos

Fecha de | N 8 Fecha de inscripcion en el Registro
Modificacién  de Publico del nuevo Acreedor , formato
Acreedor del AAAAMMDD

Préstamo

N° de Préstamo | C 20 Numero que identificaba al préstamo para
Anterior el acreedor anterior, este debe ser unico.
N° de Préstamo | C 18 Numero que identifica al préstamo para el
Nuevo nuevo acreedor, este debe ser unico.

RUC Deudor | C 20 Numero de Cédula del Deudor anterior, tal
Anterior cual aparece en el Tribunal Electoral, en

caso de ser extranjero el nimero de
Pasaporte, mismo que debe ser precedido
por el las siglas PAS. La cedula debe ir
con guiones.

Tipo de | N 1 Persona Natural: 1

Contribuvente Persona Juridica: 2

Actual

Cédula del Deudor | C 20 Namero de Cédula del Deudor, tal cual
Actual aparece en el Tribunal Electoral, en caso

de ser extranjero el nimero de Pasaporte,
mismo que debe ser precedido por el las
siglas PAS. La cedula debe ir con guiones.

DV del Deudor | N 2 Namero de  Digito  Verificador
Actual correspondiente al RUC o cédula del
Deudor.

Nombre del | C 100 Nombre del deudor principal.




Digitalizado por la Asamblea Naciona

Deudor Actual
N° de Finca N

Numero de finca correspondiente al

préstamo.

10

3. ARCHIVO DE CREDITOS FISCALES
El archivo a generar sera conocido como el archivo CREDITOS_FISCALES_AAAA_SC.txt, en
donde AAAA corresponde al periodo solicitado y SC a un secuencial que no puede ser repetido,
este archivo, contendra en cada uno de sus registros los préstamos a los cuales se les desea
calcular el valor del Crédito Fiscal para un afio en particular. La informacién debera estar
ordenada por tipo de registro y numero de préstamo.

Formato del medio magnético

Formato : Fijo
Modo de Grabacion : ASCII
Separacion entre cambos : Tabulacion

Medio magnético de grabacién
Disquete de 3 4"

3.1. Formato del Archivo
El archivo de créditos fiscales esta conformado por dos tipos de registros en los que se aprecia un
registro de control (tipo 0) y un registro de contratos de prestamos con crédito fiscal (tipo 1).

3.2. Registro Control (0)

Registro Cabecera para el control del Acreedor, clases de préstamos enviados, cantidad de
préstamos enviados, valor total del crédito fiscal generado por los préstamos enviados y el afio al
cual corresponde el crédito fiscal.

Los campos deben venir separados con espacio tabulador

Formato del registro 0

Nombre del Formato | Longitud Descripcion del Campo
Campo

Tipo de Registro N 1 Campo numérico que identifica el registro,
contiene el valor 0 que determina que se
trata del registro de encabezado.

RUC del Acreedor | C 20 Nuamero de Inscripcion en el Registro
Unico de Contribuyentes, debe incluir
guiones

DV N 2 Digito Verificador del Ruc del Acreedor

Clase de Préstamo | N 1 En el caso de Viviendas se debe colocar 1,

Preferencial Préstamo Hipotecario Preferencial para
Restauracion 3.

Total del Crédito | N 20 Total del Crédito fiscal correspondiente al

Fiscal monto que resulte menor entre: el producto

Correspondiente en del calculo de los ingresos que el Acreedor

el Periodo hubiese recibido en caso de haber cobrado
la Tasa de Referencia menos los ingresos
efectivamente recibidos; y el Saldo Medio
del Préstamo en el Periodo Declarado al
multiplicarlo por ¢l Tramo Preferencial
fijado por la Superintendencia Bancaria.

Total de Préstamos | N 6 Numero total de Préstamos Hipotecarios

Financiados Preferenciales financiados durante el afio al
que se refiere la solicitud presentada.

Aifio al que | N 4 Se refiere al afio para el cual el Acreedor

corresponde la Hipotecario solicita el reconocimiento de

Solicitud Crédito Fiscal, producto de régimen fiscal
denominado, Préstamos  Hipotecarios
Preferenciales, debe venir con formato
AAAA

3.3. Registros de Datos de Préstamos con Créditos Fiscales (1).
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Detalla la informacion de cada uno de los préstamos otorgados por el Acreedor con su respéctivo- o
valor del Crédito Fiscal.
Los campos deben venir separados con espacio tabulador

Formato del registro 1

Nombre del Formato | Longitud Descripcion del Campo
Campo

Tipo de Registro N 1 Contiene valor 1 que identifica al
registro que detalla la informacién de
cada préstamo con su respectivo Crédito
Fiscal

N° de Préstamo C 20 Es el niimero asignado por el banco

Fecha de Iniciodel | N 8 Primer dia del afio de la solicitud del

Calculo o del Crédito Fiscal o Fecha de inicio del

Periodo Declarado préstamo, en el caso en que el préstamo
hay iniciado en el afio de la solicitud.
Formato AAAAMMDD.

Fecha de N 8 Fecha hasta la cual se realizara el calculo,

Finalizacion del en general serd hasta el 31 de diciembre

Calculo o del excepto, ya sea porque han transcurndo

Periodo Declarado los afios permitidos por la ley para el
acogimiento al régimen o  por
cancelacion anticipada, Formato
AAAAMMDD.

Saldo Inicial Del | N 20 Saldo que tiene el préstamo al inicio del

Periodo periodo informado, el mismo debe
coincidir con el saldo final del reporte del
periodo inmediatamente anterior, en caso
de que el préstamo haya iniciado en
periodos anteriores al actual; si el
préstamo es nuevo debe ser el monto del
Contrato.

Saldo Final Del| N 20 Saldo que tiene el préstamo al final del

Periodo periodo informado, el mismo debe
coincidir con el saldo inicial del reporte
del periodo inmediatamente posterior, en
caso de que el préstamo no haya
finalizado en el periodo reportado.

Saldo Medio Del | N 20 El resultado de dividir entre dos la suma

Préstamo del Saldo inicial mas el Saldo final en el
afio fiscal.

Tasa de Ref |N 6 Es el resultado de dividir entre doce (12)

Promedio la Tasa de Referencia vigente en la fecha

Proporcional de cancelacién de cada mes cubierto por
los intereses efectivamente pagados.
Formato 99.9999 (dos enteros punto
decimal y 4 cifras decimales).

Ingresos con Tasa | N 20 Ingresos del Acreedor de haber cobrado

de Referencia la Tasa de Referencia vigente durante el
periodo de la solicitud.

Ingresos Efectivos | N 20 Estos son los ingresos efectivamente
cobrados por el banco en concepto de
intereses.

Diferencia Efectiva | N 20 Es el resultado de restar los ingresos por
la tasa de referencia promedio menos los
ingresos efectivos.

Limite Tope del|N 6 Diferencia entre la tasa de referencia y la

Tramo Preferencial

tasa pactada, que discrecional 'y
efectivamente establecio el acreedor
sobre cada uno de los préstamos
hipotecarios preferenciales, cuando se
otorgd el préstamo. Formato 99.9999

(dos enteros punto decimal y 4 cifras
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decimales). - .
Diferencia Tope del | N 20 Es el resultado de multiplicar el Saldo '
Tramo Preferencial Medio del Préstamo por el Tramo
Preferencial o Limite Tope.
Crédito Fiscal N 20 Crédito aplicable al pago de sus

impuestos nacionales a que tiene derecho
la persona juridica otorgante de un
préstamo hipotecario preferencial, previo
el cumplimiento de los requisitos legales
establecidos en las normas vigentes.

Es la suma que resulte menor entre ¢l la
Diferencia Efectiva y el Limite Tope del
Tramo Preferencial.




Tk

L T
N I Y
NCOURGUN 4 O

AATAR N GO B R MM PR

FEHRTEE W R

MWL L] ] im——_

nom -

—c A

[

T
i o Ll
. . . X b | Gy
v | - —
R R g b WSy el o [ o b Filpir it P Mot . Ve
m— I iy PAa iwme — bl , - L0 B . *m...,‘*w.._."""mn e [~ - -
® - e |- ] W aremam T |

wim

ke i

REPULICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

RESOLUCION N° 1014
De 9 de noviembre de 2007

El Director General de Salud
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que es deber del Estado velar por la salud de la poblacién, entendida ésta como el completo
bienestar fisico, mental y social.

Que el Cédigo Sanitario dispone en su articulo 85, numeral 5 que es competencia del Ministerio
de Salud, a través de la Direccién General de Salud, determinar los requisitos que deben reunir

los alimentos, los sitios en que se fabrican, distribuyan o expendan.

Que el Decreto de Gabinete 1 de 15 de enero de 1969, crea el Ministerio de Salud, para la

por mandato constitucional son responsabilidad del Estado.
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Que en la actualidad se hace necesaria la instalacién de una Comision Técnica Interinstitucional

que asesore y recomiende las acciones relacionadas con los micronutrientes de los alimentos.

Que esta Comision debera promover los lineamientos, normas, procedimientos técnicos en
materia de micronutrientes, con el objeto de mejorar la calidad nutritiva de los alimentos para
contribuir a mejorar el estado nutricional de la poblacién panamefia.

En consecuencia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:  Crear la “Comisién Nacional de Micronutrientes”, bajo la
coordinacion del Ministerio de Salud Direccién General de Salud, integrada por los siguientes
Departamentos del Ministerio de Salud:

» Departamento de Salud y Atencion Integral a la Poblacion.

» Departamento de Nutricion.

» Departamento de Proteccion de Alimentos.

Paragrafo: El Ministerio de Salud, a través de la Direccion General de Salud, convocara para
consulta y asesoria a los representantes de las siguientes instituciones que guardan relacion
estrecha con la temdtica de micronutrientes:
Un (1) representante del Ministerio de Comercio e Industria.
Un (1) representante del Ministerio de Educacion.
Un (1) representante de la Universidad de Panaméa
Un (1) representante de la Autoridad Panameiia de Seguridad Alimentaria.
Un (1) representante del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.
Un (1) representante de la Caja del Seguro Social
Un (1) representante de la Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la
Competencia.
Un (1) Representante de la Secretaria del Plan Alimentario Nacional .
Un (1) Representante del Patronato Nacional de Nutricién.
Un (1) representante del Laboratorio de Alimentos del Laboratorio Central de Referencia en
Salud Publica del Instituto Conmemorativo Gorgas.
Un (1) representante del Sector Privado Agremiado.

Con Asesoria de Organismos Internacionales.

ARTICULO SEGUNDO: La Comisién Nacional de Micronutrientes tendra las sig j \

funciones:
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1. Revisar y recomendar normas orientadas en la prevencion y control de las deficiencias de
micronutrientes.

2. Fortalecer la capacidad institucional de los sectores involucrados para la implementacion de
acciones encaminadas a la prevencion y control de las enfermedades producidas por las
deficiencias de micronutrientes.

3. Sensibilizar a los entes responsables de la toma de decisiones, productores y a los
consumidores, acerca de la magnitud y trascendencia de las deficiencias por micronutrientes
en la poblacion, asi como la necesidad de las medidas intersectoriales de prevencion y
control de las mismas.

4. Promover la participacion de los distintos sectores de la sociedad civil en la prevencion y
control de las deficiencias de micronutrientes.

5. Recomendar las investigaciones necesarias que contribuyan al conocimiento de la situacion
de las deficiencias por micronutrientes, fortificacién, enriquecimiento, comercializacion y
consumo de alimentos fuentes de micronutrientes.

6. Promover la divulgacién a todos los niveles de la sociedad, de informacién relevante sobre
la situacion actual y las medidas adoptadas, en el control de las deficiencias de

micronutrientes.

ARTICULO TERCERO: La Comision debera rendir un informe anual de sus actividades al

Director General de Salud, con copia a las instituciones participantes.

ARTICULO CUARTO: Esta resolucion empieza a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 66 de 10 de noviembre de 1947
Decreto de Gabinete 1 de 1969
Decreto 236 de 13 de junio de 1962

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

DR. CIRILO LAWSON

Director General de Salud

[T

EDICTOS

s ba, T

Republica de Pasama Mumsterio de Desairolle Agropecuario Direccidn Nacionsl de Reforma Agrana Regida 5. Panama
Oeste EDICTO N* 034-DRA-2007 El Suscrite Funcionario Sustanciador de la Direcerisn Nacsonal de Reforma Agraria,
¢a la Provincia de Panama. al piibhico Hace Constar Que el Sedier {a) VICTOR MANUEL DOMINGUEZ GONZALEZ
Veanos (a4 Urbanizacion Copevee Comregumientc Balboa del Distrito de Chorrera. Provincia de Pasamd. portador de la
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cedula de identidad personal N8-165.2197, respectivanseate han solicitado a s Direccién Nacional de Reforma Agrana
med:iante solicitud N'8-5.093.2005 del 3 de marzo de 2005, segin plano aprobado No §07-15.19050. 1a adjudicacion a
Titulo Oneross de uaa parceln de tiena Baldia Nacional adjudicable con una superficie de 26 Has. - 9708.16 m?. ubicado
en la Jocahdad de El Congal Conegimiente Obaldia. Distrite de Chosrers, Provincia de Passua, comprendido denns de
1o sigwentes linderos. Norte: Felix Hervera v Quebrada Sio Nombre v Quebrada ¢l Congal Servidumbre de 7.00 MTS
hacia Pueblo Nuevo. Sus Nery Esilda Demninguez v Quebrada ¢l Congal, Este: Alcides Rulie Oeste: Canuno de Tiema
que -2 hiacia el Lnite v al Congal. Para lot efecros legales se fija el presente Edicto ex Jugar visible de este Despache. en
la Alcaldia del Dismtive de Chorrera. o en la comregidunia de Obaldia. copia del mismo ve le enwegara al wteresado pasa
que 125 haga publicar ea loy Giganos de publicidad comrespondientes. fal come lo ordena el aticulo 108 del Codigo
Agrane Este Edicio tendra una vigencia de quince (15) dias a partiy de I8 vltima publicacién. Dado en Capira. 2 lov 19
dias del mes de enero de 2008 Aribal Torres. Secretanio Ad-Hee, (fde.) Ing. Miguel Madrid, Funcionano Sustancyadar.

Republica de Panama Ministerio de Desarrollo Agropecuario Diseccion Nacional de Reforma Agrana Regidn . Panami
Oeste EDICTO N* 040-DRA-2008 Ei Suscrite Funcionario Sustanciador de la Direccidn Nacional de Reforma Agrania.
en |a Provincia de Panama, al publicc Hace Constar Que el Sefior (8) PORFIRIA RODRIGUEZ DE FLORES Vecinas
{a%) Los Tumajones Amba del Distrito de Chotrera. Provincia de Panama. portador de la cédula de identidad personal
N*1.38.119. respectivamente han solictado a Ia Direccion Nacional de Reforma Agrarin imediante solicstud
N°8-3-131.2007. segun plano aprobado No.807-03-19061. la adjudicacién a Titnlo Oneroso de una parcela de tierra
Baldia Nacional adjudicable con uaa superficie de OHas + 612.22 m2. ubicado en la localidad de Tinajones Arriba,
Comepunientc Amador. Distrito de Chorrera. Provincia de Panama. comprendido deutro de los siguientes linderos: Notte:
Devsi Donunga Rodriguez v Caminc de Tiemra de 12 80 m2, hacia otras fineas y comino Princ. de Tinajones Arriba. Sur:
Maritza Beatriz Rodriguez.. Este: Rodrigo Flores, Oeste: Maritza Beatriz Rodrignez. Para los efectos legales se fija el
presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la Alcakiia del Distrito de Chorrera. o en la corregiduria de Amador,
copia dal mismo se le entregara al interesado para que los haga publicar en jos drganos de publicidnd correspondientes. tal
como lo ordena &l articulo 108 del Codigo Agranic. Este Edicto tendri una vigancin de quince (15) dias a partir de la
ultima publicacion Dado en Capirs. a los 18 dias del mes de febrero de 2008. Anibel Totres, Secretaric Ad-Hoc. {fdo.)
Ing. Miguel Madnid. Fuacionario Sustanciador. L.201-2272338.

Republica de Panama Ministerio de Desamrollo Agropecuario Direccion Naciooal de Reforma Agrana Region 5, Panama
Oeste EDICTO N* 040-DRA-2008 El Suscrito Funciouario Sustmaciador de la Direccién Nacional de Reforma Agraia.
en la Provineia de Panama. al publico Hace Constar Que el Sefior (a) PORFIRIA RODRIGUEZ DE FLORES Vecines
{as) Los Tinajones Arriba del Distnito de Chorvera, Provincia de Panama. portador de ja cédula de identidad personal
N°1.38-119. respectivamente han solicitado a la Direccion Nacional de Reforma Agrarin meciante solicitnd
N°8.5-131-2007. segin plsuo aprobado No.§07-03-19061. ta adjudicacioa a Titwlo Oneroso de una parcela de tierra
Baldia Naciooal adjudicable con una superficie de OHas + 612.22 m2. ubicado en la localidad de Tinajones Amba.
Comegimientc Amador, Distrito de Chorrera. Provincia de Pansmid, comprendide dentro de los siguzentes linderos: Notte:
Devsi Donunga Rodriguez v Camine de Tierra de 12.80 m2. hacia otras fincas y cormino Prine. de Tinajones Asviba. Sur:
Maritzs Beatriz Rodiiguez . Este: Rodrigo Flores. Oeste; Maritza Beatriz Rodriguez. Para los efectas legales se fija el
presente Edicto en hugar visible de este Despacho. en s Alcaldia det Distrito de Chorrera. o en Ia corregidunia de Amador.
copia del mismo se le entregars al interesado para que los haga publicar en los drganos de publicidad correspondientes. tal
como lo crdena el articulo 108 del Codigo Agranc. Este Edicto tendra una vigencia de quince (15} dias a partir de la
ultigna pubhicacion. Dado en Capira. a los 18 dias del mes de febrero de 2008, Anibal Torres. Secretario Ad-Hoc. {fdo )
Ing. Miguel Madnd, Fuacicnario Sustanciador. L 201-2172338

Republica de Pannna Mizusteriz de Desmiolis Agropecuasic Dueccidn Nacionat de Reforms Agiana, Regida 1, Clasigus
EDICTO No.063-2008 El Suscnto Funcienane Sustanciador de la Reforma Agrarz del Minsteno de Desarrolls
Agroperumic de Clanque al publics Hace Saver: Que ¢f sein [a) EDILBERTO SERRACIN SANCHEZ Y OTRA
vecine Limones del coreginuents dé Lunones. Dismite de Bar:. provinsa de chiriqus portadar de [2 cecula de ideaudad
personal No 4.86.252 La solicatade o la Direccidn de Reforma Agrana. mediante sohcitoden Nod. 1159 del 24 de agoste
de 2006, segun plano aprobads de N* 202.62.217593 la adrudicacien a Tinade Oneroso. de upa superficie pacela de heqa
Baldia Nacaicnal admudicable. can uaa superficie total 5 has - $978.43 m2. El rerrenc esta ubicado en Bella Visia
Centezimuente de Lumones. Distare de Baru. cuyas linderes son lov uguienses’ Norre: Jose Dagiel Comen Rivera.
Caliején. Sw: Alberto Hernandez Avilez Quebrada sin Nombre de por Medio. Este: Jore Daniel Correa Ravera. Alberto
Hemnandez Avilez, Oeste Leopeldine Saidata Maminez. Alberts Hemandez Avilez Quebsads sin Nombre de por Medic.
Para efectos legales se fija el presente Edicte en lugar visble de este Despachc. eu la Alcaldia de Bamu o en la
Conemdunia de Limones v copias del mismo < entregaran al mteresade pana que los hago pubbcar ea los Srgancs de
publicidad correspondiente, 1al coma Lo udena el Art. 198 del Cédige Agrano. Este Edicto teadia una vigencia de quisite
(135 dias a partit de la ultama publicacica Dado en David. 2 los O dias del mes de febrero de 2008, Licda Clara £
Azjona, Funeiouario Sustanade:r Zhvia Elizoade. Secretaria Ad-Hoo L.101-270369

EDICTO No. &8 Dureccion de Ingenieria Mumcipal de Lz Chorvera - Seccién de Catase. Aleakisa Municipal del Disarite
de La Chomvera. Bl Susersto Alcalde del Distrito de La Chorrera. Hace Saber: Que el Sedor (a) JUAN RICALURTE
PACAN MELENDEZ, varéu. panamefio. mavor de edad. con residencia en Calle Maruna, Casa 1160 portader de la
cedula de 1denndad personal No 8-226-1497. En <u propio nombre en representaciéo de 5u propis persons. Ha solicatade a
este Despacho que se le adjudique a titulo de plena propiedad, en concepio de venta de un lote de ferreno Municipal
Utbanc. localizado en ef lugar denonunado el Chomito, de la Bamiada Ei Niflo Este, Correginuento Colon. dende se
levara a cabo uaa constuccton. disungoe con of mimere H-24 [-9 y cuyo linderos v medidas sco los siguientes. Nore:
Resto de La Fincn 6028. Tomo 194. Folio 104. Terreno Municipal 30.29 mits. Swr: Calle Del Choxnto con 20.73 mts. Este:

Resto de la Finca 6028, Tome 194, Folio 104, propiedad del Municipio de La Chorrera coupade por Adelia Meléndez
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Camargo con: 3143 mts. Oeste: Reste de 1a Finca 6028, Tomo 194, Folic 104, propredad del Municipio de La Charrera
scupade por Heriverts M. Jaén Melendez con 30 00 mte Asea Total del Terreno: Setecientos Setenta v Cinea Metics
Cuadiaday con Sesenn v Cinee Centimennes Cuadrades (7656100 M. 2). Con base a lo que dispone ¢l Articulo 14 del
Acverde Mumapal No 11-A, del § de marzo de 1969 se fija el presente Edicto en uu lugar 1uble al lote de temeno
seheitada pet el temune de Diez (10) dias. para que deurre de dicho plaze o téuming pueda opcuerse la (5) que se
encuentzan afectadas Entregueseles. seada copias del presente Edicto al interesado, para su publizacidn por vna sola vez
&0 peniodics de gran circulacion v en la Gaceta Oficial. La Chotrera, 23 de sbeil de mil novecientos aoventa v v,
Alcalde Licds Luis A. Guesra M. Jefe de 1a Seccidn de Catastro. Srta. Iniscelys Dinz G. Scita, Insscelys Diaz G.. Jefe de la

Seccion de Catastro Musieipal. L.261-272553

EDICTO No. 371 Direccién de Ingenieria Muncipal de La Chorrers - Seccidn de Catastro. Alcaldia Muaicipal del
Distinto de La Chorrera. Ef Suscrto Alcalde del Distrito de La Chorrern. Hace Saber: Que el Sefior (n) RICUARTE
BARBA, varon. panamefio. mavor de edad. residente ea esta Ciudad, portador de 1a cédula de ideatidad personal
No.6-47.2604. En su propic nodnbre en representacion de su propia persona. Ha solicitado a este Despacho que se le
adjudique a titulo de plena propiedad. en conceptc de venta de va lote de terreno Municipal Usbano. lecalizado e ef lugar
denominado Calle 51 Norte, de 1a Barriada Sama Librada N° 2. Corregimiento El Coco. doade hay una Casa, distingue
con el nimerc - v cuyo linderos v medidas son los signieates; Notte: Rasto de 1a Finen 6028. Tomo 194, Folio 104,
propiedad del Municipio de La Chorrera con 30.00 mts, Swr: Resto de ia Finca 6028, Tomo 194. Folio 104, propiedad del
Muaicipie de La Chorrera con 30,00 mts. Este; Resto de la Finca 6028, Tomo 194, Folio 104, propiedad del Muaicipio de
La Chorrera con 20.00 mus. Oeste calle 51 norte con 20.00 mts. Area Total del Tesveno: seiscientos metros cuadradss
(600.00 M1s.2). Con base a lo que dispone el Articulo 14 del Acuerdo Municipal No.11-A. del 6 de marzo de 1969, se fija
el presente Edicto en un lugar visible al lote de terveno solicitado. por el téxmino de Diez (10) dias, para que dentro de
dicho ptazo ¢ término pueda oponerse la (s) que se encuentran afectadss. Entrégweseles, senda copias del presente Edicto
al interesado, para su publicacion por una sola vez en un periddico de grma circulacién v en la Gacetn Oficial. La
Chorrera. 31 de enero de dos mil ocho. Alcalde Licdo. Lius A Guerra M. Jefe de la Seccién de Catastro, Sita. Iriscelys
Diaz G. Srita Iniscelys Diaz G., Jefe de la Seccidn de Catastro Muaicipal. L.201-27214

Republica de Panama Minusterio de Desarrollo Agropecuario Direccion Nacional de Reforma Agraria. Regidn 1. Cluniqui

EDICTO No,648-2008 El Susento Funciomario Sustanciador de la Reforma Agraria del Ministenio de Desarrolic

Agropecuario de Chiriqui, al publico Hace Saber: Que ¢f sefior (a) JOSE MANUEL PALMA TAYLOR vecinc del

comegimientc de Cabecera, Distrito de David. portador de la céduln de identidad perscnal No 4-90-986, ha solicitado a la

Diseccion de Reforma Agrana. mediante solicitudes No.4-1445 . la adyuckcacion a Titulo Oneroso, de una superficie

pascela de tierra Baldia Nacicnal adjudicable, con una superficie total: O his + 4616.67 m]. ubicada en la localidad de

Llano Grande. Conegimiento de Las Lomas. Distito de David, Provincia de Chiniqui cuycs linderos son los siguientes,

Plano: 406-06-11428: Norte: Eneida Guevara de Esquivel Sur: Diotudio Villareal Este: Emilss de Espinosa. Oeste:

Calle. Para efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la Alcaldia de David 0 en la ‘
Conegmduria de Las Lomas v copias del mismo se entregarin al isteresado pars que los haga publicar en los drgasos de ‘
publicidad correspondiente. 1al como le ordena el Art. 108 del Codige Agrario. Este Edicto tendsa una vigencia de quince

(15) dias a partir de 1a Gltuna publicacién. Dado en David. a los 28 dias del mes de ENERO de 2008 Licda. Clata E.

Arjopa. Funcionanio Sustanciadcr. Elvia Elizondo. Secretatia Ad-Hoc, L.201-269398.

Republica de Panama Ministerio de Desarrolic Agropecuaric Direccion Nacional de Reforma Agearia, Regidn 1. Churiqui
EDICTO No.0K1-2008 El Suscnto Funcionanio Sustanciader de 1o Reforma Agraria del Ministerio de Desanollo
Agropecuario de Chiriqui. al publicc Hace Saber: Que ¢l sefior (a) ANTONIO VEJERANO GUERRA vecino del
corregimuentc de Guabal. Distiite de Boqueron. portador de 1a cedula de identsdad personal No 3-89-96, ha solicitade a la
Direccion de Reforma Agiana. mediante solicirudes No 4-1063 la adjudicacion a Titulo Onerosc. de una superficie
parcela de tierra Baldia Nacional adjudicable. con una superficse total: 1.120.91 m2. ubicade en al localidad de Bomilla.
Cotremumientc de Guabal. Distnto de Boqueron. PROVINCIA Chiriqu cuyos linderos son los siguientes, Norte: Jess
Guenra. Sur Fidel Caballero. Este Fidel Caballero. Qeste: Carretera. Para efectos legales se fija el presente Edicto en
lugar visible de este Despacho. en la Alealdia de Boquercn o en la Corregiduria de Guabal v copras del mismo se
entregaran al wnteresado para que los haga publicar en los drganos de publicidad correspondiente. 1al como lo ordena el
Arr 108 del Codigo Agrario. Este Edicto tendra una vigencia de quince (15) diss a pagtir de ia ultima publicacion. Dado
en David. a los 28 dias del mes de enerc de 2008, Licda, Clara E. Arjona, Funcionario Sustanciador. Efvia Elizondo,
Secretaria Ad-Hoc. L.201-269607

Republica de Panama Mimsten:o de Desawolle Agropectane Direccion Nacional de Reforma Agzrana Regidn 8. Lo
Santas EDIC TO No.112-07 El Suscnto Funcionans Sustanciador de fa Dueccidn Nacional de Refonma Agrana del
Mizistens de Desagrolle Amopecvane, en la Provuncia de Los Sautos, Hace Saber Que el sellor NATALIA
GUEORGUIEVA IVANOVA DE MENDIETA, poitader de Ja cedula de identidad personal N. E-8-68031, veainos del
corregunuents Cabecera. distruto de Los Santos, han solicitade 3 Ly Dyreccidn de Reforma Agrani. mediante solicitud
No.7-166-08, segun plano aprobage No 103038360, 13 adjudicacién a Titulo Oneroso, de una parcels de tierra Baldia
Nacienal adjudicable. de 5 Has, ~7.169.43 m2. nbicadas en la locahdad de La Colorada. Cextegumiento de La Colosada.
Distrita de Los Sauros, Provincia de Los Santes. comprendide dentro de Jos sigmentes Lnderos: Norte: Terrenc de Nitzia
De Leon v Quebrada La Corneta Sur: Camino hacia la Colorada y Tervenc de Silks Susana Pérez. Este: Temmeno de Nitna
De Lecn v Quebtada La Cormeta. Oeste; Terreno Agapitc Mendieta v Canumo hacia ef Cisuelito. Para efectos legales e
fija el presente Edicto en lugar visible de este Departamento, en Ia Alcaldia de Los Santos o en la Coregiduria de La
Colorada v copias del mismo se entregaran al ineresado para que las hage publicar en fos drgancs de publicacion
correspondientes. tal como lo ordena el aticulo 108 dei Codige Agrano. Ese Edicto tendn una vigencia de quance (153
dias o partu de su nltima publicaciés, Dado en la cindad de Las Tablas, a los catorce dins del mes de enerc de 2008. (fdo.}
S13 Irma Agmlar Secretania Ad-Hoc., (Fdo.) Ing, Exic Ballestercs, Funcionario Sustanciadar 1..201-270812
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Repubiica ¢ Panama Mincrer:s de Dearszlic Agcpecnan: Daseccidn Nacioudl de Refzomw Agraca Regon N

EDICTO N° 6*0.200" Bl Suocnre Tuncoaans Sustaciader de Ja Dueccidn Nacional de Refioms Amana. en la
pervamaa ge Chasgm ) putice. Hace Comstar Que e les Sedss () JOSE GUILLERMO WONG CABALLERO
Venas A de conemumienso ©abecers dei Disinte de Sugoa, Provincia de Chitigua pamadss de la ceduin de idenndad
cersondl Wo o 2oTRETE haoselicuad: 3 la Dueccioa Nainal de Refonma Agraia medioore tohannd N 20401 wegin

gl aprotade Woo T.0LIUTRE 0 adivduwaciée del umale enerzec de usa parcels de teny Balda Nacioaal
adeudicables o una sapardicie 1rtal de 4 Eay, = 243750 mn Bl teens el ubionds ¢n fan Mhyuel Copeguuents
Cabessta Disasrs de Baw Proviacis de Chivigns. comprendidy deans de 1o npuientes fude:on: Neome: Peaa o De Toba
ny mua Su. Cechy Lopez, Tove Gullenms Weag . Exter Rio Muls, Qeote Celua Maria Maiales, Lrene Zagaa, Maua
Reves Gonzaiez Camund Pma loy efectss legales ¢ fiis ¢f presente Rdices &n fugar vuble de erts Depacan e b
Alcalcha de BUGABA o 20 13 tivemamsa de Cabecera cogid del nusid s be ennegam 3l interenads para que I8 3agd
putiem en koo mzanes de publindsd sovsespondieates 1Al coms 13 crdena of mtasuls 108 del Codize Agane. Eute
Edhote tencir wa agencis e cmmce 13 diay a parma de 1a vlua publicacion Dado en David 2 tor 26 Sids Gad ey te
NOVIENSFE de 2027 Elvin Elzouds, $ecesn: AdHoo g Fabve Atase & Facoaan: Swiandados
L.2GLI-258510

e




	v1: 


