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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
Resolucién AN No.2157-RTV Panama, 22 de octubre de 2008.

"Por medio de la cual se establecen los pardmetros técnicos de operacién para el Canal 7 de la Provincia de Panama (Tele
7) de la concesionaria CORPORACION MEDCOM PANAMA, S.A."

EL ADMINISTRADOR GENERAL
en uso de sus facultades legales
CONSIDERANDO:

1. Que el Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006, reestructuré ¢l Ente Regulador de los Servicios Piblicos bajo el
nombre de Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, como entidad auténoma del Estado a cargo del control y
fiscalizacion de los servicios piblicos de radio y television, entre otros;

2. Que mediante la Ley No. 24 de 30 de junio de 1999, reglamentada por los Decretos Ejecutivos No. 189 de 13 de agosto
de 1999 y No. 111 de 9 de mayo de 2000, se establece el régimen juridico que regula los servicios publicos de radio y
television;

3. Que es funcién de la Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos otorgar en nombre del Estado, las concesiones,
licencias y autorizaciones para prestar los servicios publicos de radio y televisién, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 24 de 1999 en referencia;

4, Que el Ente Regulador de los Servicios Publicos, ahora Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, mediante la
Resolucién No. JD-2863 de 10 de julio de 2001, adjudico, a través de licitacién piblica, a la empresa CORPORACION
MEDCOM PANAMA, S.A. concesién para operar y explotar comercialmente el Canal 7 en la Provincia de Panama, cuyo
Contrato de Concesidn fue suscrito el 30 de agosto de 2001;

5. Que esta Autoridad Reguladora permiti6 el inicio de operaciones del Canal 7 de Panamé bajo los parimetros
comunicados y procedié con los monitoreos de campo necesarios a fin de determinar en la préctica si la sefial no causaba
interferencias perjudiciales y se propaga dentro de la zona de cobertura concesionada;

6. Que una vez la concesionaria CORPORACION MEDCOM PANAMA, S.A. (CMP) inici6 las operaciones del Canal 7
en Panama, se recibié queja de interferencia al Canal 7 de FUNDACION PARA LA EDUCACION EN LA
TELEVISION (FETV) hacia la regién de las provincias de Coclé y Herrera;

7. Que en razén de la queja recibida, esta Autoridad Reguladora realizé monitoreos en los que se observd lo siguiente:

a) La sefial del Canal 7 de FETV presentaba interferencias hacia la region de las Provincias de Coclé y Herrera. La misma
fue corregida con la instalacién de un Sistema de Sincronizacién por GPS (Offset) y la disminucién de la potencia del
transmisor del Canal 7 de CMP de 30 KW a 24 KW.

b) Hacia la regién de los distritos de Chame y San Carlos persiste un grado de afectacion para el Canal 7 de Panamé (Tele
7), que opera desde Cerro Cinco, producto de la cercania del Canal 7 de FETV, que opera en Cerro La Silla (El Valle) y
de las condiciones topograficas, lo que dificulta su solucién sin afectar las condiciones de operacién, recepcién de sefial
y/o derechos de ambos concesionarios (FETV y CMP).

¢) En la provincia de Colén, el Canal 7 de Panamaé (Tele 7) afectaba al Canal 7 de Colén (Telemetro), hacia la regién de
Buena Vista y 4reas limitrofes con la provincia de Panama, no asi hacia la ciudad de Colén y Sabanitas, situacién que se
esperaba corregir con la operacién del Sistema de Sincronizacién por GPS (Offset), que a la fecha en que se realizé el
monitoreo, atin no operaba debido a la falta de una tarjeta en el equipo.

8. Que la concesionaria CORPORACION MEDCOM PANAMA, S.A. (CMP), mediante la nota recibida el 5 de junio de
2008, comunico a esta Autoridad Reguladora la finalizacién de la instalacién del Sistema de Control de Precision por GPS
(Offset) del Canal 7 de la Provincia de Panamé (Tele7), del cocanal de Colén (Telemetro) y del cocanal de FETV en
provincias Centrales;

9. Que esta Autoridad Reguladora, luego de efectuar las inspecciones y los monitoreos respectivos, determind que:

(a) Atn con la instalacién y operacién del Sistema de Sincronizacién por GPS (OFFSET) en Cerro Santa Rita, persiste un
grado de afectacién del Canal 7 de Panama (Tele 7) al Canal 7 de Colén (Telemetro), hacia la region de Quebrada Bonita
y éreas entre el puente del Rio Chagres y Buena Vista.
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(b) La afectacién se debe a las condiciones topograficas existentes en el drea, a la proximidad geografica de ambos
canales y a que la recepcion del Canal 7 de Colén (Telemetro) en las dreas en referencia es deficiente, casi nula, al tener
orientadas sus antenas hacia la ciudad de Coldén (acimut 315°), concentrando la sefial hacia este sector, reduciendo al
minimo la sefial hacia las dreas entre el Rio Chagres y Quebrada Bonita.

10. Que en razén de las diligencias, monitoreos, inspecciones y los resultados técnicos obtenidos procede establecer los
parametros técnicos de operacion para el Canal 7 de CORPORACION MEDCOM PANAMA, S.A ;

11. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulo 4 de la Ley No. 24 de 1999 y 36, 43 y 54 del Decreto Ejecutivo
No. 189 de 1999, los concesionarios de los servicios publicos de radio y television estdn obligados a respetar los
pardmetros técnicos establecidos, y sélo podran modificarlos, previa autorizacién de la Autoridad Reguladora, siempre y
cuando los cambios solicitados no alteren el 4rea geografica de cobertura permisible y no causen interferencias
perjudiciales a otros usuarios del Espectro Radioeléctrico;

12. Que ademas, de establecer los parametros técnicos de operacion, corresponde a esta Autoridad Reguladora, con
fundamento en lo establecido en los articulos 47 y 50 del Decreto Ejecutivo No. 189 de 13 de agosto de 1999, determinar
como 4reas restringidas para el Canal 7 de Panama las areas entre los distritos de Chame y San Farlos, donde se dificulta
la recepcion de la sefial debido a la operacién del Canal 7 de FETV en Cerro La Silla y las condiciones topograficas de

este sitio;

13. Que el articulo 47 del Decreto Ejecutivo No. 189 en referencia, establece que el drea geogrifica de cobertura
permisible con restricciones, seré el 4rea geografica de cobertura principal a la cual se le han restado 4reas geograficas que
se conoceran como 4reas restringidas;

14. Que surtidos los tramites de Ley, y en mérito de las consideraciones expuestas, le corresponde al Administrador
General realizar los actos necesarios para el cumplimiento de los objetivos y atribuciones de la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos, de conformidad con el numeral 5 del articulo 20 del citado Decreto Ley No.10 de 2006, por lo que;

RESUELVE:

PRIMERO: AUTORIZAR a la concesionaria CORPORACION MEDCOM PANAMA, S.A. los pardmetros técnicos
de operacién para el Canal 7 de la Provincia de Panamé (Tele 7), que se describen a continuacion y que se detallan en la
Autorizacién de Uso de Frecuencia No. TV-22533 que integra la presente Resolucién:

Parametros Técnicos
Transmisor
Marca LARCAN
Modelo TTS30MH
Potencia maxima del transmisor 30,000 W
Potencia maxima de operacion 24,000 W
Antena

Marca RYMSA
Modelo AT13-240
Tipo PANEL DOBLE

DIPOLO
Acimut 105°y225°
Ganancia por acimut 18.28 dBd
Pérdidas del sistema 0.6 dBd
Distribucién de potencia 50% por acimut
Potencia Radiada por Acimut 703,365.80 W

SEGUNDO: ESTABLECER como freas restringidas para el Canal 7 de la Provincia de Panama, las dreas entre los
distritos de Chame y San Carlos, donde se dificulta la recepcién de la sefial debido a la operacién del Canal 7 de
FUNDACION PARA LA EDUCACION EN LA TELEVISION (FETV) en Cerro La Silla y las condiciones topogréficas
de este sitio.
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acuerdo a los parametros técnicos detallados en el articulo primero de esta resolucion, los cuales no podrdn ser
modificados sin la autorizacién previa de la Autoridad Reguladora.

CUARTO: ADVERTIR a la concesionaria CORPORACION MEDCOM PANAMA, S.A. que una vez se encuentre
operando dentro de los parimetros técnicos autorizados, deberd comunicarlo de inmediato a la Autoridad Reguladora a fin
de que esta Entidad pueda verificar que se encuentra operando dentro de los pardmetros técnicos autorizados y que no
causa interferencia perjudicial a otros usuarios del Espectro Radioeléctrico.

QUINTO: ADVERTIR a la concesionaria CORPORACION MEDCOM PANAMA, S.A. que esta Resolucidn regird a
partir de su notificacién y contra la misma procede el Recurso de Reconsideracién que debera interponerse dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes, contados a partir de su notificacion, ante las oficinas de la Direccion Juridica de esta
Autoridad Reguladora.

SEXTO: COMUNICAR a CORPORACION MEDCOM PANAMA, S.A. que para cumplir con el principio de
transparencia consignado en la Ley No. 24 de 30 de junio de 1999, se ordena publicar la presente resolucion en la Gaceta
Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 26 de 29 de enero de 1996 y sus modificaciones; Ley No. 24 de 30 de junio
de 1999; Decreto Ejecutivo No. 189 de 13 de agosto de 1999, modificado mediante Decreto Ejecutivo No. 111 de 9 de
mayo de 2000 y Resolucion No. JD-2863 de 10 de julio de 2001.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
VICTOR CARLOS URRUTIA G.

Administradora General
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MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL

DECRETO EJ. 0 No. /¥
{de q4p de & 2009)

'Por 1l cual se reglamenta el Articulo B def Decreta de Gahinete No, 252 d¢. 30 de,
dicicmbre de 1971 [Cddign de Trabajo) ¥ se toman wedides en relucion’éon los
subeoniratistis™

£L PRESIDENTE DE LA REPUALICA
cn use de sus facultades constitucionales ¥ legales,

CONSIDERANDO:

Quic ¢n las relaciones de trabgjo s¢ ha permitido Ja figura del subcontratista comp persona
tjue realiza trubajos & favor de un tercero. dengminado contradswa, en la -.-jecuclén de und
obto a Ia prestacién de un servicio.

Que vl Articulo 82 dcl Codigo de Trabmja establece qus toda PErsona Yue Presic servicias o
tjccuts una cbra bajo lw direccidn o control de otre porsani ey wn trabajador ¥ que €
ardculo 87 del mismo texto indica que un erapleador es cualguicr persona gue reciba
serviring 6 ja gjecucion &¢ una abra por un crahajador.

Que ¢l Articulo BY del Codigo de Trabya estadicce que los contralisluy, subcontralivtas y
dermag empresas que contraen los sorvicios deo wrabajwGores para la gjecucion de Labajos
cn beneficio directo de terceros, seran considerades cmpleadores sicmpre que cucnten ¢on
capital, equipo, direeeisn y elementos propios para 1a giecucitn de dichos trabajos.

Que ! Articulo 90 del Cadiga de Trobsjo cstablece que wratandose de empresas que
cjecuten rubajos de manery cxelusiva @ principal para ¢l hrneficio de otra empresa, éatay
na squélln gerd rcputada como cmpleadur de todos s trubuiadores que presten sus
servicios a la prineca.

Que el Ardcuto 63 del Codigo de Trabajo estublece que pery i detorminacion ds la
relacitn ds trabajo se prescindird de cualquier acto 0 contaty simulado, de &
participncidn interpucsta de prrsonas coms SUpuestos cmplendores, y la constitucién w
aperacidn simulada de una persona juridica en calidad de empleadores.

Que ep la experiencia luboral se ha comprobade la existoncia de personas naturales o
juridicas que celebran subcontratos sin tener ia capacidad ni medivs propios parda la
gjecucion de lw obra o ta prestacin del servicio en beneficio de un lercero, generindo el
congecuente desconocimniento de derechos, salarios, prestaciones ¢ indemnizacianes Que
correspanden a los Uabajadores contratades. Este conllevy, ademas, la afectacion de los
derechas de o8 trabajadores a organizarse y a negociar colectiveunente.

Que cxiate reaponsabitidad walideria entre ¢l contratista y todos los subconrratieas, frente
a lus obligacioney que cstos tuvisrcn peadicnws cotn low Imibujudorea, tal comp se
esrablece en log articulos 89 y Y0 del Codigo de Trabsjo.

Que Panoma cs signataria del Convenia No.81 de 'm Qrganizacion internauciviw del
Trahajo [QIT) relativo a i Inspeccion de] Trahajo cu la Industria y ¢l Corneicio de 19 de
junio de 1947, ratificade mediante Ley Na.14 de 30 de anero de 1967, scgiin ai cual cl
sistema de inspeccion del wrabaje cstard encargado de velar por »i rumplimients de as
disposiciones legales relulivas a Jas condiciones de trabajo ¥ w b protecciin de ios
wrapajadores en el gjercicio de su profesion, Lales coma las dippasiciones sobre las horas de
rabajo, salarios, seguridad, higisne y bienestar, erapleo de menares v demas rfinus;

Que s funcion del Ministeria de Trabaje y Desarrollo Laboral velar por la debids
aplicacion de lus disposicionen del Codigo de Trabujo, en cumplimienroe de las ehligaciones
gue emanan de los Convenios Internacivaales de Trabajo;
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Que en aras de maniener la paz labarsl y en cumplimients de la legislacion labqral
existente, sc hace necesariv que ol Ministerio de Trabajo y Desarvolln Laboral dicie
medidas a cfectos de prevenir y remediar violaciones al Cadigo de Trabajo relacionadas con
la contratacion y la subrontratacion.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: En desarrolié de lo previsto en el orticula 89 del Cadiga de
Trabajo, se dispone que log contratistas principaite que utilicen o, 0t7R PErOONA natursl o
juridica para ilevar a cabo unu obra, » purte de uns obra, que aquéllos s¢ comproreteron
o realizar, deberan sedalar expresamente eon el subcontrato la ohligacion  del
subcontratista de curnplic con todax lus ebligaciones laboroles n casgo de los empleadores,
conasignadas en el Codigo de Trabajo ¥ otras disposicianes legules y CONVENGIONAKES, rUTE
las yue se incluyen el Capitulo I, del “Titwlo [, referente a la contratacién ¥ el Cagitulo 1L,
Titulo IV, referente a las nbligaciones del emplcrdar, tode lo cual esta contenido en el Libro
1, det Codigo de Trabaje.

Lo anterior es sin perjuicio de 1a responsabilidad solidaria gue por mandata del Cagige Ce
Trabujo ticne el contratista principal para con las cbligacionss que los subcontralistas
tuvitren pendiznles con sus trabgjndoves.

ARTICULO SEGUNDO: El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, por conducto de la
Direccién Nacional de lospeccion de Trabajo, realizard regularmente inspecciones dirigidas
¢a compailids en sectores donde los subconiratos prevelecen a fin de determinar que los
suhcontretistas | otras cumspadias que contratan tos servicios de reabujudores:

1. Cuentan con el capital, equipe, direccién y los recurses financieres propios peEra
Levar a cabo la olra » serviclo que go hayan ohligado a redlizar:

2. Tieasn la capacidad para rosponder por lus obligscioncs laborales con los
rrabajadares que Estos controten;

3, No csién proparcionando trubujadores para Nevar o cabo Jabores cn siolaclén de:
articule 94 del Cadigo de Trabajo; ¥

4, Bstin desemprfiande twabgje exclusiva o principalmente en beneficio de otra
compeRin, en cuye cass aphearan las disposiciones del Articulo 80 del Cédigo de
Trabajo.

Si se determinara en Jo inspeccin que un Fubcontratisth W ota emapresd que tonkrate
servicios de trabajadores no redne las condiciones antes listadas, <l lospector de Trabajo
hard un informe completo ¥ chjelivo, en el que conste 1o que haya confirmade, incluyendo
la informacién identificando al contratista principal, i mabconiratista o a heneficiario del
servicio n la obra ejecutada, que sirva de base o pruchba a los rabajadores, para que se
determine guién ¢s 0 quiénes son ¢l o los verdaderos empleadoren de los rabajadores, de
acuerdy 2 Jo establecidn on los ardeulos 87, 89 ¥ 90 del Codigo de Trabafe, sin per‘fuiciu de
la respunsabilidad selidaria de todos, con respecto & las vbligacionss que 8t trngan con lps
trabajadores. Ls Direcuion Nanioral de Imapeccion de Trabajo exprdird copias
Autenticadas, gratvitas, de! informe & todes los trabajadarcs gue hayan laboradn con el
subcontratiate o con e contrulista principal, que los solciten, ¥ ¢l reporic podra ser
utilizade como evidencia durante un procenn de coneilincifn administrativa o un process
Jjudieisl.

El requersido capital, equipe, dirserién ¥ los recurses financicres incluye:

1. Existencia de conluo de trabajo caerito, evanda la ley ust lo exdja;

2. Registre de dichios conlratos de wrabajo en ol Ministerio de Trabajo ¥ Desarroll
Laboral:

3. El rumplimiento de los derechos Juborues y socialew a loxs Leapajrdores;

4. Pugo de prestaciones y ul salasio minimo legal 0 convencional;

S. Curmplimiento dr las disposicianes sobre salud, higiene . ¥ “iggaridad
neupacional;

6. Pngp de cuatas de seguridad soviad;

7. Supervisiom y capacitacion de los wabsjudares para lns labores a realizay seqin
el contrato

8. Equipo para giecuter lor servicios contratades.



No 26285-A

Gaceta Oficial Digital, miércoles 20 de mayo de 2008

ARTICULO TBRCERO: Lu Direccion Nacional de luspeccion de Trabaje redlizara
inspreciones para ssepurarse del cumplimienta de los Aruculos 94 ¥ 4% del Cidigo de
Trabojo, Jos cuales prohiben los acucrdos mediante los cuales unz persora a smpresa
proporciona o otra une parte o todos Ins  Urabajadores que necositc pwa S0
funcionamients, manteruendo la primera su condicion de empieador, sxeepta en comrntqs
que no cxcedan de dos meses cuando se teate d¢ empresas  aurnnzadas por el Ministerio
de Trabajo y Desarvollo Laboral. Bn el casa de que los inspectores de trabuje copmmcn
que ac estén vinlando tos citadas articulos, en pegjuicio de Ios trabajadores, lu Dircecion
Nacions) de Inspeceidn de Trabrje pracederd 4 emitir el informe, en los mismos términos 4
que s hace referencia en el articulo segundo de este decreta gfecutive, para 108 kfectos &
que se refieren los Articulas Y0 ¥ 94 del Cédigo de Trahaja.

ARTICULO CUARTOD: L Dircccion Nuacional de Inspeoeion del Trabajo queda facoltaca
para citer al contratista principal, subcontratistas y demas coupresas que conlraten los
servicios de trabajadores, & fin de comprobar ¢l cumplimiente por parte del subcontratista
de todas las obligaciones iahorades indicades en este decretlo;

ARTICULO QUINTG: ls Direccidn Nacional de lnspeccion de! Trabajo podrd someter ul
procean’ de faltn al contraiieta principal, @] subconrmratistn y demis cmpresas gue
contraten 08 servicias de Uabajadores para que & través de s Direccion Ceneral de
Trubrjo, éstas hagan los descwrgos y se aplinuen las sapriones que Jo pudiersn
correspondey al conirptista o al subeontratista y o demés empresks que contraten Ins
servicios de trabgjadores que, Wl momento en que s¢ realice lu inypecsion, s¢ encuentre on
infraceién de lag obligaciones Jaborales @ perjuicio de los trabajadares o ol que se¢ le
compriirhe que no cwople con bo dispussty ca ¢l presente Decreto Bjecutiva, vl Codigo de
Trabajo y otrus narmas Jaborales, La Direccién General de Trabaye ¥ lus Regionales de
Trabajo llevaran cstadistices sobré Ias multns impueetas v sobre 8U cobio, parza lo cual
establecera los vinoulos necesinios con ol Ministeria de Economia ¥ Finaunzas

ARTICULO SEXTO: Cunlquivr trabajador que considerc que el contratista principnal,
subconuatinee ¥ dembs empresas gue conwraten lws servicioy de trabojadores estén
vislandp lus obligaciones establecidus a favor de oy trabanjadares, o en vialacison del
presente Decreto Ejecutivo, of Cadigo de Trabujo o cualguier otra narma, podra presentar
fu queja en la Secciin de Conciliacidn y Mediasidn Colectiva de la Direccion General de
Trabajo, con base en ¢l procedimients cstsblecitdo en la Ley 53 dir 28 de agosto de 1875 o
prégentard una demanda, de ser def case, para que sex de conoaimiento de los distinlos
uibunales que sean eompetentea por Ju mateda, tales como log Juzpados Scecicnzles de
Trubsjo a que se refiere ol Articvlo 460-L del Cadigo Judicial, las Juntes de Conciliacion y
Decisidn, cotablecidns por la Loy 7 de 25 cle febreeo de 1975 y 1 bey 53 de 28 de agosto de
1975. L Direvcian Nocionad de Inspeccién de Trabaje, cuando sea apropiado y de ucuerdo
u la Ley, Uevard 2 cabo la inspeceidn necoraria paaa verificar vy qucjm,

COMUNIQUESE Y COMFLASE

Dado en la ciudad de Ponama a los /m@éz,-_ o) dias dcl mes dcm fotity

nueve {2009},

ar—— -\'"—'-'_-‘ .
W / ‘
MARTIN TORRIJOS ESEINO
Presidente de la Repiblica

N
A
abajo y Desarrolln Laboral
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MINISTER'O DE TRABAJC Y DESAKAOLLO LABORAL
DECRRNO VO Yo.
e Ay de 2009)

*Por rl canl ae reglomentsn los articulse 98, 400, 401, 403 y 431 42 Dédreto ae:
Gabincte No. 252 de 30 de diciembre de 1971 {Codige de Trabajo), modificedy par
Ia Loy 2 de 1998°

EL PRESIDENTE DE LA REFUBLICA
"o ugo de sus facultades conytituciondes v legples,

CONBIDERARDO:

Quie Panami cu mgrmnrla del Convenio No.87 de la Organiwncion lntercacioral
del Trabgjo (O relacvn & la Libertad Sindical y 2 Ja Pareccidn del Dereche
Sindicad, asi comp da Coyvenio No.99 de lu OIT vobre la aplicacidn de los
Principios del Derecho dr Sindicacion y de Regocingdn Colentiva;

Dus la OIT ha ceodltado ¢l papel de las organizasiones de trabajadores como una
de las partes cn los Convenciones Colectivaa de Trabajo y refiure u loy
ropresentantes de trabajadorey no organizados solo cuands no existan sindicatos
v que la OIT he establecido que en dichas virruostencias, 188 negociacionea
dircetas enlre una campailin y sus trabajadores, pazsnde poc alte & las

organizacidnss coo represenradvidad cuande detan exmmn\ puede constituir ua
dm-imcnw del principio que determing, qui la negodacion crtre los etpleadares
¥ las vrgunicucioney laboralen deder: ser fomentades y pooruovidng

Que el Cidign Ce 'Mrabyjo, ¢n cumplimienty de las obligacioncy diveanantes de
toles convening, defie oo gu articulo 398 la Conivencidty Colectivy de Trabajo
oo “lodo ncuerdo escrito relacive w las condicdones de Tabajo ¥ de empleo
czlenrado ontre un ewmplezdor, un prupe de cmpleadores @ uae o varan
orgarigncionce Qe emplendores, por tna porte, y por I ofra, une o varios
sindicabos, fedesucioney, conliderncionsr o rentrales de trabajadores”:

Que ¢l Codigo de Trubajo cslablece en su ardenlo 400 les prosedimicatos pera
que las orgeulizecioncs sccales de trabajadores o mppleadores proeben s
perzonaria Juridica y lo autorizoctan para ecelehear Convenciones Colectivas de
Trabafo,

Qe 2! Cadign de Trabaja sennla en s arficulo 401 que todo empleador a quien
presten sexnvicios bubajadores siemnbroy de un sindicato tendrd 1a obligacién de
celedray con 63l una Convecclon Colectiva de Trabaja crando s la solitie e
nindicate.

Que =1 Codigo de Trubuyjo cstabloce em su articulo 4073 ¢l gonbenidn minimo de
uua Convencién Coleotiva de Trabajo.

Que &l Cidipo de Trubujv cslableos ci su wricule 431 que & o2 Ja misma
CEmpresy o0 presentun don o mas pliegos de prticiones a lavez, se arumularén en
uno oolo ¥ loe trabajadnres e IR © a3 empresas, cslnblecimivntos o ceutos de
twabaje afcetados por ¢l comtlicth designamdn ung sola represcntacicn; && o
bacedle en. el términe de dos diow le corrcepondera negoctar al mindiento més
representativo ¢ W prupe mayoritarlo de lrabsjuderes; y que s oo plicgos e
refieren o b Wepoclacion Coleotivu e Trabajo, se aplicasan lax reglas ectablecidas
o el articitln 402 del Codigo dr Trabajo ron Trapsets a 1 Al lad w gurisaciones
e rrabajadores deben concwir ¢l acuerda.

Quc s funcivn del Ministerio de Trabaje y Deanrealin Tahoral velur por la debida
uplicacidn de las disposicionss del Cédigo de Trabaje, en ounplimiemn dn las
ebligasionnx que cmanan de Jos Canvenioy Intemacionales de Trebajo.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Reconouer gue o) davechs de negiciar ¥ stwTibir
Coavencigu Colectiva de Trabsjo, por parte de los trahajadores, corvespendr n lag
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orgiizuciones socales debidamente cunstituidas, en concordancia con los

articulos 398, 400, 407 v 403 del Codigo de Trabajo,

En cousecuencia, cl Minisicrio de Trabajo y Desarrclle Laboral so admitira
ningun FPlicgo de Pelciones quc §c presente por un grupo ho organizado Jde
trabajadores para la suscripcién de una Convendion Colsctiva de Trabzjo,

ARTICULO SEGUNDO: Un empleador no podré entablar negoeiaciones con un
Wtupo no organizado de trabujadores para celebrar un saewierdo cclective de
trabajo & por un pliegn de peticiones para un acuerdo colectiva de trabajo cuande
exista una orgamzacion sindical debidamente constituida en la empresa. Cuando
exista una organizacién sindical de trabajadores debidamente constituids dentro
de uns empresa, un grupo no organizado de trabajudores de la empresa podra
precsentar, para sl registra. anle €] Ministerio de Trabajo ¥ Desarrola Laboral,
Acucrdas Celectivos o Pliege de Peticiones para la celebracion de Acuerdos
Colectives con el empleador, El ministerio verificard, anles de proceder n su
registra. que no existe un sindivalo en la empresa, ¥ que con dicho Acuerdo
Colectivo no se vilneran los derechos y prestsciones de log trabajudoeres,
conforme ¢l artivnio 8 del Cédigo de Trabajo, i se obsteculiza et derecho de
asociacion sindical. Si se dieran alguna o alguims de estas condiciones el Aceetdo
Colectivo o el Fliego de Paticiones pasy lu ceiebracién de Acuerdo Coleetivo no se
admitira.

El regiatro agi hecho ne serd abstiiculo para que posteriormesnte una orgunizacion
sindical de trabajadores presente una Convencion Colecliva negociada por Lo vie
dirceta o Plicgo de Peticlones pasa Ja suscripeién de una Cunvencion Colecliva de
Trabajo; o para que <l empleador rehuse celebrar une Convencidn Colectiva de
Trabajo con cl sindicato, las cuales no pedrin desconocer &l minimo de los
dercchos consignadoes en el Acuerde Colective ya registrado,

ARTICULO TERCERQ: Fn concordancia con lo sefialade en este Decreto, no serd
pogible la acumulacion de dos pliegns de peticiones cuando unn de los
solicitantes sea una organizacidn sindical de trabajadores, v, por el otro lado, un
gupoe no organizado dr trabajadorss, y Iag negociaciones sobre Plicgo de
Peticiones deben procerder, on consecuencio, al trémite d¢ loy en #clecidn ¢on ¢l
presentado por ¢l sindicato,

ARfriCULO CUARTO: E! presente Dceoreto Kjecutiveo entrari a regur desde su
promulgacion en la Gaceta Oficial,
COMUXIQUESE Y CUMPLASE

Dado en lu ciudad de Panamé a los €2 | ) dias del mes de W 2 de dos mil
nueve (2009). /

A==
/

Pregidente de Ja Repablics
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MINISTERLQ DE TRABAJIO Y DESARROLLO LABORAL

DECRETO EJECUTIVON®. »F
(de o d de 2009)

Por el cual se reglamenta el Articulo 77-A del Decreto de Gabinete N°. 252 de 30
de diciembre de 1971 (Cédigo de Trabajo}

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

Que el art, 77- A del Decreto de Gabinete No. 252 de 30 de diciembre de 1971
(Cédige de Trabaja), que constituye una adicién a cste cuerpo legat intreducida
por la Ley 44 de 1995, establece situaciones en que no se considerard que existe
la figura de sucesion de contratos de trabajo.

Que e Artfculo 77-A se dictd para la promocidn de  las inversiones y pars la
generacitn de emplcos mediantc la creacion de nueves negocios y la
diversificacién de las actividades empresaniales.

Que ¢] articulo 77- A permite qué los empleadores contraten trabajadores
mediante contratos por tiempe definido que no excedan un total de dos (2) efos,
sin que s celebracion de varios contratos sucesivos, los conviertan en centratos
por tiempo indefinido, desde el primero de ellos: sicmpre que se trate del
desurrollo de uns nuevs actividad en la empresa o se consrate durante el primer
afio de ura nueva compafia.

Que la aplicecién del articulo 77-A puede dar lugar a distorsiones en las
reluciones de trabajo v, en consecuencia, dar cabida al surgimiento de conflictes
laborales enire empleadores y trabajadores.

Que es funcidn del Ministeria de Trabajo y Desarvollo Laboral ascgurar el
cumplimiento de la legislacion y principios laborales, coma que se cumplan los
fines que le dieron origen, evitando la produccién de conlficlos laborales que
puedan afuctar las relaciones de trabajo y el trabajo decente.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: En log casos en que el empleador sg acnja a le dispuesto
en el sumeral I del Articulo 77-A, todos los conwrulos cseritos de trabajo
celebrados en virtud de esta norma deben contener una cldusula que especifique ¥
describa con claridad, en qué consiste la nueva uctividad y su refacion con la
aclividad principal a snterior de lo empresa.

10
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ARTICULO SEGUNDO: El empleador proveerd prueba de la existencia de una
nucva actividad o de la nucva compahia a la que se reficre @] Articulo 77-A dei
Codigo de Trabujo, a uavés de elementos objetivos tales como es'ML‘}io.s de
mercado y de factibilidad, planes de inversién y de [inanciamiento, c\-'xdencuf de
equipe nuevo o sspecializado para esta getividad. Bl emipleador proveerd la
evidencia de que se estd bassndo en el articule 77-A para la celebracion de
contratos sucesivos por tiempe definido, al Ministerio de Trabajo y Desarroliv
Labotal ¢n el momento en que hace & registro como lo requiere el articulo 67 del
Cédigo de Trahajo, de cualquier contrato por tiempo defmido.

ARTICULO TERCERO: En los contratos a que s¢ refiere vl articulo anterior,
deberd constar una cliusula o ta que el empleador declara que reconocs, gue sila
clausula de duracién del contrato no estd justilicada, is relacidr g2 entenderd que
es de caracter ndefinido desde ¢l primer contato, de scuerdo con o que
estahlece el Articuln 75 de! Cédige de Trabajo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en la ciudad de Panamé a los,Zfgcuds ,  p) dias del mes de
LL . de dus mil nueve (2009).

)

M MARTIN TORRTIOS ESPRO

Pregidente de la Repiblica

N

2j0 y Desarrollo Laboral

REPUBLICA DE PANAMA
COMISION NACIONAL DE VALORES
RESOLUCION CNV No. 94-08
( 14 de abril de 2008)

La Comision Nacional de Valores,
en uso de sus facultades legales y,
CONSIDERANDO:

Que el Decreto Ley No.1 de 8 de julio de 1999, Articulo 8, atribuye a la Comision Nacional de Valores la facultad de
expedir licencia a los Corredores de Valores;

Que el Decreto Ley No.1 de 8 de julio de 1999, Titulo III, Capitulo IV, establece que sélo podran ocupar el cargo o
desempefiar las funciones de Corredores de Valores en la Republica de Panamé, aquellas personas que hayan obtenido la
correspondiente licencia expedida por la Comision;

Que el Articulo 49 de la citada excerta legal establece que las personas que soliciten licencia de Corredor de Valores
deberéan aprobar el examen correspondiente establecido por la Comisién Nacional de Valores;

Que, el 25 de enero de 2008, Albert Rojas Borges, presentd el Examen de Conocimiento administrado por la Comisién
Nacional de Valores, como requisito para la obtencién de la Licencia de Corredor de Valores y el mismo fue aprobado
satisfactoriamente;
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Que el dia 7 de marzo de 2008, y en cumplimiento del Acuerdo No.2-2004 de 30 de abril de 2004, Albert Rojas Borges
ha presentado Solicitud Formal para obtener Licencia de Corredor de Valores, acompafiada de los documentos exigidos
por las leyes aplicables;

Que la solicitud en referencia, asi como los documentos que la sustentan, fue analizada por la Direccién Nacional de
Mercados de Valores e Intermediarios remitiendo correo electrénico con observacion el 10 de marzo de 2008, el cual fue
atendido a satisfaccién,

Que seglin informe que reposa en el expediente de 8 de abril de 2008, la Direccién Nacional de Mercado de Valores no
tiene objeciones al otorgamiento de la licencia solicitada;

Que, realizados los analisis correspondientes a lo interno de esta Institucion, esta Comisién Nacional de Valores estima
que Albert Rojas Borges ha cumplido con los requisitos legales de obligatorio cumplimiento para la obtencién de la
Licencia de Corredor de Valores.

RESUELVE:

PRIMEROQ: EXPEDIR, como en efecto se expide, Licencia de Corredor de Valores a Albert Rojas Borges, portador
de la cédula de identidad personal No. E-8-40700.

SEGUNDOQO: INFORMAR a Albert Rojas Borges que est4 autorizado a ejercer actividades de negocios propias de la
Licencia No. 389 que por este medio se le expide, sujeta al cumplimiento de las disposiciones legales del Decreto Ley
No.1 de 8 de julio de 1999, Acuerdos Reglamentarios adoptados por esta Comisién Nacional de Valores y demds
disposiciones legales aplicables a los Corredores de Valores.

Se advierte a la parte interesada que contra la presente Resolucidn cabe el Recurso de Reconsideracién el cual debera ser
interpuesto dentro de los cinco (5) dias héabiles siguientes a la fecha de la notificacion de la presente Resolucién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto Ley No. 1 de 8 de julio de 1999 y Acuerdo No.2-2004 de 30 de abril de
2004.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Juan M. Martans

Comisionado Presidente

Yolanda G. Real S.

Comisionada Vicepresidente, a.i.

Rosaura Gonzalez Marcos

Comisionada, a.i.

ENTRADA. No. 360-07

DEMANDA CONTENCIOSO ADMNISTRATIVA DE NULIDAD, interpuesta por el Lcdo. Giovanni A. Fletcher H., en
representacién de PEDRO ACOSTA ISTURAIN, para que se declare nula por ilegal, el Articulo Primero de la
Resolucién No. AL-258 del 9 de noviembre de 2005, emitida por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Panama4, quince (15) de mayo de dos mil ocho (2008)

YISTOS:

El licenciado Giovani A. Fletcher H., actuando en representacion de PEDRO ACOSTA ISTURAIN, ha presentado
demanda contencioso administrativa de nulidad, para que se declare nulo, por ilegal, el articulo primero de la Resolucion
N° AL-258 de 9 de noviembre de 2005 emitida por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre.

Mediante el acto administrativo impugnado se establece la tarifa maxima autorizada de los viajes de transporte colectivo
en distintas rutas de las provincias de Chiriqui, Coclé, Colén y Veraguas (fs. 14-16 del expediente).

I. FUNDAMENTO DE LA DEMANDA

La Unién Nacional de Consumidores y Usuarios de la Replblica de Panama -en adelante UN.C.R.E.PA.- ha solicitado la
nulidad del acto acusado, argumentando en lo medular que dicha actuacién contraviene los articulos 24 y 25 de la Ley N°
6 de 22 de enero de 2002, que basicamente establecen:
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a. Que las instituciones del Estado en el 4mbito nacional y local, tendran la obligacién de permitir la participacion de los
ciudadanos en todos los actos de la administracién publica que puedan afectar los intereses y derechos de grupos
ciudadanos, mediante las modalidades de participacién ciudadana gue al efecto establece la presente Ley. Estos actos son,
entre otros, los relativos a construccion de infraestructuras, tasas de valorizacion, zonificacion y fijacion de tarifas y tasas
por servicios; y

b. Que las instituciones de la administracion publica estan obligadas a publicar, antes de la celebracién de cualquiera de
los actos administrativos sujetos a participacién ciudadana, la modalidad de participacién ciudadana que adoptard en
cumplimiento del presente articulo.Al efecto seflala basicamente, que en la medida que el ac{o administrativo dictado
afecta intereses y derechos de grupos ciudadanos, debié efectuarse una discusién previa a la fijacion con miras a obtener
la participacién ciudadana de que trata la Ley N° 6 de 2002. Sin embargo, se omiti6 esta consulta en desmedro del
principio del debido proceso administrativo y de los intereses de los usuarios del sistema de transporte piblico de
pasajeros.

II. INFORME DE ACTUACION DEL FUNCIONARIQ DEMANDADO.

Mediante Nota N° 560/07 DALTTT de 31 de julio de 2007, el Director General de la Autoridad del Transito y Transporte
Terrestre detallé las disposiciones legales que se refieren al establecimiento y regulacién de las tarifas del transporte
terrestre publico de pasajeros, asi como al procedimiento que siguid para dictar el acto acusado de ilegal.

En este sentido sostuvo, que en conjunto con los concesionarios, la entidad demandada realizé los estudios técnicos y
econdmicos necesarios para la revision de tarifas y determinar si éstas debian o no ajustarse. Sobre los estudios técnicos
advirtié que comprenden la determinacién de la oferta, el costo de las operaciones, la demanda y la rentabilidad
financiera; que los estudios técnicos fueron aprobados por la Junta Directiva de la Autoridad del Transito y Transporte
Terrestre, y que la participacién de los usuarios del mencionado transporte se dio a través del representante de los
usuarios que integra la mencionada Junta Directiva, y que tiene derecho a voz y voto en la toma de decisiones.

En lo que respecta a la figura del representante de los usuarios en la Junta Directiva de la Autoridad del Trénsito y
Transporte Terrestre, enfatizé de su integracion se cimienta en la Ley 48 de 2002, y en la Ley 6 de 22 de enero de 2002,
denominada Ley de Transparencia. Afiade, que el propésito de la incluir a un representante de los usuarios en la Junta
Directiva es proporcionarle la oportunidad de participacion a quienes son sujetos activos en el transporte, para tomar en
cuenta sus posiciones y puntos de vista en todas las decisiones importantes, y asi se hizo, por lo que estima que contrario a
lo expresado por la parte actora, no se han vulnerado los textos invocados en la demanda.

1. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

Mediante la Vista Fiscal N° 750 de 4 de octubre de 2007, el colaborador de esta instancia judicial emitié concepto en
relacién al acto demandado, solicitando al Tribunal que se acceda a la pretension contenida en la demanda.

En este sentido, el sefior Procurador de la Administracién sostuvo que la participacion del representante de los usuarios en
su calidad de miembro de la Junta Directiva de la Autoridad del Tréansito y Transporte Terrestre, para la toma de
decisiones, no exime a la institucion de la obligacién de someter los ajustes de tarifas a alguna de las modalidades de
participacion ciudadana que contempla el articulo 24 de la Ley 6 de 2002. Al efecto indica:

"Sobre este punto, el articulo 24 es claro al establecer que las instituciones del Estado, en el dmbito nacional y local,
tienen la obligacion de permitir la participacion ciudadana, mediante alguna de las modalidades que prevé dicha Ley, en
todos los actos de la Administracion Publica que puedan afectar los intereses y derechos de grupos de ciudadanos;
sefialando la norma, entre otros actos de esta naturaleza, la fijacion de tarifas y tasas por servicios.

En este mismo sentido, el articulo 25 de la misma excerpta (sic) legal dispone que sin perjuicio de las contempladas en
otras leyes, se establecen como modalidades de participacion ciudadana en los actos de la administracion publica las
siguientes: la consulta publica, la audiencia publica, foros y talleres y la participacion directa en las instancias
institucionales de la administracién puiblica estn obligadas a publicar, antes de la celebracion de cualesquiera de los
actos administrativos sujetos a participacion ciudadana, la modalidad de participacion ciudadana que se adoptard en
cumplimiento del presente articulo, cosa que no se hizo en el proceso que se analiza para la probacién del acto
administrativo acusado de ilegal.”

En virtud de lo expresado, solicita que se declare nulo el articulo primero de la Resolucién AL-258 de 9 de noviembre de
2005, dictada por la Autoridad del Tréansito y Transporte Terrestre.

DECISION DE LA SALA TERCERA.

Una vez surtidos los trimites previstos en la ley, esta Superioridad procede a resolver la controversia, en los siguiente
términos:
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Se ha sostenido ante este Tribunal que el acto emitido por el Director de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre,
mediante el cual se establece la tarifa maxima autorizada de los viajes de transporte colectivo en distintas rutas de las
provincias de Chiriqui, Coclé, Colén y Veraguas es ilegal, por desconocer el contenido de los articulos 24 y 25 de la Ley 6
de 22 de enero de 2002. Estos preceptos han establecido la participacion ciudadana en las decisiones administrativas que
puedan afectar los intereses y derechos de grupos ciudadanos, entre los cuales se encuentra la fijacién de tarifas y tasas
por servicios, asi como la obligacién de publicar la modalidad de participacion ciudadana que se adoptara.

Las modalidades de participacion ciudadana se encuentran listadas en el articulo 25 de la Ley 6 de 2002, cuyo texto dice
asi:

"Articulo 25. Sin perjuicio de las contempladas en otras leyes, se establece como modalidades de participacidn ciudadana
en los actos de la administracion piblica, las siguientes:

1-Consulta publica. Consiste en el acto mediante el cual la entidad estatal pone a disposicién del piiblico en general
informacion base sobre un tema especifico y solicita opiniones, propuestas o sugerencias de los ciudadanos y/o
organizaciones sociales.

2-Audiencia publica. Similar a la consulta publica, excepto que el acto de recibir sugerencias, opiniones o propuestas se
realiza en forma personal ante la autoridad que corresponda, de acuerdo con el tema que se trate.

3-Foros o _talleres. Reunién selectiva o publica de actores relevantes o afectados junto con al autoridad competente, que
permita el conocimiento profundo sobre un tema o sirva de mecanismo de obtencién de consenso o resolucion de
conflictos.

4-Participacion directa en instancias institucionales. Actuacién de ciudadanos o representantes de organizaciones sociales
en las instituciones publicas de consulta o toma de decisiones especificas.

Paragrafo. Las instituciones de la administracién piblica estan obligadas a publicar, antes de la celebracién de
cualesquiera de los actos administrativos sujetos a participacion ciudadana, la modalidad de participacién ciudadana que
adoptaré en cumplimiento del presente articulo.” (Resalta La Sala).

El argumento central del demandante, es que ninguna de estas modalidades se cumplié al momento de aprobarse la tarifa
méxima del transporte colectivo en la Resolucién AL-258, argumento que es refutado por el ente demandado, indicando
que la actuacién censurada se dicté con apego a la Ley 34 de 28 de julio de 1999 y el Decreto Ejecutivo N° 542 de 8 de
octubre de 2003, que establecen, respectivamente, la facultad de esta entidad de fijar y regular las tarifas del transporte
terrestre publico de pasajeros en todas sus modalidades y formas, asi como los pardmetros para ajustar la tarifa de
transporte colectivo fijada, y que los intereses de los usuarios en el proceso de toma de decisién de la tarifa impugnada
estuvieron debidamente representados, en la medida que el representante de los usuarios, como miembro de la Junta
Directiva, participo en su aprobacion.

De cara a lo sostenido por las partes, resulta oportuno resaltar que el Decreto Ejecutivo N° 542 de 2003 es una norma
reglamentaria que de manera especifica regula los pasos que debe seguir la Autoridad del Trénsito y Transporte Terrestre
para fijar las tarifas en el transporte pliblico de pasajeros. Por su parte, la Ley 6 de 22 de enero de 2002 incorpora las
modalidades (consulta publica, audiencia publica, foros o talleres, participacion directa en instancias institucionales) que
la administracién publica debe adoptar y publicar con anterioridad a fijacién de las tarifas por servicios.

En el caso en estudio, se observa ciertamente que el acto acusado fue emitido previo cumplimiento de lo preceptuado en
los articulos 6 y 7 del Decreto Ejecutivo N° 542 de 2003 que preceptian lo siguiente:

"Articulo 6. El concesionario de una ruta o de zona de trabajo que aspire a lograr una revision y ajuste en su tarifa deberd
aportar junto con su memorial de solicitud, la informacién pertinente que permita ilustrar a la Autoridad, la conveniencia
o no de acceder a la solicitud referida. Con la solicitud se debera aportar la informacion contenida en el articulo anterior,
en la cual fundamente y sustente la peticion.

La solicitud de la revisién de la tarifa, podra ser presentada por la concesionaria de rutas, por varios concesionarios de la
misma o diversas rutas o zona de trabajo, por organizaciones representativas de concesionaria como la Cdmara de
Transporte y otras similares.

Articulo 7. El Director General de la Autoridad recibird las solicitudes de revision de tarifas, las sometera al analisis
técnico, a consideracion de la Junta Directiva y si lo considera necesario, recibira en audiencia a solicitantes. La Autoridad
emitira su resolucién debidamente motivada, en un niimero no mayor de (30) treinta dias calendario después de recogidas
las peticiones”.

Asimismo, el cumplimiento de estas normas lleva aparejado la participacion de la Junta Directiva en la aprobacién del
analisis técnico que se hace sobre la solicitud de revisién de tarifa debidamente fundamentada por el peticionario, y en la
decisién en la que se accede o no a la peticién, que posteriormente emite el Director General de la Autoridad del Trénsito.
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Sin embargo, es de hacer notar que las constancias de autos demuestran que ante la solicitud de revisién de tarifa que
presentaran los transportistas, la Autoridad del Trénsito y Transporte Terrestre en ningin momento publicé la modalidad
de participacién ciudadana que emplearia para fijar la tarifa maxima de viajes de transporte colectivo en las distintas rutas
de las provincias de Chiriqui, Coclé, Colén y Veraguas.

En adicién a ello, no es posible soslayar que segiin lo que el propio ente demandado ha informado, el representante de los
usuarios participd en la fijacién de la tarifa impugnada sélo porque es un miembro active de la Junta Directiva de la
Autoridad del Transito y Transporte Terrestre; pero no por ser el representante designado por una organizacion social
para participar en el acto de consulta ciudadana en la fijacién de la tarifa méxima en las rutas de las provincias arriba
sefialadas.

En tales condiciones, el hecho que la Junta Directiva de la Autoridad del Trénsito tenga como uno de sus integrantes a un
representante a nivel nacional, escogido entre los usuarios del transporte piblico terrestre de pasajeros por provincia o
comarca, no tiene la virtud de relevar a la entidad de transporte, de cumplir con la modalidad establecida en el numeral 4
del articulo 25 de la Ley 6 de 2002.

Asi lo sefialé con toda claridad esta Corporacién Judicial, en sentencia de 7 de mayo de 2007, al examinar la legalidad de
una Resolucion de la Autoridad de Trénsito y Transporte Terrestre, en la que similarmente se aprobaba la tarifa maxima
autorizada para otras rutas de transporte piblico colectivo, en circunstancias précticamente idénticas a las que ahora nos
ocupan, y en la que destacé lo siguiente:

"Consecuentemente, la actuacién del representante a nivel nacional de los usuarios del transporte publico terrestre de
pasajeros como miembro de la Junta Directa y participe en la emisién del acto impugnado, no puede catalogarse como la
observancia de la modalidad contemplada en el numeral 4 del citado articulo 25, menos alin cuando no hay disposicion
alguna que estipule entre sus atribuciones como miembro de dicha Junta velar por los intereses o derechos de los usuarios
del transporte piblico terrestre en todo el territorio nacional.

En este sentido, debemos adicionar que el contenido del Capitulo VII de la Ley de Transparencia busca que los intereses y
derechos de los grupos ciudadanos sean defendidos precisamente por quienes pudiesen verse afectados ante el dictamen
de una resolucién administrativa. Es mas, pretende que el publico en general, actores relevantes o afectados, ciudadanos o
representantes de una organizacion social tengan pleno conocimiento del tema que les puede afectar y sean participes en
una toma de decisién especifica, después de haberse obtenido un consenso o resuelto un conflicto entre quienes
precisamente manifiesten su opinién, hagan sugerencias o propuestas.

En el proceso objeto de analisis, las pruebas allegadas a los autos no demuestran que alguno de los sujetos arriba
mencionados haya opinado o hecho alguna propuesta o sugerencia en torno a la fijacion de la tarifa maxima que
contempla el articulo primero de la Resolucién N® AL-253 de 31 de octubre de 2005. Reiteramos, que lo que consta es
que la Junta Directiva de la Autoridad del Tréansito y Transporte Terrestre -como cuerpo colegiado que integra un ente
administrativo- participé en los actos previos a la expedicion de dicha Resolucién, como lo es la reunion extraordinaria
celebrada el 21 de octubre de 2005 en la cual acoge favorablemente el informe técnico que recomienda ajustes y
equiparacion de la tarifa en las rutas del transporte colectivo y selectivo.

La falta de adopcion por parte de la Autoridad del Trénsito y Transporte Terrestre de alguna de estas modalidades:
consulta piblica, audiencia publica, foros o talleres, o participacion directa en instancias institucionales; desconoce el
contenido de las normas contempladas en el Capitulo VII de la Ley 6 de 22 de febrero de 2002, denominado
"Participacién ciudadana en las decisiones administrativas y sus modalidades”.

En torno a este aspecto, debemos sefialar que tanto la Ley 6 de 22 de enero de 2002 (Capitulo VII) como el Decreto
Ejecutivo N° 542 de 8 de octubre de 2003 son normas especiales que regulan aspectos relacionados con la fijacion de
tarifas. La primera de estas disposiciones tiene una jerarquia superior a la segunda, pues recordemos que los decretos
ejecutivos constituyen reglamentos en desarrollo de la Ley. En este sentido, el articulo 15 del Cédigo Civil nos dice que
‘Las 6rdenes y demas actos ejecutivos del Gobierno, expedidos en ejercicio de la potestad reglamentaria, tienen fuerza
obligatoria, y seran aplicadas mientras no sean contrarios a la Constitucion o a las leyes’.

Dentro de este contexto, advertimos que no existe propiamente contradiccion o incompatibilidad entre 1a Ley 6 de 2002 y
el Decreto Ejecutivo N° 542 de 2003 sino la existencia de una regulacion paralela en torno a cémo un funcionario debe
proceder para fijar la tarifa por la prestacién de un servicio. A razén de ello, la autoridad estaba obligada a cumplir tanto
con el procedimiento establecido por la propia institucién para fijar la tarifa de transporte colectivo como con el texto
legal que tiene como fin que la ciudadania intervenga en los actos administrativos que pudiesen mermar sus intereses o
derechos."”

Como deriva de lo expresado, el Director de la Autoridad del Transito previa emision del acto impugnado, debié no s6lo
emplear la reglamentacién contenida en el Decreto Ejecutivo N° 542 de 8 de octubre de 2003, para la fijacién de tarifas,
sino también las disposiciones sobre participacién ciudadana que consagra un texto de superior jerarquia, cual es la Ley 6
de 22 de enero de 2002.
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La no utilizacion por parte de la entidad demandada de alguna de las modalidades de participacion ciudadana para fijar la
tarifa maxima en las distintas rutas de Chiriqui, Coclé, Colén y Veraguas, para ceflirse unicamente a la aplicacion de las
disposiciones reglamentarias de que trata el Decreto Ejecutivo N° 542 de 2003, desatiende el contenido de los articulos 24
y 25 de la Ley 6 de 2002 y acarrea la nulidad del acto administrativo demandado, por lo que asi procede declararlo.

No obstante lo anterior, este Tribunal estima importante sefialar que la ilegalidad determinada es producto de la omision
en la aplicaciéon de un ordenamiento juridico como lo es la Ley de Transparencia. El incumplimiento de esta ley
imperativa no se enmarca en ninguno de los vicios de nulidad absoluta en los actos administrativos que contempla el
articulo 52 de la Ley 38 de 2000, que regula el Procedimiento Administrativo en General.

Por tanto, la Autoridad demandada de conformidad con lo dispuesto en los articulos 53 y 59 ibidem -que se refieren a la
convalidacion de actos anulables- esté facultada para subsanar la omisién en que incurri6 durante el tramite de fijacion de
tarifas para las rutas del transporte colectivo de pasajeros a que alude la Resolucién No. AL-258 en su articulo primero.

En consecuencia, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, DECLARA QUE ES ILEGAL, el articulo primero de la Resolucion AL-258 de 9 de noviembre de
2005, y ORDENA a la Autoridad del Trénsito y Transporte Terrestre que subsane la omision en que incurrié durante el
tramite de fijacion de la tarifa méxima autorizada de los viajes de transporte colectivo en las rutas de Chiriqui, Coclé,
Coldn y Veraguas.

NOTIFiQUESE.
Winston Spadafora F.
Adin Arnulfo Arjona
Victor L. Benavides P.
JANINA SMALL
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