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MINISTERIO DE TRAEAJO Y DESARROLLO LABORAL

DECRETO EJ 0 No./#
ide qp de & 2008

'Por e] cual se reglamenta el Articulo 89 del Decreto de Gahinete No. 252 de-30 de,
diciernbre de 1971 [Cidigo de Trabaje) ¥ se toman medides en relucion: éom los
gubroniratistas™

EL PRESIDENTE DE LA REPUALICA
en use de sus facultades constitucionales ¥ legales,

CONSIDERANDO:

Que en las relaciones de trabsjo 3¢ ha permitide la figura del snbcontratista come persona
ue realiza trabajos a favor de un tercero, denominade contratista, en la sjecucian de uia
chra o la prestacidn de un servicio.

Due el Articule 82 del Codigo de Trabmja cstablece guc toda persona gue prestc servicias o
giecute vuna ebra byjo la dirsceién o conlrel de otre porsone s ho trabajodor ¥ oque €l
articulo 87 el mismo texts indica que un empleador es cualguier persona gue reciba
asrricins o ja cjecucidn & 1una obra por un trabajedar,

fue el Articulo 29 del Cédigo de Trabajo establoce gue log contralislae, subcontralistas ¥
dermas empresas gue contrdaten los sorvicios de abajadores para la sjecucidn de babajes
en beneficio directo de tereeros, seran considerades empleadores sicmpre gque cucnten 2on
capital, equipo, direccién y elementas propios para la cjecucion de dichos Leabajos.

Crae gl Articulo 90 del Cddign de Trabajo sstablece que wratdndose de empresas que
gjecuten trabajes de manery cxclusiva o principal para el brneticio de otrs empresn, data ¥
na mquélla gerd reputada como cmpleador de todes los trabajadores que presten sus
#elvicios A la prineca.

Gue el Articuto 63 del Codigo de Trabajo establece que pera lu detorminacion de la
relacifn de trabajs ee prescindira de enalquier acta o conrrate simulado, de Ia
participacién interpuesta de personas come supuestos empleadorss, ¥ la constucidn w
aperacibn sirmulada de una persona juridica en calidad de empleaderes.

Gue en la experiencia luboral se he comprobade le exigtencia de personas natursles o
juridicas que celehran subcontrates sin tener la capacidad ni moedivs propios pard L
ejecucion de la obra o ta prestacién del servicio en beneficio de un lereern, generanida el
congecuente desconocimienio de derechos, salarios, preslaciones e indemnizaciongs Que
corraspanden a los trabajadores contratades, Este conlleva, ademas, la afectacion de los
derechas de 1os trabajadores a arganizarse ¥ a nsgoclar celectivemente.

Oue cxste responeabilidad salidesia entee &l contratista y tordns los subcontratieras, frents
a las obligaciones que estos tavisren pendientes <ot loz ITebajadores, tal como as
establece en log artivulos 89 y 90 del Codigo de Trabajo.

Que Panpmd s signataria del Convenin No.8l de la Organizacion Internacicnal del
Trabajo [OIT) relativo @ la Inspeccidn del Trabajo en la Industria y el Comeicio de 19 de
junio de 1947, ratificade mediante Ley Na,14 de 30 de enero de 1967, scgin & cual &l
sistema de inspeccicn del trabaje cstard encargado de veler por el rumplimienta de las
disposiciones legales relulivas a Jas condiciones de trabajo vy b pretecoifin de los
wrabajadores en el ejercicio de su profesion, tales como las dispogiciones sobre las horas de
trabaje, salaries, seguridad, higiene y bisnestar, etapleo de menares y demas eflnes;

Que s funcion del Ministerio de Trabajo y Desarrello Laboral welar por la debids,
aplicacion de las disposiciones del Gédign de Trabujo, en cumplimiente de las sbligaciones
que amanan de los Convenios Internacivnales de Trabaje;
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Que e aras de maptener la paz laboral ¥ en complimisnts de la legislacion laboral
cxistente, sc hace necesariv que ol Ministeric de Trabsjo y Desarrollc Laboral dicte
medidas a cfectos de prevenir y remediar violaciones al Cadige de Traba)jo relacicnadas con
la contratacion ¥ la subcontratacion.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: En desarcolld de lo previsto en el erticula 89 del Codiga de
Trabaja, se dispone que los contratistes principules gue utiliesn £ ptre persona naturel o
juridica para ilevar a cabe una obrm, o parte de una obra, que aquellos se COmpramedercn
a realizar, deberan sefialar expresamente en el subcontral la  obligacidn  del
subcontratista de cumplic con todae las obligaciones laborales n cargo de los empleadores,
consignadas en £l Cadipe de Trabajo ¥ eras disposicianes lgpules y convensionales, cnire
las que se incluyen &l Capitclo I, del Titule [I, referente a la contratacidn v 1 Capitulo 11,
Titule IV, referente o las oblipaciones del emnplendar, tode 1o cugsl esta contenido en el Likyeo
I, del Codigo de Trabajo.

Lo anterior es sin perjuicio de la responsabilidad solidaria gue por mandata del Godige de
Trabaje tiens €l contratista principal para con lag chligaciones que los subcontralistas
tuvicren pendisnles con sus trabojrdores.

ARTICULO SEGUNDO: E] Ministeric de Trabajo v Deserrollo Laboral, por canducta de la
Direccién Nacional de lnspercitn de Trabajo, redlizara regularmente nspecciones crigidas
n compaiiss en sectores donde los subcontratos prevelecen a fin de determinar que los
suhenntratistas W otras companias gue contratan los servicios de rrabajadores:

1. Cuenlan con el capital, equips, direccién v [0s recurses financieros propios para
Uevar o cabo la obra o servicln que so hayan obligado a realizar;

2, Tienen la capavidad para responder por las obligacioncs laborales con loe
trabajudaores que éatos contraten;

3. Mo gstén proparcionando trabsjaderes para Mevar 4 cabo lobores en viclaclon del
sricule 94 del Coedipo de Trabajo; ¥

4. Estin descmpefando tabgje exclusiva o principalmente en beneficio de otra
compaAin, en cuye coso aphoarin las disposiciones del Articulo 80 del Codipn de
Trabajo.

81 er determinara = la inepeccidn gque 1 subcontratiste U cira empresa que conkrate
servicios de trabajadores no redne las condiciones antes listadas, =l lnspecter de Trabajo
haré un informe completo y objetive, en ¢l que conste 1o gque heye confirmade, inclyyendo
la infrrmacign identificende al conbratista principal, ai subcontratista o al heneficiaric del
servicio o la obra ejecutada, gque sirva de base o prueba a los rabajaderes, para que se
determing quitn es o quidnes son el o loa verdaderes empleadores de lom trabajadores, de
aeuerdn a lo establecido on los ardedles 87, 82 v 90 del Codigo de Trabajo, sin perjuicio de
la responsabilidad sclidarin de todos, con respects a las obligacionss gue se tengan con los
teabajadore s, La Direccién Maciowal e Inspceocion do Trabmjo expedird coplas
Autenticadas, gratuitas, del informe s todes los trabajedores que hayan laborado con el
sibcontratista o com el contratista principal, gque les eoliciten, y <l reports podrd sor
utilizade como evideneia durante un process de conciliacign administrativa o un procese
Judicial,

El requeride capital, equipo, direccisén i los recurscs fnancierss inchuye.

Existencia de contrae de trabajo cecrito, cvanda la ley i lo exdja:

Regiatrs de dichos conlratos de orabajo en ol Ministerio de Trakaio ¥ Desarrollo
Laboral:

El cumplimients de los derechos laborales y sociales 4 o= Lrapajrdores;

Papo de prestaciones y ¢l sulario minima legal o convencional;

Cumplimiente de las disposiciones sebre salud, higiene. ¥ “EEmaridad
ooupacional;

FPoge de cuatas de segaridad soeiel;

Supervieién v capacitacion de los trabejadores para las labores a realizar seglin
&l pontrate

Equipa para cjecutar las servicios contratades.
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ARTICULD TERCERD: La Direccion Nacional de Imspeccion de Trabaje cealizara
ingpecciones para asepurarse del cumplimiento de los Astictles 94 ¥ 95 del Codigo de
Trabajo, las cuales prohiben los acucrdes mediante los cuales una persora o emprésa
proporeionn o otra une parte o tedes los abajaderes que necesite para s
funcicnamiento, mantenienda la prirners au aondicion de empieador, sxceptn en contramms
gue no excedan de dos meses cusnda se trate de cmpresas  autorizadas por el Ministerin
de Trabajo ¥ Desarrollo Lakoral. En el casa de que los inspectores de traboje conlirmen
que sz estdn vielonde los citados articulos, en perjuicio de 1es trabegacdores, lo Direceign
Nagienal de Ingpeceitn de Trabajo procederd 4 emitic €] informe, en los mismos Ermings a
gue se hace referencia en el orticuls segunde de este decreta giecutive, para los efectos 2
gue ge vefieren los Articulas 90y 94 del Cédigo de Trabajn.

ARTICULO CUARTO: La Dircccion Nacional de Inspeceion de! Trabsjo queda facultada
para citer al contratista principal, subcontratistas ¥ demas cospresas que conlraten los
aervicios de trabajadorss, 4 fin de comprobar el cumplimiente por parts del subconlratista
de todaa las ghligacinnes labnrales indicadss en este decreto;

ARTICULO QUINTO: La Direccién Nacional de lnspecridn del Trabaje podrd someter ol
procesn’ de falta al contratieta priocipal, «] subcontratieta v demés empresss oe
contraten [os servicios de trabejadores para que a través de la Direccion General de
Trabejo, éstas hagan los descargos ¥ ec epliguen las sanciones gue le pudicran
corresponder al contretiata o al subcontratista y a demds empresss que contraten los
servicios de trabgjzdores gue, &l momento en que se realicc 1o mspecsion, ¢ encuentre &n
infrogeidn de las ebligaciones labocales =n perjuicio de los trabajadores o al que sc le
compruehe fue no cumple con lo dispuesto en el presente Decreto Bjecutiva, el Cadigo de
Trabajo ¥ clras normas lalrrales, La Direccon General de Trabaje ¥ los Regionales de
Trabajo llevaran eatadistices sckaé las multas impurstas v sobre su cobro, pare lo cual
establecera los vinculos necesarios con ¢l Ministerio de Economia ¥ Finoneas

ARTICULO SERTO: Cualquier trabajador gue considere que el contratista principal,
subceniratigias ¥ dembs empresas gue contraten los servicios de trabafadores eostén
viclando lan obligaciones establecidas a favor de los trabajedores, o en vialacien del
presente Decreto Ejecutivo, ol Codige de Trabeje o cuslquier atra norma, podrd presentar
U queja en la Seccidn de Conciliacion v Mediacidn Colectiva de la Direccion Geoneral de
Trabajo, con bage en ol procedimients setablecids en la Ley 53 di 28 de agasto de 1975 o
pregentard una demanda, de ser del easo, sare que ses de conocimiento de les distintos
tibunales que sean competentes por la materia, tales como los Juzgados Scocionales de
Trabejo a que se refiere el Articule 460-L del Cadign Judicial, las Juntss de Conciliacion ¥
Ciecisidn, catablecides por la Loy 7 de 25 de febrero de 1975 v la Ley 53 de 25 de apusto de
1974, Lo Direccian Nocionad de Inepeccion de Trabaje, cuando sea apropiade ¥ de aouerdn
8 la Ley, Bevara a cabo la inspeccidn necesaria para verificar wny qucia.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panani a los fm ) dias del mes dcm il

nueve (2009},

. e --"-.-._..F .
W e e g
MARTIN TORRLIOS ESEINO
Presidente de la Repiblica



