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VISTOS:

El licenciado Martin Jesis Molina ha presentado ante el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, demanda de
inconstitucionalidad en contra los numerales 1,2,3 y 4 del Articulo 39 del Cédigo Civil.

Admitida la demanda, se procedi6 a correr en traslado a la Procuraduria de la Administracién para que emitiera concepto.
Luego de surtido dicho trimite, se concedi6 el término de diez (10) dias para que se presentaran argumentaciones escritas,
término éste que no fue atendido por persona alguna.

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD
La explicacién sucinta de lo que el Licenciado Martin Jestis Molina demanda, la expone de la siguiente manera:

"Lo que se demanda guarda relacion con los articulos 1,2,3 y 4 del articulo 39 del Capitulo I-Divisién de las Personas-del
titulo I-De Las Personas-del Cédigo Civil, a propésito de la declaracién de nacionales contenida en los mismos, por
contravenir expresamente el texto del articulo 8 del Titulo II -Nacionalidad y Extranjeria- de la constitucién Politica de
1972, en donde se contempla hoy dfa en contraste que la nacionalidad panamefia se adquiere por el nacimiento, la
naturalizacién o por disposicién constitucional, en vez de los supuestos sefialados en los numerales tachados de
inconstitucionalidad.

El Licenciado Molina fundamenta su demanda en los siguientes hechos:

"Primero: Que el articulo 8 de la Constitucién Nacional dispone que la nacionalidad panamefia se adquiere por el
nacimiento, la naturalizacién o por disposicién constitucional.

Segundo: Que el articulo 9 de 1a Carta Politica declara que son panamefios por nacimiento los nacidos en el territorio
nacional; los hijos de padre o madre panamefios por nacimiento nacidos fuera del territorio de la Repiiblica, si aquéllos
establecen su domicilio en el territorio nacional; y los hijos de padre o madre panamefios por naturalizacién nacidos fuera
del territorio nacional, si aquéllos establecen su domicilio en la Repiblica de Panamé y manifiestan su voluntad de
acogerse a la nacionalidad panamefia a més tardar un afio después de su mayoria de edad.

Tercero; Que el articulo 10 del Estatuto Fundamental preceptiia que pueden solicitar la nacionalidad panamefia por
naturalizacién los extranjeros con cinco afios consecutivos de residencia en el territorio nacional de la Republica si,
después de haber alcanzado su mayoria de edad, declaran su voluntad de naturalizarse, renuncian expresamente a su
nacionalidad de origen o a la que tengan y comprueban que poseen el idioma espafiol y conocimientos basicos de
geografia, historia y organizacién politica panamefias; los extranjeros con tres aflos consecutivos de residencia en el
territorio de la Repiblica que tengan hijos nacidos en ésta de padre o madre panamefios o conyuge de nacionalidad
panamefia, si hacen declaracién y presentan la comprobacién de que trata el aparte anterior; y los nacionales por
nacimiento, de Espafia o de un Estado latinoamericano, si llenan los mismos requisitos que en su pais de origen se exigen
a los panamefios para naturalizarse.

Cuarto: Que asimismo el articulo 11 de la Constitucién Nacional establece que son panamefios sin necesidad de carta de
naturaleza, los nacidos en el extranjero adoptados antes de cumplir siete afios por nacionales panamefios, si aquéllos
establecen su domicilio en la Repiiblica de Panamé y manifiestan su voluntad de acogerse a la nacionalidad panamefa a
mas tardar un afio después de su mayoria de edad.

Quinto; En cambio, los numerales 1,2,3, y 4 del articulo 39 del cédigo Civil contemplan que son nacionales todos los que
hayan nacido o nacieren en el territorio de Panam4, cualquiera que sea la nacionalidad de sus padres; los hijos de padre o
madre panamefios que hayan nacido en otro territorio, si vinieren a domiciliarse en la Repiblica y expresen la voluntad de
serlo; los extranjeros con més de diez afios de residencia en el territorio de la Repiiblica que profesando alguna ciencia,
arte o industria, o que poseyendo alguna propiedad raiz o capital en giro, declaren ante la municipalidad panamefia en que
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residan su voluntad de naturalizarse en Panamd. Bastar4 seis afios de residencia si son casados con panamefia; y los
colombianos que, habiendo tomado parte en la independencia de la Republica de Panam4, hayan declarado su voluntad de
serlo, o asi declaren ante el Consejo Municipal del Distrito donde residan."

El proponente de la presente demanda, transcribe literalmente la disposicién acusada de inconstitucional, de la siguiente
forma:

"El texto de la disposicién impugnada cuyos numerales se tachan de inconstitucional es el articulo 39 del Capitulo
I-Divisién de las Personas _del Titulo I-De Las Personas en cuanto a su Naturaleza, Nacionalidad y domicilio-del Libro
Primero-De Las Personas-del Cédigo Civil, el cual estatuye:

"Articulo 39. Las personas naturales se dividen en nacionales y extranjeras, domiciliados y transetntes.
Son nacionales los que la Constitucion de la Republica declara tales, a saber:
1. Todos los que hayan nacido o nacieren en el territorio de Panam4, cualquiera que sea la nacionalidad de sus padres. .

2. Los hijos de padre o madre panamefios que hayan nacido en otro territorio, si vinieren a domiciliarse en la Reptiblica y
expresen voluntad de serlo.

3. Los extranjeros con més de diez afios de residencia en el territorio de la Repiiblica que profesando alguna ciencia, arte o
industria, 0 que poseyendo alguna propiedad raiz o capital en giro, declaren ante la municipalidad panamefia en que
residan su voluntad de naturalizarse en Panam4. Bastard seis afios de residencia si son casados con panamefia.

4. Los colombianos que, habiendo tomado parte en la independencia de la Reptblica de Panamé, hayan declarado su
voluntad de serlo, o asi declaren ante el Consejo Municipal del Distrito donde residan..”

De igual forma, el interesado cita la norma constitucional que se estima infringida, y realiza 1a explicacién del concepto de
la Infraccién Constitucional, en los siguientes términos:

"El articulo cuya colisién se aduce es el 8 del titulo II-Nacionalidad y Extranjeria-de la Constitucién Politica vigente, cuyo
texto es el siguiente:

"Articulo 8. La nacionalidad panamefia se adquiere por el nacimiento, por la naturalizacién o por disposicién
constitucional.-"

La vulneracién con el precepto constitucional transcrito lo ha sido, toda vez que los numerales impugnados del articulo 39
del Cédigo Civil, contravienen expresamente el texto constitucional del articulo 8 en forma directa por comisién al
disponer una situacién contraria a lo establecido claramente en dicha norma jerirquicamente superior en relacién con el
Titulo II de la Constitucion Nacional en materia de Nacionalidad y Extranjeria en contraste a lo que se refieren tales
numerales del articulo 39 del Cédigo Civil o Ley No.2 de 22 de agosto de 1916 tachados de inconstitucionalidad."

OPINION DE LA PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

Mediante Vista No.394 de 13 de agosto de 2002, la Procuradora de la Administracién emitié su concepto de la demanda
de inconstitucionalidad interpuesta por el Licenciado Molina, sefialando lo que a continuacién se transcribe:

"Este Despacho es del criterio de que le asiste la razén al recurrente, toda vez que el texto legal de los numerales 1,2,3 y 4
del articulo 39 del Cédigo Civil, atendia los principios constitucionales que regian para el tema de la nacionalidad
conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la Constitucién Politica de 1904.

El Concepto de la nacionalidad, reproducido en los numerales 1,2,3 y 4 del articulo 39 del Cédigo Civil, experiment6
varias reformas. En este sentido, el reconocido jurista, doctor César Quintero, en su obra "Derecho constitucional”, sefiala
que la primera de ellas, se da en virtud del Acto Legislativo de 19 de octubre de 1928, que fijé tres criterios bien definidos
para determinar la nacionalidad natural y establecié su diferencia con la nacionalidad por adopcién. Este acto
constitucional de 1928, dispuso que serian panamefios por nacimiento: 1) Los nacidos en Panam4 de padres panamefios;
2) Los nacidos fuera de Panamé de padres panamefios por nacimiento; 3) Los nacidos en Panamé de padres extranjeros, si
optaban por la nacionalidad dentro del afio siguiente a su mayor edad y habian residido en Panamé durante los 6 afios
anteriores. Por su parte, en cuanto a la nacionalidad por adopcién, la reforma de 1928, cambié el procedimiento para la
naturalizacidn, pues se exigi6 que el interesado obtuviera carta de naturalizacién conforme a los parimetros legales.
(QUINTERO. César. Derecho constitycional. Tomo 1. Libreria Litografia e Imprenta Antonio Lehmann, San José. Costa
Rica. 1967)

En la constitucién Politica de 1941, a través del articulo 12, el concepto de la nacionalidad experimenta nuevas reformas
con un contenido eminentemente racial. En ese sentido, el doctor Aristides Royo, relata lo siguiente:
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"El 2 de enero de 1941, en la administracién del Dr. Amulfo Arias se promulgan una gran cantidad de reformas a la
Constitucién de 1904, de tal manera que el Texto de esas reformas se conoce como la Constitucion de 1941. El acto
legislativo, aprobado por los miembros de la Asamblea Nacional, sancionado por el Poder Ejecutivo y firmado por los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y hasta por seis préceres de la independencia de 1903, responde a un
movimiento politico denominado panamefiismo. Una de las concepciones socio-politicas de este grupo en el Poder fue la
de ejercer un nacionalismo a ultranza, que derivé en posiciones racistas y xenéfobas. Basta leer los articulos 12, en
adelante, de la constitucién para darnos cuenta del espiritu de descriminacién racial al tratar las razas de inmigracién
prohibida (la raza negra cuyo idioma originario no sea el castellano, la raza amarilla y las originarias de la India, Asia
Menor y Norte de Africa) espiritu éste que se lleva hasta la exageracion al estipular en el articulo 23 que el Estado velara
porque inmigren elementos capaces de contribuir al mejoramiento étnico... del pais." (ROYO, Aristides. Restricciones a la
Nacionalidad por Adopcién en Derecho Constitucional Panamefio en Estudios de Derecho Constitucional Panameiio.
Editora Juridica Panameila. Panama. 1987.p4ag287).

A partir de la Constitucién Politica de 1941, se hace una distincién entre la nacionalidad natural y por adopcién. En el
articulo 8 de la constitucién Politica de 1946, se expresa que la calidad de panamefio se tiene por nacimiento, en las
condiciones que establece esta Constitucién, y se adquiere por naturalizacién. En la Constitucién de 1972, el articulo 8
dispone que la nacionalidad panamefia se adquiere por el nacimiento, por la naturalizacién o por disposicién
constitucional; el articulo 9 sefiala quienes son considerados como panamefios por nacimiento; el articulo 10, aquellos que
pueden solicitar la nacionalidad por naturalizacién, y el articulo 11, la adopci6n de la nacionalidad panamefia por aquellos
extranjeros adoptados antes de cumplir los siete afios por nacionales panamefios.

Luego de una investigacién en los Archivos Nacionales, en la que se verifico el texto legal del articulo impugnado con la
Edicién Oficial del Cédigo Civil que fuera publicado en 1917; este Despacho arriba a la conclusién, que los numerales 1,
2, 3 y 4 del articulo 39 del Cédigo Civil, resultan insubsistentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del
Cédigo Civil, que dispone: "La Constitucién es ley reformatoria y derogatoria de la legislacion preexistente. Toda
disposicién legal anterior a la Constitucién y que sea claramente contraria a su letra y espiritu, se desechard como
insubsistente".

Los numerales demandados como inconstitucionales no se compadecen con la normativa contenida en nuestro estatuto
fundamental actual, pues ha quedado atrés la concepci6n regulada en el articulo 6 de la Constitucién de 1904, misma que
fuera reproducida en los articulos 1, 2, 3 y 4 del articulo 39 del Cédigo Civil."

Es por todo lo antes expuesto, que la Procuradora de la Administraci6n, solicita a este Tribunal de Justicia, declarar
inconstitucionales los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 39 del Cédigo Civil, por infringir los articulos 8,9 10 y 11 de la
Constitucién Politica de 1972,

DECISION DEL PLENO

Una vez agotados todos los trimites establecidos en estos procesos constitucionales, procede el Pleno a analizar si se
produce la aludida violacién a las normas constitucionales citadas, para lo cual procederé al anilisis correspondiente.

Como viene expuesto, el licenciado Martin Molina R., tacha de inconstitucional los numerales 1, 2, 3, y 4 del articulo 39
del Cédigo Civil, argumentando que dichos numerales contravienen con el texto constitucional del articulo 8 en forma
directa por comisién al disponer una situacién contraria a lo establecido claramente en la norma jerdrquicamente superior
con relacién al Titulo II de la Constitucién Nacional en materia de Nacionalidad y Extranjeria, en contraste a lo que se
refieren tales numerales del articulo 39 del Cédigo Civil o Ley No.2 de 22 de agosto de 1916.

A nuestro juicio, el punto central de la controversia radica en declarar inconstitucional los numerales 1, 2, 3 y 4 del
articulo 39 del Cédigo Civil, (publicado por la editora Sistemas Juridicos), debido a que lo preceptuado en dichos
numerales en la actualidad se encuentra tipificado en el articulado que va del 8 al 11 de la Constitucién Politica; para una
mayor ilustracién pasaremos a transcribir las normas antes citadas.

En ese sentido, tenemos que los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 39 del Cédigo Civil, sefiala lo siguiente:

"Articulo 39. Las personas naturales se dividen en nacionales y extranjeros, domiciliados y transeiintes.

Son nacionales los que la constitucién de la Republica declara tales, a saber:

1.° Todos los que hayan nacido o nacieren en el territorio de Panam4, cualquiera que sea la nacionalidad de sus padres.

2.° Los hijos de padre o madre panamefios que hayan nacido en otro territorio, si vinieren a domiciliarse en Ia Repiiblica y
expresen la voluntad de serlo.

3.° Los extranjeros con més de diez afios de residencia en el territorio de la Republica que profesando alguna ciencia, arte
o industria, 0 que poseyendo alguna propiedad raiz o capital en giro, declaren ante la municipalidad panamefa en que
residan su voluntad de naturalizarse en Panam4. Bastaré seis afos de residencia si son casados con panameiia.
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4.° Los Colombianos que, tomando parte en la independencia de la Repiblica de Panama4, hayan declarado su voluntad de
serlo, o asi lo declaren ante el Consejo Municipal del Distrito donde residan."

Por su parte, los articulos 8,9, 10 y 11 de la Constitucién Politica, son del tenor siguiente:

"Articulo 8. La nacionalidad panamefia se adquiere por el nacimiento, por la naturalizacién o por disposicién
constitucional.

"Articulo 9. Son panamefios por nacimiento:
1. Los nacidos en el territorio nacional.

2. Los hijos de padre o madre panamefios por nacimiento nacidos fuera del territorio de la Republica, si aquélla establecen
su domicilio en el territorio nacional.

3. Los hijos de padre o madre panamefios por naturalizacidn nacidos fuera del territorio nacional, si aquéllos establecen su
domicilio en la Reptiblica de Panamé y manifiestan su voluntad de acogerse a la nacionalidad panamefia a m4s tardar un
afio después de su mayoria de edad.

Articulo 10. Pueden solicitar la nacionalidad panamefia por naturalizacién:

1. Los extranjeros con cinco afios consecutivos de residencia en el territorio de la Reptblica si, después de haber
alcanzado su mayoria de edad, declaran su voluntad de naturalizarse, renuncian expresamente a su nacionalidad de origen
0 a la que tengan y comprueban que poseen el idioma espafiol y conocimiento bisicos de geografia, historia y
organizacién politica panameiias.

2. Los extranjeros con tres afios consecutivos de residencia en el territorio de la Republica que tengan hijos nacidos en
ésta de padre o madre panamefios o cényuge de nacionalidad panamefia, si hacen la declaracién y presentan la
comprobacién de que trata el aparte anterior, '

3. Los nacionales por nacimiento, de Espafia o de un Estado latinoamericano, si llenan los mismos requisitos que en su
pais de origen se exigen a los panamefios para naturalizarse.

Articulo 11. Son panamefios por disposicién constitucional y sin necesidad de carta de naturaleza, los nacidos en el
extranjero y adoptados antes de cumplir siete afios por nacionales panamefios. En este caso, la nacionalidad se adquiere a
partir del momento en que la adopci6n se inscriba en el Registro Civil panamefio."

Ahora bien, una vez transcritas las normas que son objeto de estudio dentro de la presente demanda de
inconstitucionalidad, el Pleno de la Corte pasa a revisar cada uno de los articulos que a juicio del actor, estdn siendo
infringido por los numerales 1, 2, 3, y 4 del articulo 39 del Cédigo Civil.

Los articulos 8, 9, 10 y 11 de la Constitucién Politica, desarrollan de una forma amplia y acorde con la actualidad, los
parametros bajo los cuales se adquiere la nacionalidad panamefia. En contrarium sensu los numerales objeto de esta
demanda, estin desfasados, es decir, los numerales 3 y 4 del articulo 39 del Cédigo Civil, por ejemplo, no se adecuan a la
realidad, por ende, se hace necesario unificar los criterios de las disposiciones en disputa, siendo entonces las normas de
nuestra Carta Magna las que tienen, por su jerarquia, la supremacia sobre los numerales atacado de inconstitucionales.

En cuanto a este punto, ¢l Pleno de la Corte Suprema de Justicia, debe indicar que luego de una exhaustiva investigacién,
compartimos el criterio emitido por la Procuradora de 1a Administracién, puesto que los numerales impugnados resultan
inexistentes, y esto es asi, toda vez que son contrarios en su letra y espiritu a las disposiciones constitucionales
enmarcadas en los articulos 8, 9, 10 y 11 de la Constitucién Politica.

Para sustentar lo antes planteado, tenemos que el articulo 35 del Cédigo Civil, establece lo siguiente:

"Artfculo 35. La constitucién es ley reformatoria y derogatoria de la legislacién preexistente. Toda disposicién legal
anterior a la constitucién y que sea claramente contraria a su letra y espiritu, se desechard como insubsistente”. (lo
resaltado es nuestro).

De la transcripcion de esta norma podemos acotar que de existir una disposicion legal que rifia 0 que vaya en contra de la
Constitucién, como lo son los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 39 del Cédige Civil, se entiende que es la norma de
cardcter constitucional la que debe prevalecer, y la norma legal deberd ser desechada como insubsistente y por
consiguiente, declararla inconstitucional, ya que la norma legal censurada no ha recibido por parte de este alto Tribunal,
en calidad de guardién de la integridad de la Constitucion, un anilisis y pronunciamiento en el sentido de si se ajusta o no
a la Carta Magna, lo que aconseja proceder técnicamente a realizar tal declaracién y eliminar la incompatibilidad existente
con la Constitucién, ello en concordancia con el articulo 326 ibidem, que establece lo siguiente: "Quedan derogadas todas
las Leyes y demés normas juridicas que sean contrarias a esta Constitucién, ...".
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Por todo lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, PLENO, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, DECLARA INCONSTITUCIONAL los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 39 del Cédigo Civil, por
infringir los articulos 8, 9, 10 y 11 de la Constitucién Politica de 1972, y en consecuencia el articulo 39 ibidem, quedara
asi:

"Articulo 39. Las personas naturales se dividen en nacionales y extranjeras, domiciliados y transeuntes."
Cépiese, Notifiquese y Publiquese.
MAGDO. JOSE A. TROYANO
MAGDO. ADAN ARNULFO ARJONA
MAGDA. ESMERALDA AROSEMENA DE TROITINO
MAGDO. VICTOR L. BENAVIDES P.
MAGDO. ALBERTO CIGARRUISTA C.
MAGDA. GRACIELA J. DIXON C.
MAGDO. HARLEY J. MITCHELL D.
MAGDO. ANIBAL SALAS CESPEDES
MAGDO. WINSTON SPADAFORA F.
LCDA. YANIXSA Y. YUEN, Secretaria General.
REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.- PLENO.- PANAMA, OCTUBRE (15) DE OCTUBRE DE DOS MIL SIETE
(2007).

YISTOS:

Para conocimiento del Pleno de la Corte Suprema de Justicia ha ingresado accién de inconstitucionalidad interpuesta por
el Licenciado Martin Molina, contra la palabra "instructor" contenida en el articulo 18 del Decreto Ejecutivo No.87 de
28 de setiembre de 1993, por el cual se aprueba el Reglamento sobre los trimites, demandas y solicitudes relacionadas
con arrendamientos urbanos sujetos a la Ley No.93 del 4 de octubre de 1973,

Antes de iniciar el anlisis del presente negocio juridico debemos aclarar que a través del Acto legislativo No.1 del 27 de
julio de 2004, la hasta ese entonces llamada Asamblea Legislativa introdujo a nuestra Carta Magna nuevos articulos y
modificé el contenido de algunos otros, por lo cual absolveremos la presente demanda de inconstitucionalidad utilizando
la numeracién actualmente contenida por la Constitucién Nacional vigente.

El accionante tacha la palabra "instructor” presente en el articulo 18 del Decreto Ejecutivo No.87 de 28 de setiembre de
1993 como infractora de nuestra Carta de Derechos Fundamentales, la norma legal querellada indica a tenor literal:

"Articulo 18 del Decreto Ejecutivo No.87 de 28 de setiembre de 1993. Vencido el término de contestacién de la
demanda el funcionario instructor citard a las partes a una audiencia oral en un plazo no mayor de cinco (5) dias,
en la cual las partes deberin aducir y presentar las pruebas que estimen convenientes para probar sus
afirmaciones."

DISPOSICION CONSTITUCIONAL QUE SE ESTIMA INFRINGIDA

El Licenciado Molina sostiene que la palabra "instructor” contenida en el articulo 18 del Decreto Ejecutivo No.87 de 28
de septiembre de 1993, infringe el numeral cuarto del articulo 220 de la Constitucién Nacional, norma cuyo contenido
expresa lo siguiente:

"ARTICULO 220. Son atribuciones del Ministerio Piiblico:

1. Defender los intereses del Estado o del Municipio.

2. Promover el cumplimiento o ejecucién de las Leyes, sentencias judiciales y disposiciones administrativas.

3. Vigilar 1a conducta oficial de los funcionarios piiblicos y cuidar que todos desempefien cumplidamente sus
deberes.

4. Perseguir los delitos y contravenciones de disposiciones constitucionales o legales.

5. Servir de consejeros juridicos a los funcionarios administrativos.




