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ey /A

De/T dw de 2010

Que modifica y adiciona articulos a la Ley 22 de 2006,
que regula la Contratacién Piblica

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articule 1. Se adiciona el numeral 50 al articule 2 de la Ley 22 de 2006, asi:
Articulo 2. Glosario. Para los fines de la presente Ley, los siguicntes ténminos se
entenderdn asi:

30.  Licitacion por mejor valor con evaliacion separada. Procedimiento de seleccién
de contratista que podrd ser aplicable a contrataciones cuyo monto exceda de
veinte millones de balboas (B/.20,000.000.00) en el que un solo contratista
desarrolla la totalidad de los requerimientos para una obra o proyecto de
construccion de infracstructura pdblica. En este procedimiento de seleccidn, en
una primera ¢lapa, se evalian Gnicamente los aspectos técnicos de las propuestas
¥ se asigna una calificacién sobre la base de dichos aspectos; ¥, en una [ase
posterior, se procede a la apertura de las propuestas econdmicas y se adjudica al
preponente que obtenga la mayor calificacidn de acuerdo con la metodologia de
evaluacidn establecida en el pliego de cargos.

Articulo 2. El primer pdrrafo del articulo 24-A de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 24-A. Requisitos de participacion para personas juridicas. Para todo acto de
seleceidn de contratista y contrataciones directas cuya cuantia exceda de tres millones de
balboas (B/.3,000,000.00) en que parlicipen personas juridicas, la totalidad de las
acciones de estas deberdn estar emitidas en forma nominativa. Se exceptiian los actos de

seleccion de contratista para convenio marco.

Articulo 3. El articulo 38 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 38. Procedimicntos de seleccion de contratista, Los procedimicnios para
seleccionar a quicnes contraten con el Estado son los siguientes:

Contratacion menor.

Licitacidn pablica,

Licitacién por mejor valor.

Licitacién por mejor valor con evaluacion separada.

Licitacién para convenio marco.

N N i .

Licitacidn de subasta en reversa,
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Licitacion ahreviada,

Subasta de bienes publicos.

Articulo 4. Se adiciona el articulo 41-B a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 41-B. Licitacién per meior valor con evaluacion separada. En la celebracion de

la licitacion por mejor valor con evaluacidn separada, se aplicardn las siguientes reglas:

1.

El pliego de cargos se publicari de conformidad con 1o establecido en el Capitulo
VI de esta Ley.

El pliego de cargos contendri los elementos descritos en el Capitule V de esta
Ley, incluyendo ademds los criterios de calificacion con que se evalvard la
propuesta técnica. El precio se presentard en la propuesta econdmica y no serd
evaluado como parte de la propuesta técnica. Se adjudicard el contrato al
proponente que obtenga la mayor calificacién de acuerdo con la metodologia
especificada en ¢l pliego de cargos.

El pliego de cargos deseribird detalladamente la calificacion que se le asigna a
cada uno de los criterios de evaluacion. En ningiin caso, el precio contar con una
calificacién inferior al treinta por ciento (30%) ni superior al cuarenta ¥ nueve por
ciemto {49%) de la totalidad de la calificacion, que se considerara para la
adjudicacién del acto piblico.

En la licitacién por mejor valor con evaluacion separada, sera requisito
mirimo obligaterio que el precio ofertado no exceda del veinte por ciento (20%)
de! precio estimado por la entidad licitante.

Las propuestas econdimicas que estén por debajo del porcentaje del precio
estimado cuyo nivel establezea el pliego de carpos podran ser rechazadas o ser
objeto de un analisis de riesgo segin determine la entidad licitante para evaluar su
factibilidad técnica ¥ econdmica, El plicgo de cargos establecerd el procedimiento
correspondiente.

Previo al acto de presentacion de propuestas, la entidad licitante deberd preparar
un presupuesto del proyecto cuyo monto se conocerd como el precio estimado.
La entidad licitante mantendra el precio estimado en un sobre cerrado v sellado, el
cual depositard en una béveda del Banco Nacional de Panami. Una vez concluya
el acto de apertura de las propuestas técnicas, el sobre con el precio estimado se
abrird al inicio del acto de apertura de propuestas econdmicas de conformidad con
lo establecido en el presente articulo.

No obstante lo establecido en ¢l Capitulo XIII, en los procesos de licitacion por
mejor valor con evaluacién separada, la entidad licitante, en coordinacién con la
Contraloria General de la Repiblica, establecerd un monto fijo para la fianza de
propuesta ¥y no las establecerd con base en un porcentaje del valor de la oferta
economica ni del contrate. Dicho monto ffjo serd establecido en el pliego de
cargos.

Los proponentes entregaran sus propuestas téenicas v econdmicas en acto plblico

en la fecha, la hora y el lugar sefialados en el pliego de cargos, en sobres opacos
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separados, cerrados, sellados e identificados con el nombre del proponente y el
detalle de su contenido, separando v distinguiendo claramente la propuesta
técnica de la propuesta econdmica. La flanza de propucsta se entregard por
separado en un sobre cerrado y sellado debidamente identificado como fianza de
propuesta y con el nombre del proponente v la identificacidn de la licitacién, el
cual sera abterto junto con el sobre contentivo de la oferta téenica.

Vencida la hora establecida ¢n ¢l pliego de cargos para la presentacidn de las
propuestas técnicas y econdmicas no se recibird ninguna ofra.

La apertura de las propucstas técnicas se realizard en presencia de los proponentes
v cl servidor piiblico que presida ¢l acto rechazard de plano toda propuesta gue no
esté acompafiada de la fianra de propuesta. Igualmente, sc rechazardn las
propuestas acompaiiadas por flanzas con montos o vipencias inferiores a los
establecidos en el pliego de cargos.

La presente disposicidn es de cardcter restrictivo, por lo que en ningln
case se podran rechazar propuestas por causas distintas a las aqui sefialadas.

Contra el acto de rechazo, ¢l agraviado podrd interponer formal accidn de
reclamo hasta el siguiente dia habil ante la Direccion General de Contrataciones
Piblicas, la cual tendrd un plazo maximo de tres dias habiles para resolver el
reclamo,

Todos los sobres con las propuestas econdimicas se mantendrin cerrados, sellados
¥ custodiados en una boveda del Banco Nacional de Panamd, hasta que se
concluya la evaluacién de las propuestas técnicas y se proceda a su apertura
conforme al procedimiente establecido en este articulo.

Una vez los proponentes hayan presentade sus propuestas técnicas v econdmicas,
quien presida el acto preparara un acta que se adjuntara al expediente, en la que se
dejard constancia de todas las propuestas admitidas v de las rechazadas en el
orden en que hayan sido presentadas, con expresion del nombre de los
participantes, de los proponentes rechazados que hayan solicitado la devolucién
de la fianza de propuesta, del nombre y el cargo de los funcionarios que havan
participado en el acto de seleccidn de contratista, asi como de los particulares que
hayan intervenido en representacién de los proponentes y de los reclamos o las
incidencias ocurridos en el desarrollo del acto.

El acta se dard a conocer inmediatamente a los presentes en ¢l acto y serd
firmada por los participantes en este v publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Pablicas “PanamaCompra®. Levantada el acta, se incluird en el
expediente que contiene las propuestas técnicas de los participantes, el cual se
remitird a |a Comision Evaluadora a la que hace referencia este articulo,

La entidad licitante designard a la Comision Evaluadora v a la Comision de
Verificacion de Precios. Ambas comisiones estardn integradas por profesionales
de reconocida cxperiencia en el objeto de la contratacién. Los inlegrantes de una
comision no podrin formar parte de la otra dentro de un mismo acto de licitacion.

Fara la conformacidn de las comisiones, el mimero de integrantes serd impar vy las
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decisiones se adoptardn por mayoria simple.
Estas comisiones se encargarin de evalvar las propuestas y emitir los
informes correspondientes, absteniéndose de hacer recomendaciones.
La Comisidn Ewaluadora se encarpari de evaluar las propuestas técnicas
conforme a la metodologia establecida en el pliego de cargos.
La Comision Evaluadora, cuando lo estime necesario, por la complejidad de la
materia ¥ para ampliar sus conocimientos respecto a temas cspecificos, podrd
solicitar a la entidad licitante que le facilite el asesoramiento de profesionales de
reconocida experiencia en el objeto de la contratacion. Tanto los asesores de las
comisiones como los integrantes de estas deberdn estar libres de conflictes de
interés, reales o aparentes, con respecto a los proponentes.
La Comision Evaluadora verificard el cumplimiento, por los proponentes, de los
requisitos minimos obligatorios exigides en el pliezo de cargos. Una wves
comprobado ¢l cumplimiento de dichos requisitos, pasard a evaluar las propuestas
técnicas, aplicando la metodologia de evaluacién descrita en el pliego de cargos.
En ningin caso, la Comisidn Evaluadora calificard a los proponentes que
hayan sido descalificados en funcidn de su incumplimiento de los requisitos
minimos obligatorios exigidos en el pliego de cargos.
La entidad podrd solicitar a los proponentes, en  cualguier momento durante el
procesa de evaluacién de las propuestas téenicas a zolicitud de la Comisidn
Evaluadora, las aclaraciones y las explicaciones que esta estime indispensables
sobre la documentacion presentada. Dichas informaciones solo servirdn para
aclarar los temas que la Comisién Evaluadora considere necesarios, pero no
pasardn a formar parte de las propuestas técnicas ni servirdn para mejorar la
calificacion del proponente.
Luego de evaluar todas las propuestas téenicas, la Comision Evaluadora emitird
un informe a la entidad licitante en el que se detallara la calificacién oblenida por
cada propuesta de acuerdo con la metodologia de evaluacion establecida en el
pliego de cargos y también detallard las propuestas descalificadas por el
incumplimiento de los requisitos minimos obligatorios exigidos en e] pliego de
cargos, si las hubiera, La Comision Evaluadora contard con un plazo de hasta
treinta dias habiles para rendir su informe, contado a partir de la fecha establecida
en el pliege de cargos, prorrogable hasta por un periodo adicional de veinte dias
hébiles mas, a solicitud de la Comision Evaluadora a la entidad licitante,
El informe de la Comisién Evaluadora. incluyendo la calificacion obtenida por
cada propuesta, serd publicado obligatoriamente en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Piblicas “PanamaCompra” vy estard disponible, esc mismo dia,
una cepia de dicho informe en formato electrénico o en version impresa para los
participantes que la soliciten.
Recibido el informe final de la Comisién Evaluadora, la entidad licitante
comunicard, mediante un aviso publicado en el Sistema Electrénico de

Contrataciones Piblicas “PanamaCompra” ¥ en los tableros que para este efecto
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tendrdn las entidades contratantes con una antelacidn no mayor de cinco dias
hébiles, la fecha, Ja hora v el lugar para la celebracion del acto piblico de apertura
de los sobres de las propuestas economicas.

Quien presida el acto de apertura de las propuestas econdmicas abrira primero el
sobre que contiene el precie estimado y lo pondrd en conocimiento de los
presentes; divolgara ademds [a calificacion resultante de la evaluacion téenica v
luego abrird las propuestas econdmicas de los proponentes que hayan cumplido
con los requisitos minimos obligatories. Esta informacidn sera reflejada en una
labla resumen.

Hecho lo antericr, las propuestas econdmicas serdn entregadas a Ja Comisidn de
Verificacion de Precios, en el misme acto, para que esta establezca la calificacidn
correspondiente segin los criterios de evaluacién establecidos en el phego de
cargos. Las propuestas cuyo precio oferiado exceda el veinte por clento (20%)
del precio estimado por la entidad licitante no serén evaluadas.

Luego de evaluar las propucstas econdémicas que havan cumplide con el
requisito minimo del precio, la Comision de Verificacion de Precios emitird un
informe, en el misme acto, en el que se indicara la calificacidn total obienida por
cada propuesta de acuerdo con la metodologia de evaluacion descrita en el plicgo
de cargos.

Las calificaciones resultantes de las evaluaciones de las propuestas técnicas y
econdmicas serdn reflejadas en el informe de precios, el cual sera publicado
obligatoriamente en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra® y estard disponible, ese mismo dia, una copia de dicho informe
en formato electrénico o en versidn impresa para los participantes que la soliciten.
Los participantes en el acto tendrdn tres dias hdbiles para hacer observaciones al
informe técnico y al econdmico, las cuales se unirdn al expediente.

Hecho lo amterior, la entidad licitante procederd, en un términe no mayor de cinco
dias hdbiles, a adjudicar mediante resolucién motivada el acto piblico al
proponente que haya obtenide la mayor calificacidn  de acuerdo con la
metodologia de evaluacion descrita en el pliego de cargos o a declararlo desierto,
si todos los proponentes incumplen con los requisitos minimos obligatorios de
dicho pliego.

En los casos en que se presente wun solo proponente y esle cumpla con los
requisitos minimos obligatorios y con la calificacién que establezea el pliego de
cargos, la entidad podra adjudicar ¢l contrate a ese Gnico proponents, negociando

un precio gue en ningin caso excederd el precio estimado por la entidad licitante.

Articulo 5. Se faculta a las entidades piblicas para aplicar la modalidad de licitacidn por mejor

valor con evaluacidn separada a los procesos de precalificacion de proponentes que hayan sido

convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de esta Ley.
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Articulo 6. La presente Ley modifica ¢l primer parrafo del articulo 24-A y el articulo 38 y
adiciona el numeral 50 al articulo 2 y el articulo 41-B a la Ley 22 de 27 de junio de 2006.

Articulo 7. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Proyecto 127 de 2010 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemenz, ciudad de
Panama, alos /7 dias del mes de marzo del afio dos mil diez.

El Presidente,

Ia = Varela R.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE / 7 DE W DE 2016

E - O L-.-.‘
O MARTINETTT BERROCAL

residente de la Repablica

RIC.

il
K DE LIMA

Ministro de Economia y Finanzas,
encargado



