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LeY 30

Deflade )4,. e 822010

Que dicta medidss para promaver of desavroll sostenible dela aviacién comereial,
feformsa normas Jaborales y penales y adopte disposiciuncs para posibiliter Ia cjecuciin
de proyectos de interés nacional

1L.A ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo T
Aviacién Comercial
Artienlo 1. Bl objeto de lu presente Ley es momover of desarrollo sosenible. de la aviacién
comercial en Panami y olras actividades en desamrollo wm o) pals, asi como cstablecer las
condiciones para la capacitacién del recurso humano penamefio para gue estc pucda acceder a los
‘beneficios de dicha desarrollo.

Articals 3. Se podidn acoger & los beneficios de esta Ley Jas aevolincas nacionales que cumplan

Tas siguicates condiciones:

1. Que mamtengsn in programa de iaversiones a través do la adquisicion de scronaves y
eguipos complementarios.

2. Que wtilicen los servicios de w centro de capacitacién de pilotos en ef territorio nacional,

' propio u opcrado por un tereero; para hﬁomaciéndepibtospaumieﬂo&

3. Que promuevan la capacitecién do pilotos panamedios cn of mansjo de asronaves
comicrciales cn Ias condiciones que esmhlwe Ja presunts Loy,

4 Queproporcionen a 1a Autoridad Aerondutica Civil, cuando esta lo requiers, fos criterios
thomicos do aptimd que wtilicen para ln contratasidn de pilotos ¥ los tegistros de las
evaluacionss efectuailas.a jos candidatos & la posicidn de piloto.

Para los cfectos de esta Ley, s6 comsidera inversion en la adquisicidn de aeronaves la que
36 haga medinnte compra, arrendamiento, arrendamiento financiero o cualquier otre raodalided
contractual,

Eipmgrmdeinvmﬁammqucﬁﬁumbwmiﬁnmmimdzunmmbndeba}bca
(B1.1,000.000.00) para un periodo de tres aflos, o la adquisicion de, por lo menas, v aeronave
en cuslquicra de las modalidades sefialadas en e pérralo snterior en un periodo de dos afios,

El répimicn contenido en ‘esta Ley 1o serd aplicable a.12 aerolinea d¢ que se traie por el
periodo de dos sfios, sigxﬁmwahmhlﬁén&eﬁniﬁvadzlainvmi‘én, si dicha aerolinea no
cfectiia nuévas inversiones.

Parégrafo transitorio. Tendrén derecho & acogerse al régimen establecido en esta Ley las

asrolineas que comprueben haber kecho una inversion ex 1a forma antes sefialadn durante los fres

afios inmediatamente anteriores & su cntrada en vigencia.

Articulo 3. La# scrolincas pandmefias deben contratar pilotos pavamedios que, pan vads caso,
poscan 1a formacién técnica requerida, tengar ¢l nimero minimo dc horas de vutlo conforme a
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los estindares de scguridad que determine la propia acrolinea y pasen las prucbas de admisidn
que aplique la asrolinea.

Sin: perjuicio de 1o unlerior, la acrofinca que cumpla las condiciones sefialadas cn &
articulo 2 de la presente Tey podrd mantener pilotos extranjeros en calidad de wenicos, que no
excedan dol 15% aplicado dnicamente al nimere total do sus trabajadores en la Repiblica de
Panamé.

Las aetoliness panmmedias que se acojan al régimen cstablecido en estu Ley deberdu hacer
convocatorias pblicas por lo menos una vez cada scis meses anunciando lus plazas de trabajo
que-tengan disponibles para contratacién de pilotos penamciios. Esta comvocsloria se publicard
en un diario d¢ circulacién nacional, scfiulandn los requisitos especificos de-copocimientos y
aptitad ‘que se exijan a los candidatos y, si fuera ¢l caso, ol tipo y gradoy de I licencia y
habilitaciones requetidas.

De igual forma, lus empresas que sc dodiquen a actividades que, por su mivel de
tecnologfa avanzada, requieran personal especializado y entrenado podrin cogtratar trabajadores
extranjeros £n Jos términos de esie aniculo, siempre que se compruebe [a falta o insuficiencia de
dicho recurso upano setre fos ciudadanos pankmedios. Esia muturia podrd ser reglamentada por
Decreto Ejecutive.

Articulo 4. T4 Autoridad Acrondutica Civil, ¢l Institata Nacional de Formacion Profesioual y
Cupacitacidn para el Desarrofto Hhunano, ast como ef Ministeric de Trabajo y Desurrolio Laboral
podrin establscer programas quc complemenien 1o sapacitacitn que impartn les aerolineas y
cmprosas que se acojan a estu Ley. Pura este efecto, las aerolineas y cmpresas on desarrolio
proporcionsran a dichas entidades los requisitos de capacitacién que requicran para fas distintas
posiciones ds Uipulacion técnica y otras posiciones de cardoter téonico.

Artirulo 5. La Autoridad Aeroniutica Civil mantendré une base Je dstos de pilotos panamefios
capacitados o ol mancjo do acronaves comezciales. Los pilatos panamefios que esién disponibles
para ser contratados podrén solicitar, # su discrecién; su inclusién un dicha basc de datos, y a este
efecto st les. asignard un codigo de acosso para actualizar su informacion profesianal.

Al oblener empleo en el Area de su fonmacién profesional, el piloto pucde optar por
incluirio en (2 base de datos.

La base de datos estars disponible para las acrolineas que requicran contratar los scrvicios

de pilotos pansmeRos.

Asticulo 6. Para los casos previstos en el mticulo 3, la solicitud de pormisa de trabajo se

preseutars, medisutc abogado, al Ministerio de Trabajo y Desarrollo Lubural acompaiiada de:
Poder de) interesudo.

2. Contrato de trabajo 3 celebrar con e} piloto @ personal especializedo, conforme o indica el
articulo 68 det Decreto de Gabinete 252 de 30 de diciembre de 1971.

3. Certificacién de. la acrolinea o smpresa en desarrolin interssada, en la que haga constar
cusintos pilotos o personal especislivada panamchios mantiene en formacidn cn ¢l centro
de capacitacidn que utilics, con miras & su eventual contralacion.
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Fotocopia autenticada del Aviso d¢ Operacién de Is acrolinea o empresa empleadora:
Certificado expedido por la Direceién General dol Repistro Piiblico para comprobar la
personeris juridica de la acrolinea o empresa correspondicnte.

6. Fotocopia legible de L dltima planills de Ia Caja de Seguro Social con sv original para ser
solejada,

Fotocopia legible del cumé de migracion.
Folocopia legible def pasaporte en fa parte ca que consten los datos generales del piloto o
personal especializado.

9. Cenificacion do licencia del pilote expedida por Ia Auntoridad Acrondutica Civil de
Panami o cortificacién qus acredite la especializacitn y cntrenamiento del personal
especislizado y entrenado que no haya o sea insuficicate catre Jos ciudadancs panamefios.

10.  Cuatro fotos tamafic camé con el nombre del piloto o personsl especializado cecrito al
TeveTso.

8i sc solicitara prérroga del permiso de trabajo, no sc requerird la presentacion de
1os documentos indicados en los numerales 8 y 9 de cste articplo.

Articulo 7. Cumplidos los requisitos seflalados en e} articulo antcrior, ¢l Ministesio de Trabajo.y
Desazrollo Laboral otorgars ¢l permiso de trabajo, sin otros requerimicaios, dentro de los treinta
das siguientos a la proscitacion de 1a soficitud respectiva, &1 cual tendré uns doracién de tres
oy v

i} permiso de trabsjo otorgado conforme al pérrafo antorior s podri renovar por un
periodo adicional de Ja misma dura:iémfeslpmﬂso original, sicmpee que Ta asrolnes o empress
en desarrolio manteriga un minimo del 85% de trabajadores pmneﬁbsdﬂtomldemwnnﬂy
siga Hennado las condiciones scfialadas en los numersles 2 y 3 del articulo 2 de la proscaite Ley,

Articulv 8. La sceolincs o cmpress empleadora deberf notificar al Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral y al Servicio Nacional de Migracién Ja terminacién de s relacidn de trabajo
con ¢l piloto extranjero o persomal especializado 8 quien se le hubitra cxpedido permiso de
trabajo en aplicacion del régimen establecidn en lu prescate Ley, dentro de log veinte: dfas hibiles
siguientes a dichia terminacion.

Articulo 9. Las acrolincas o cripreses en desarrollo que s¢ acojan a Jos beneficios de In presente
Ley deberin proporcionar anualmente af Minisgteriv de Trabajo ¥ Desarrotlo Lebors! y a i
Autoridad Aerondutica Civil, para ¢] caso de las aerolineas, un inforne sobre ol cumplimiento de
su programa dc inversiones.

Articulo 1. Las acrolincas paramedas o extranjuras que reciban vuclos ca tetritorio panamefio
asmnobligudasaenvix.mfammdmanim,alumﬁdadcsdemwi&ammmyﬂ
Consejo Nagional de Seguridad ls informacion relativa a los passicros, mediunic cl sistema de
inmﬂnmhpsﬁemm'lamld&mwﬂmhsdm:ddpmpomym
i fuera ¢l caso,
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Esta informacién podri ser utilizada por los autoridades para ¢l andlisis de riesgos antes
de la llegada dcl vuelo correspondients, asf como para agilizar los tamites dx ingreso al tewitorio
pacional y en general para mantener «n mejor control en beneficio de ln seguridad ciudadana,

F3 Organo Ejecutivo reglamentars la maleria scfislada en este articulo.

Artieulo 11. El Consejo Nacional de- Seguridad podré proporciotiar informacién sobre pasajeros
que sean buscados par sutoridades nacionales o extranjeras, que estén bajo investigacitn o que
exista sospecha razonebie de que estdn involucrados en actividades delictivas de. cualquicr
naturalesa, a las acrolineas panamefiax o extrattjoras que recibun vuclos en territorio panamefio
para que impidan que sborden en dichos vucios. De igual forma, las aerolincas deberén informar
de inmediato al Conscjo Nacional de Segurided sobre cualquier actitud sospechosa de los
pasajeros a bordo de sus vuslos nacionales o internacionsles.

Capitulo H
Disposiciones Laborales

Artienlu 12. El agticulo 373 del Codigo do Trabajo gueda asi:
Articulo 373. El empleador no estars obligado a descontar a sus trabajadoses eg favor de
un sindicato las cuotas sindicales ordinarias y extraordinarias que ste establezca.
Fl trabsjador que desee pagar las cuotas sindicales ordinarias y cxtriordinarias
fijadas por su sindicato debecs pagarlas de manera voluntaria.

Articale 13, El articulo 405 del Cédigo de Trabajo queda asi:
Articuto 405. La convencidn colectiva s aplicars a todas 1ss pevsonas que trabajun en las
catcgoriss comprendidas en la convencion, en Ja cmpresa, negocio o establecimisato,
sungue no scan miembros del sindicato, ‘

T.os trabajadores que estén afiliados & oto sindicalo quedan relovados de pegar I
cunta sindical al sindicato que negocié fa convencia colectiva, pero si podrin pagasia al
sindicato al cual cstén afilisdos.

Los trabajadores no sindicalizados que se beneficicn de la conveneidn colectiva
podrén pagar lax cuotes ordinarias y extraondinariss acordadas por el sindicato durante 1a
vigencia da Ja convencion colectiva.

Articulo 14, E! articulv 493 del Codigo de Trabajo queda ast:

Articulo 493. La huelga legal produce Jos siguicates efeclos:

L. La suspensién de las iabores de Ios trabajudores que apoyan la huelya en el
establecimiento o negosio afectado. Una veg iniciada la huelga, la Inspeccion o
Dirsccidn Regional 0 General de Trabajo dara onden inmediata a las autoridades
de policia para que garamtices y. protejan debidamente a las personas y
propiedadcs.,

2 La suspensidn de los sfectos de los contratos de {os trabujadoces que lu declaren o
se adhieran a clla.
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3. El empleador podrd celebrar nuevos contratos do trabajo para la reanudacién do
Tos servicivs suspendidos, siempre tue @ juicio de 1a Direceidn Regional o General
de Trabajo scan neccsarios para cvitar petjuicios irrepambles o las maquinarias y
clomentos bisicos,

4 Se ordenaré ¢! libre accese o los Wabajadores administrativos, . directivos y
gerenciales, ast como a Jos trabajadoves no huslguisias, para cvitar graves
perjuicios en los sefvicios y la actividad econdmica que sc explota.

El empleador podrd pedir, dentro de las veinticuatro horas sigudentes, un cotitco de
los huelguistas pars determinar provisionatmente 5i reimen log requisitos de mayoria, 5i
no existiera dicha muyoria, los trabajadores podrin voluntarisreente reanudur las Tabores
suspsudidas, en cuyo caso Lz helga se considera inexistentc para todos log efectos; sin
embargo, Ja huelga solo se considerard flegal cuando asf s¢ dotermine mediante el
procedimiento previsie en el Capftulo VI de este Titulo.

En e caso del ordinal 3, los trebajadores cuyos servicios sc autoricen guardavin
estrecha relacién con ol mantenimiento de maquinariss y clementos bisicos ¥ no podrén
ser utilizados para Iabores de produccién, Bl empleidﬁr que viole esta disposicidn serd
sancicnado por la Dirsccidn Regional o Direccion General dc Trabajo cop multa de
quinientos balboas (B/.500.00) a mil balboas (B/1,000.00), ls cual se duplicard
sucesivamente cads vez que reincidaen la falta,

Artiento 15. Tl articulo 494 del Codigo de ‘frabsjo queda ast:

Articalo 494, -La oiden de suspensith de labores de los trabajadores que apoyan 1a huelga
2 que sc refiere el ordinal 1 del articulo anterior no admitc recurso siguno, y solo podr
invalidarse mediante of procedimients de ilegalidad de fa huelga de conformidad con lo
dispuesta éis ¢l Capliulo VI de este Titulo. -

Artizulo 16. El articulo 495 dol Codigo de Trabajo queda asi:

Artieulo 495. E! conteo desfavorable hechu por 1s autoridad administrativa no implics la
ilegalidad de s hoelga, pero que imposibilita la aplicacion del articulo 452 det Codigo de
‘Trabajo. Contra esta decision las partes podrin interponer los tecursos de reconsideracion
y apelacion que se concederin en ol efecto devolutivo.

Arfienis 1'7. £ articulo 497 del Cédige de Trabajo queda asi:

Arficuls 4%7. Cuando, de conformidad con el articulo 477, la huelga la declare un
sindicato gremial © de industria, solo provocard la suspension Je labores de los
trabajadores gue apoysn la luelga ‘en los establecimientos o negocios en que los
huclgnistas reonan los requisitos sefialados en &) ordinal 2 del articulo 476, pero en todo
mmmmmnhmqwmnﬁmammwm,oxmmm
situaciones expresamente sefatadas en-este Capitulo. En caso de renvencia del empleador
para ngocidr durantc of procedimicnto de conciliacién, los. sindicatos gremiales, de
industria o grupo de tubajadores no sindicalizados que cuerden con Ja mayoria pudedn
someter e} conflicto a arhitraje.
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Articulo 18. El wticulo 1066 del Cédigo de Trabajo queda asi:
Articalo 1066. Las confedersciones y cenirales de trabajadorcs y las fodoraciones
sindicales no afiliadas a ninguna confedetacidn o central constituirén <l Consejo de
Trabgjadores de Panagd (COTRAPA) con camicter consulivo  cuyas funciones
reglamentazs ¢l Organo Ljecutivo, sin peruicio de 1a reglamentacion que, para 3u régimen
intomo, aprusben las organizaciones que o integren.

El Consejo de Trabajadores de Panmnd, las confederaciones y las centrales de
trabsjadores ¥ lus Joderaiones sindicales elaborarin lus fermas do las cuales e Organo
Ejecutive designard Jos delegados obreros que asistirin a la conferencia de la
Organizacion Internacional del Trabajo y 4 cualquier otro congreso o conferencia al cual
¢l Estado deba caviar reprogentacién de los trabajadores. También elaborard ternas para
«! nombramicnto de Jos trabajadores en los organismos oficiales.

Estes Consejo estard integrado por:

Un representante de CONATO.

Un representants de CONUSIL

Un representante de cada confederacion sindical.

Un representante de cada centrat de trabajadores.

Un representante de cada federacion de trabajudores.

Cada infcgrante tendrd un suplente que lo reemplazard en sus ausencias,

Se desting upn partida anual de doce mil balboas {B/.12,000.00) en partidas
mensuales de mil Bglbnas (134,1,000.00) parz el Consejo do {mbajatlores de Panama.

Wbk W

Articwlo 19, £l mgamem rewidente de una obra en construccién deberd permanecer en €314 pars
garantizar sl cumplmmm de las normas y medidas de seguridad, con € objcto de velar por I
integridad fisica de los trabajadores y ¢l uso de los materiales, equipos, implomentos y ofros que
sean utilizados y operados por los trabajadores.

Elincumplimimmdcmdixpmidénwimiomdomnmuhadenﬂibaibms
(B/.1,000.00) a dicz mil bathows {B/.10,000.00), progresivamente, de acuerdo con la reincidencia
ca la falta, Ademds, la autoridad compeicaic saacionaré con Ja suspensién do la idoneidad por un
térming minimo de un afio. Estas sanciones se aplicatin sin perjuicio de la responsabilidad civil y
penal del promotos, constructer y vontratista dol proyecto.

Avticule 20. En h:obmsdecomtmocibndebuipwmmzrunnﬁdddesegmidufdd
Ministerio de Trabujo y Desarrollo Laboral, cuyo salario deberd sex pagado mensuaimente por el
pramotor, constxtor o contratista, que scrd asignado por ¢l Ministerio de scaerdo con la
magnitud v ¢l valor de la obra.

El incamplimiento de csta disposicion seré sancionado con la suspension inmediata de la
obra y con multa dc mil belboas (B/.1,000.00) a veinle mil balbous (B/.20,000.00),
progresivamente, dc acuerdo con la reincidencia cn la falta, tomando ¢p cusnta ol valor de la abra
de construceién: Bl Ministerio de Trabajo roglamentarf esta materia.
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Capfiule 111
Disposiciones. Penales y Procesales

Articals 21. Se adiciona clarticulo 319-A al Codipo Penal, ast:
Articulo 319-A. Quicn altere o modifique 1a estructura fisica o técnion dé tn mediu de
teansporte terrestre, maritimo o aérco para destinarlo a 12 elsboracién, almacenamiento,
distribucién, verda o transporte de droga o-a actividades relacionadas con ¢l blanqueo de
capitales serd sancionado con prisidn de cinco a diez afivs.

Articulo 22, So adicions el articulo 367-A sl Codigo Peonl, nsi:
Acticalo 367-A. Quien falsifique o altere, total o parcialments, un pasaporte panamcilo, la
cédula de identided personal de la Reptblica de Panamé, Ia licencia de conducir de la
Repiiblica de Panams, visas o documcntos que hagan sus veces o las reemplacen scrd
sancionado con prisién cince & diez alios.

Articale 23, Se adiciona ¢l articulo 367-B al Codigo Penal, =si:
Artieulo 367-B, Quien adquiera o haga uso dc un pasaporic panamcfio, de la céduls de
identidsd personal dc 1a Repéblica dc Panamd, de Ja licencia de conducir de la Repiiblica
de Panami, de visas o documentos quv hagan sus veces o las reemplacen, alterados o
falsificados, seré sancionado con prision de tres a scis afios,

Articulo 24. Se adiciona e artieudo 375-A a Codigo Penal, asi:
Artfeulo 375-A. Quien, al momento de ingrosar e} pais, omita- declarar o declare cifras
que no sc cofrespondun con sl dmem, valores o documentos negociables que porte en
cantidad superior a la swna de dicz mil bulbous (B/.10,000.00) serd sancionado con
prigion de dos a cuairo afos,

Articalo 25, Bl articolo 442 del Cddign Penal qneds asi:
Articnlo 442, Quien ejecute actos de trifico de seres humanos, trastadéndolos o no de un
Jugar a otro, seri suncicuado con prisién de quinee a veinte afios.

1.4 misma sancitn st impondr 3 quien intervenga en ¢l trifico de personas, con ¢l
consentimiento de estas, evitando fraudulentamente, de alguna manera, los controles de
migracion cstablecidos en el temitorio continenta de lu Repiblica.

La sancién se sunentard en dos terceras partes sl quien dirige la actividad forma
parte de una organizacién aacional o interpacional dedicuda al tréfico de personss.

Articuln 26. Se adiciona ¢f aticula 2046-A al Codigo Judicial, asi:
Articulo 2046-A. Cusndo sea necesario constatar ciwunmsiga releventes pars la
investium:ién,uotdmnﬂlaprﬁcticadelapnnbadzADNahpmhweﬂigadao
imputada por la comigion de un hecho punible, siempre quc no fuera en petjuicio de fa
salud o dignidag de la persona.
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El cxamen se practicard sin mas trdmite y serd do obligatorio cumplimiento. La
vegativa de la persona a permitir la prictica de la prucbe se tundré como indicio en su
contra.

Axticulo 27. Ll articulo 127 de Ja Ley 18 de 1997 queda asi:

Artieule 127. Cuando sigin mismbro de Ja Fucrza Pblica sea derumeiado, quersflade,
imputado o procesado por la presunta comisién de un delito gjecutado cn acio de servicio
o en cumplimiento del deber, por motive det uso de la fucrza excesiva ¢ injustificada, no
sc-ordenard la detencién proventiva ni sc decretard la: suspensién provisional del cargo
piblice que desempefia, hasia qus concluya ¢l proceso en semtencia gjocutoriada y esta
sea corsunicada 4 fa awtoridad nominadors por of tribunal compstente.

Mientras dure el proceso, el micmbro serd asignade dnicaments 8 trabsjos
adiginistrativos dentre de la Fuerza Publica, fuera del drea donde ocurricron los hechos,
sin tener ninguna perticipacion directa en operscioncs de campo o cuylodia autorizada en
tiempo libre.

Articulo 28. Ll articulo 128 de Ta Ley 18 ds 1997 queda asi:

Artieulo 128. La adopcion de otres medidas caulelares personales distintas.a la detencion
preventiva, por la presunta comision de heohos delictivos gjecutados cn acto de servicio o
cumplimiento del deber se sfectuari de acucrdo con lo establecido e of Codigo Judicial.

Sin embargo, el cumplimiento de pense impuestas por delitos culposos, asi como
por actos de servicio se cumplird demiro. de las instaluciones policicles bajo la
regponsabilidad directs ¢ inmediata det jefe de Ia sede.

Capitdlo 1V
Disposiciones Adicionales

Articuls 29, Sc adiciona el articulo 140-A a ls Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 140-A. Reubicacién de utitidades pitblicas. Cuando pera ¢l desarollo de
actividades, obras o proyecios del Estado se requicra Ja remocitn, rcubicacion o
colocacién de postes, cableadn o cualquicr otro tipo de componentes relacionados con la
prestacién de servicios piblicos o de focilidades de comunicacidn, lay empresas
prestatarias cotrespondieates deberin proceder con la accion pertinents deniro dol plazo
que, para tales efectos, se establezea on la reglamentacién del preseate articulo.

Las accionss de remociGn, reubicacidn o colocacion serin coordinadas por la
autoridad competente,

En case de que no se cumpla con Jos plazos esiablecidos, se podran remaver
libremente ¥ yuien no haya acetado fa instruccion emitida deberd suftagar los costos
dehidamentc comprobados,

Articulo 30, Se adiciona el articulo 140-B & la Ley 6 de 1997, asi:
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Axticulo 140-B. Extensién de plagws. A peticitn de parte interesads, la institucion tiular
de {a actividad, obra o proyecto de que se trate podrd extender of plazo a que se reficre ol
articulo anterior, por una sola vesz e igual periodo de ticmpo, exclusivamente sobre la base
de ruzones 1éunicas debidamente sustentadas y acreditadas en la soticitud. Ll peticionario
deberd formalizar dicha solicitud dentro do un plazo no mayor de cinco (5) dias hibiles,
contado & partir de la fecha en que reciba ¢} requerimiento del promotar de la activided,
obra o proyeeto de que se trate.

En caso de que no se cumpla con los placos méximos  cstablecidos en este
articulo, se podrin remover libtemente y quien no haya acatado la instriccion emitida en
los términos de Jos articalos antecores deberd sufragar Jos costos debidamente
comprubados.

Articulo 31. Se adiciona un térming al asticulo 2 de Ja Ley 41 de 1998, ast:

Arffcolo 2. La presente Ley y su reglamentacion, para todos los cfectos legales, regivin
con los siguientes términas y significados:

Guia de Bucnas Pricticas Ambientales. Conjunto de politicas generales y espocificas
que complcm’emin las regulaciones ambicatales vigentes refcrentes a2 acciones do
prevencién, correccion ylo compensaciin quo los promotores dc un proyecto, obra o
actividad de desarrollo implementen, a fin de promover la proteccion y prevenir dafios cn
1os fictorés ambiciiales. Forman parte del sistema de gestidn ambiental.

Articuls 32. Flarticulo 23 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 23. Las actividades, obras o proyectos que por su naturalesi, caracterfsticas,
ofectos, ubicacién o recursos pucden generar ricsgo ambisntal requeririn dc un estudio de
impacto ambiental peevio al inicio de su ejecucion; de acuerdo con la reglamentacion de
Ta prosente Ley. Bstas zofividades, obras o proyecios deberdn someterse 4 n proceso de
evaluacién de impacto ambiental, incluso aquellos que se realicen cn la cuenca del Canal
¥ comarcas indigenas.

Articulo 33, Se adiciona el articulo 23-A 8 1a Ley 41 de 1998, asi:

Astioulo 23-A. Lag actividades, obras o proyectos quc deban someterse a un proceso de
evaluacién de impacto ambientsl podran acogersc 8 los Guias de Buenas Pricticas
Ambicntales que lIes sean aplicabies, siempre que estas hayan sido aprobaday por el
Organc Ejecutivo:

Previa a su aprobacitn, las Guias de Buenas Pricticas Ambientales deberdn ser
sometidas al proceso de participacion, mediante iz modalidad de consulta piblica, que
consiste en ol acto mediante el cual Ja catidad pone a disposicién del pfblico cn general
informacion base sobre un tema especifico y solicita opiniones, propucstas o sugerencias
de Jos ciwladanos v organizaciones sociales.

10



No 26556-A Gaceta Oficial Digital, miércoles 16 de junio de 2010

Paru los efectos del prraf anterior, la autoridad ambiental debetd publicar, con
suficiente antelacién, por una sols vez, cn un medio escrito de circulacion nacional y en
su pagina web, un aviso que comendra lo siguiente:

1 Identificacién de le actividad que serd sujeta 4 la Guia de Buenas Précticas

Ambientales.

Oficina y horario pars retirar la informacion base comespondiente,

Plazo para que los ciudadancs v s sociedud civil presenten sus opisiones,

propucstas o sugerencias y lugar en que se recibirdn,

Artienlo 3. Se deroga el articulo 115 de Ja Loy 41 de 1998,

Articale 35. Se adiciona cl articulo I18-A 2 Ia Ley 21 de 2003, asi:
Articuly 18-A. Exencién, La Autoridad Acrondutica Civil estd exenta del pago de
_cvalquier clase ¢ tipe de fmpuesios, contribuciones, tasas, gravimenes o derechos de
cualquier clase o denominaciim, exceplo las suotas de segucidad social, segure educative
¥ riesgos profesionales.

Articulo 36. El articulo'45 de la Ley 21 dc 2003 queda asi:
Articulo 45. Licencias. Ninguna persona puede ¢jorcer funciones adscritas al personal
técpico aeth_lﬁco, a menog que.sen titlar. de In Hiceosia que lo habilite paru ello,
cxpedida con arreglo a los R%mm. )

- El djercicio de funciones. de la tripulacion téonica seck privativo de ciudadanos
panamiefios; sin embargo, ! Ministerio de rabajo y Desarrollo L.shoral podsh sutorizar el
ejercicio temporal de funciones de tripulacién téonica por. personal cxtrazjero hasts un
quince por ciento (15%) del nimero total de trabsjadores de lus acrolineas que asf lo
requicran, en la fonma que fo establezcan las leyes aplicables.

Parigrsfo. La Autoridad Acrondutica Civil expedird of Reglamento de Licencias, con
fundsmento, en particular, en Jas normas contenides cn ¢l Anexo 1 del Convenio de

Artiendo 37, £l segundo pimafi del articulo 90 de 1a Ley 22 de 2006 queda ush:

Articulo 90. Fianzs de recurso d impugnacicn. -

Hsta fianza scré por un meonto equivalente al quince por ciento (15%) del valor de
la propuesta del impugnante para todos lus actes piblicos retecionados con adquisicitn de
bienes, obras y servicios.

Articulo 38, 1| segundo pérafo del articulo 114 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 114, Recuyso de impuenacit. ...
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Dicho recurso deberd ser interpuesto én un plaze de cinco dias habiles, contado a
partir de la notificacidn de la resolucién objeto de la impugnacién, y se surtird en el efecto
devolutivo.

Articule 39. El articulo 24 de la Ley 67 de 2008 queda asi:
Articulo 24. Son aplicables al Fiscal de Cuentas los articulos 205, 208, 210, 211, 212,
213 y 216 de la Constitucién Politica, y podrd ser suspendido o removido de su cargo por
la autoridad nominadora,

Capitale V
Digposiciones Finales

Articulo 40. Ests Ley modifica los articulos 373, 405, 493, 494, 495, 497 y 1066 del Cédigo de
Trabajo, el articalo 442 del Cédigo Penal, los mticulos 127 y 128 de 1s Ley 18 de 3 de junio de
1997, el articulo 23 de la Ley 41-de 1 de julio de 1998, ¢l articulo 45 de'la Ley 21 .de 29 de enero

de 2003, el segundo pérrafo de los articulos 90 y 114 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 y f

articulo 24 de 1a Ley 67 de 14 de noviembre de 2008; adiciona los anticulos 319-A, 367-A, 367-B
¥ 375-A al Cédigo Penal, el articulo 2046-A al Cédigo Judicial, los articulos 140-A y 140-Bala
Ley 6 de 3 de febrero de 1997, un término al articulo 2 y €l articule 23-A a laLey 41 de 1 de julio
de 1998 y el antfculo 18-A afaLey 21 de 29 de encro de 2003, y deroga ¢l articulo 115 de Ia Ley
4] -de 1 de julio de 1998,

Articule 41. Esta Ley comenzard a regir el dia siguiente af de su promulgacion.

COMUNIQUESE ¥ COMPLASE.

Proyecte 177 de 2010 ‘aprobado ca tercer debaic en e} Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panamé, a los 7. dias del mes de junio del afio dos mit diez.

El Presidente,

José Luis VareR K, et
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GRGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE /& DE W DR 2010.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DECREJO EJECUTIVO N° g5~
(De# dedy de 2010)

“Que reglamenta ia Ley BO de 31 de diciembre de 2009 y modifica el Decreto
Ejecutive 228 de 2008, para reconocer derechos posesofios y regl:zlar la
titulacion en las zonas costeras y el territorio insular con el fin de garantizar su
aprovechamiento éptimo, y deroga en todas sus partes el Decreto Ejecutivo 41
de 28 de mayo de 2010". :

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facuitades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 80 de 31 de diciembre de 2009, que reconoce derechos posesorios y regula
la titulacién en las zonas costeras y el temitorio insular con el fin de garantizar su
aprovechamiento 6ptimo vy dicta_ ofras-- disposiciones, tiene como objeto el
reconocimiento, a través de la Direccién de;Gatastro y Bienes Patrimoniales del
Ministerio de Econcmia y Finanzas,de derechéas pogesgotias v la tifulacién de predios
sobre los bienes patriméniales de Lo Nacion. tierfas baldlas nacionales gue sean
competencia del Ministério de Economiay Fi_pgr:;as. Zonas costdras y territorio insular.
7 e » " R 3 ", -

Que se haoe necgsario, reglamentar:k
objeto de desampllar-sys pardfnelios;;
reconocimiento de..dsrechos -fasesoriolty:;
patrimoniales de L#/Nacién, tieras- :
Ministerio de Ecpnomig y Finanzasg?
oy i

N ST

e&f _%Q_id'q_.gai.- de"diGiembre de 2009, con el
&iprocadimientos para‘\hacer efectivo el
LiatHtulaglon de predios sobre bienes

nridles queisean Pompetencia del

erritorio insular,-:

i P .

‘ﬁﬁdén y djqposiqén de los bienes
F nanzas; forme a lo sefialado
flo-2'de la Ley 97 de 21 de diciembre

7 7

de 1998, salvo lo que-dispongan of; :
AT \ s N .—“!

Que la Direccién de“tC‘é'ta)stro"y‘\Blenas Patrimoniales forma parte del Ministerio de

Economla y Finanzas, de cofifomiidad. con la_Ley 97 de\21.de diciembre de 1998 y

tiene mando y jurisdiccién sabfe 1a materia relativa al recorocimiento de los derechos

posesorios y la titulacién de tisrras, con base en la Ley ‘80 de 2009 vy en la Ley 63 de

1973, e e

Que para lograr la eficacia de los procesos de titulacién también resulta necesario
modificar las disposiciones del Decreto Ejecutivo 228 de 2006, reglamentario de la Ley
24 de 2006, que rige los procesos de titulacion masiva, con el objeto de adaptar dicha
raglamentacion al nuevo esquema legal establecido por la Ley 80 de 2009.

DECRETA:

Articulo 1. OBJETIVO DEL REGLAMENTO. La presonte reglamentacién tiene como
objetive establecer el conjunto de normas y procedimientos con el propésito de cumplir
las acciones de reconacimientc de derechos posesorios y la titulacion de predios
ubicados dentro de los bienes patrimoniales de La Naci6n, tierras baldias nacionales
guels&an competencia del Ministeric de Economia y Finanzas, zona costera y territorio
insular.

Articulo 2 AREA ADJUDICABLE. Todas las peticiones de adjudicacion de predios
comprendidas en la faja de 200 metros de anchura desde la linea de alta marea hacia

14
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adentro de Ia costa, respetarén y reflejarén en el respectiyo plano el retiro de la ribera
de playa, que para los efectos de la costa del Pacifico inicia en la linea de alta marea y
termina en una linea paralela a una distancia de 22 metros hacia adentro de la. costay
en la costa de! Atiéntico inicia en ia linea de alta marea y termina a una distancia de 10
metros hacia adentro de la costa.

Sélo se adjudicara en la zona costera del Pacifico hasta una distancia de 178 metros
desde donde termina la ribera de playa hacia adentro de la costa y en la costa glel
Atlantico hasta una linea paralela a una distancia de 190 metros desde donde termina
la ribera de playa hacla adentro de la costa.

Articulo 3. REGLAS ESPECIALES PARA TERRITORIO INSULAR. En virtud de que el
raconocimiento de derechos posesorios y la consecuente titulacién en territorio insular
esta sujeta a las reglas especiales establecidas en el articulo 13 de la Ley 80 de 20089,
el cual desarrolla el articulo 291 de la Constitucién Polftica, la Direccion de Catas?ro y
Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas, solamente daré tramite a
las peticiones de reconocimiento de derechos posesorios ¥ titulacién en aquellas islas
que hayan sido declaradas como Area de Desarrollo Especial por el Consejo de
Gabinete. e e

Se reconoce como declaratorias vé)(dhs, en Iof&b‘e respecta a las Zonae de Desarrollo
Especial, para los efectos deka Ley. 80 dé 2009;-al contenido.de ias Resoluciones de
Gabinete No.161 de-22. de noviembre, de, 2006, *Por la cual se deciara Area de
Desarrolio Especial,/bara su. aprovgchdmiento toristico, in Sector-del Territorio Insular
en el Archipiélago do Las Perlas”.y-a:No;, 5 de1B:de junit™dé 2008," Que declara
Area de Desarroll6 Egpégial pars i r%l ey turistico, un sector del territorio
insular en el Ardﬁip{';él'ag'o de qu‘qﬁ ) et

{oiagt

Articulo 4. F{EdUlilTOS PARY

i T

OCIMIENT@:-1DE DERECHOS

ATUITO U OREROSO EN LAS

qsncm DE LA LEY 80 DE 2008.
! A ‘\\' ]

POSESORIOS ¥ -ADJUDICACION!
PETICIONES PQSTERIORES A
El interesado debe presentar lo sigul

e

,\D\“‘:\ .\ ."' & . ;’ <l
1. Memorial de\zdﬁ&tud\dirigido "‘g(_t\ VJCatas_;rq;! Bighes Patrimoniales,
en el que conete nofnbire del soiicitante ganarales, ubicadidbn, descripcin exacta
del &rea solicitada~incluyendo superficie, medidas,lindéfos, el uso que le estd
dando (residencial; habitatiorial, turfstico, agropeciiatio, comercial o productivo).

2. Si el solicitante es Persona Juridica dabe presentar:

a. Poder notariado otorgadc a un abogado,

b. Certificacion original de la existencia y vigencia de la sociedad donde
conste la perscneria juridica expedida por el Registro Piblico (vigencia: 80
dlas) que indique el presidente, directores, dignatarios, representante legal
y tipo de acciones.

c. Acta de Junta Directiva de la sociedad, autorizando al representante legal u
otra persona, para realizar la tramitacion.

d. Fotocopia de cédula de identidad personal del representante legal de la
sociedad o de la persona autorizada por la Junta Directiva.

e. Certificacién del secretaric o de la persona autorizada por la Ley, que
iqdique las personas naturales o juridicas accionistas, beneficiarios,
filrectivos. protectores y/o cualquier cargo de relevancia de la persona
juridica o del Fideicomiso, que sirva para determinar la persona natural o
juridica que tiene el control real y efectivo sobre el vehiculo corporativo
utilizado para adquirir el predio de parte del Estado. De acuerdo a la Ley,
en sl caso de personas juridicas que emitan acciones, no seran admisibies
las acciones al portador. Estos requisitos no aplican a las 5y
juridicas que coficen en Bolsa, sea en Panaméa o en una JUi3diccion:
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Reconocida por la Republica de Panamd, no obstante, en este caso,
dichas entidades deberan acreditar de forma fehaciente su carécter de
empresas publicas.

3. Si el solicitante es persona natural debe presentar: .

a. La peticion personalmente, y asi hacerlo constar en el Centro de Atencién
al Usuario de la Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales, o en la
Oficina Regional respectiva.

b. Tiene la opcién de ser representado a través de un abogado. En este
caso, la firma del peticionaric debe constar en el poder, debidamente
autenticada por Notario Pulblico, excepto que sea presentado
personaimente por el poderdante.

c. Fotocopia de cédula de identidad personal.

4. Plano original y cinco (5) copias. De ser procedente de acuerdo a las reglas
establecidas en el articulo 9 de este decreto, en caso de que el 4rea solicitada exceda
jas cinco (5) hectéreas, el peticionario debera demarcar en el plano, el giobo de
terreno que desea que se le adjudique a titulo gratuito y el globo que desea adquirir a
titulo cneroso. e e

5. Acreditar el derecho ptfisesoﬂ:ci; {a ocupatién par,mas de cinco (5) afios y el
dominio material con animé'de duefio, Be franera pécifica . ininterrumpida, a través
de los medios de pnisba establecidos,an el Cédigo Judicial,"entre los cuales estdn
documentos emitigés por-attoridadad nacionafbs; certificaciojes.de corregidurias y/o
alcaldias; declarationes jiradas de:-testijds dgalascomunidal;‘declaraciones juradas
e b e m?'% peritajes;. contratos de servicios
¢Halquie 4:?' evidencig’ legaimente admitida
iaci iecho queige quigre demostrar.

i Lo g
bar: que la i::cé’esién del originario
)61 acreditaf la adduisicién de dicho

5 cgmpraventa:cohtrato de casién;
icualquier/ otrs” medio de adquirir

En caso de serg_mséedor derivay
cumple los parametios de la Leyiy's
derecho, a través de ‘actos coma:
contrato de donagitn; derech)
derechos reconocids por'la Ley
RPN

SR - S
Articulo 5. PROCED‘IMIEN{I?O ‘PARA _EL “REGONQQ}MIENTO DE DERECHOS
POSESORIOS Y ADJUDICACION A TITULO GRATUITO U ONEROSO. En las
soficitudes de reconocimiento de derechod pgsesorios y adjudicacién a tituio gratuito u
oneroso se seguira el siguiente procedimiento; -~

1. Recibida la peticién con todos sus adjuntos, se requerira al Departamento de
Cartografla o a las distintas Oficinas Regionales, la realizacién de inspecciones
oculares geodésicas y revision de los planos. De cumplir éstos con los
requisitos, se procedera a las descripciones de los poligonos en formato digital.
La Direccién de Catastro y Bisnes Patrimoniales, a fin de agilizar jos tramites,
tiene la facuitad de gestionar los expedientes en grupos o por zonas.

2. En el acta de inspeccién ocular, el funcionario de la Direccidén de Catastro y
Bienes Patrimoniales, deber&d hacer constar que los colindantes (previamente
convocados) estén conformes con las lineas divisorias de sus predios y, por lo
tanto, no fienen objecién a que se realice la adjudicacién. De no obtenerse
dicha manifestacién de voluntad en ese momento, el peticionario padra hacerla
llegar posteriorments al expediente por escrito debidamente autenticada ante
un Notario 0 mediante la comparocencia personal del declaranr;tgzgﬂeﬁ]#
Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales o sus Oficinas Regionds- donde’
firmaré una declaracion.

16
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3. lLas consultas a las instituciones publicas que se estimen convenientes, ?odrén
realizarse en grupos o por zonas y atendiendo a la naturaleza y ubicacién del

lote.

4. Para efectos de publicidad, se realizara la publicaciéon de un edicto por el
término de un dia, en un diario de circulacién nacional, luego se proceders a la
fijacién del edicto por cinco (5) dias habiles consecutivos en la Oficina Regional
y en la Corregiduria del lugar donde se ejerce la posesion. Los interesados
tendrén cinco (5) dias hébiles para oponerse a la adjudicacion, los cuales se
contaran a partir de la publicacion del edicto en un diario de circtilacion
nacional.

5. En un tiempo razonable, si no hay oposicién, el Director de Catastro y Bienes
Patrimoniales valorara los medios probatorios aportados, adoptando la decisién
que comasponda sobre la existencia o no dsl derecho posesorio por medio de
resolucién motivada, previa aprobacitn de plano.

8. En caso de que la decisién sea a-favor. del solicitante, en la resolucion se
establacera el drea que %6 concede de-formia-gratuita, de ser procedents, de
acuerdo a las reglas. psiap]ﬁcidas en‘él articuls-9 de este decreto. En la
resolucion se estableGeré con claridsd el valor:tatastral aplicable al predio para
los efectos trihmgl:ios.':uﬁ"a vez ejeqyltpriada, una copid autenticada de dicha
resolucion, cbn sir‘regpective plano, sé remitird-al Registro Publico para su
debida insofipcion, -8in necesidad 4é levada 3. 8&critura pablica, salvo lo
dispuesto gn &larticulo 4 W

b f vy L

7. Una vez;{n&iﬁ‘c‘:a]da ia rgi

optara por al procedimienta;ile,
se atendi‘éza;ly idispuest) ep:
proceder! al’pago an et Bant
La consté\nci del pago "\se
Pablico. ', (3

e kY K

8.
P
dac

il < Aty
djjsdica &lon, el sgﬁ&i’mnte manifestara si
BlaZds b al contadoEn el primer caso
fle este decreto’y en el segundo se
Panam4 o/en la Caja de Ahorros.
a ,mscﬁbir/gﬁ‘,;.:!ﬁ;!o en el Registro
1 £

/

\ ¥ I/",_g\._‘ /
8. Sila dedsig‘rl\d‘ej_jﬂix‘agtor £tra'y-Bisnes Patrimdriiales es desfavorable,
ol peticionaric- tohdrd el. derecho de ejercer los recursos que le concede el
Procedimiento Fiscal Qdinario establecido-eh el%o'ﬂ'scal.

‘ , fK . - «
Articulo 6. TRAMITE DE OPOS!CIONES?';E\;n los casos de oposicién el procedimiento
seré el siguiente: e R e

1.  Cuando lo estime procedente, la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales
aplicaré los mecanismos altemativos de solucion de conflictos instituidos en la
Ley, a través de los mediadores que se establezcan en dicha Direccién o los
ya instituidos en las unidades técnicas operativas en el Programa Nacional de
Administracién de Tierras (PRONAT), organizadas para llevar a cabo el
proceso de titulacién de fierras, quienes estarén facultados para aplicar los
métodos alternos de resolucién de conflictos cuando las partes asf lo soliciten.

2. El memorial de oposicién podra ser presentado desde el inicio del tramite
hasta 5 dias después de publicado e! edicto.

3. El término del traslado ser4 de 5 dias.

4. Las pruebas se presentaran con el memorial de oposicion y el de céiitektacion
del traslado.
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En un tiempo razonable la Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales,
valorara los medios probatorios aportados v se adoptara la decisién que
corresponda por medio de resolucion motivada. En caso de ser contraria al
apositor, el mismo tendra el derecho de ejercer los recursos que le concads el
Procedimiento Fiscal Ordinario establecido en el Cédigo Fiscal.

Articulo 7. REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE
DERECHOS POSESORIOS Y ADJUDICACION A TITULO GRATUITO U ONEROSO
EN LOS EXPEDIENTES QUE ESTABAN EN TRAMITE ANTES DE LA ENTRADA EN
VIGENCIA DE LA LEY 80 DE 20060.

En estos casos se seguirdn las siguientes reglas:

1.

. De acuerdo al prlmer pé

. De awemé\qa

Las psticiones basadas en la existencia de derechos posesorios se regiran por
lo establecido en Ia Ley 80 de 2009, incluyendo ia posibilidad de la titulacion
gratuita y la necesidad de que el peticionario pruebe la existencia del derecho
posesorio en los términos establecidos por el articulo 3 de dicha Ley.

Las peticiones en tramite dék sn cumplir-gon [bs mismos requisitos establecidos

en al articulo 5 del presante dédreto, salvt’ aquellos que se hayan completado en

debida forma con-antdlacion, - Siho 38 cumpleit aigunos requisitos de la nueva

Ley 80 de 2009 0.3e han presentadg ge‘gcaciongs que han perdidc vigencia, el

peticionario tefidra 2l dérecho dé presentdr.un memorial q:;t’ualizando su solicitud
ario.: dafiedle

“fe bﬂbg a la prueba del
e -

derecho posesdria’y las e
de la Ley 80 de 2009.

[N =) I
tra)

a establecidas en el articulo 11
3

eéla Ley Bb w19:2009, al momento

n antelacjén & dicha Ley, la cual

Hran todds los paramefros de ia
. : / 22 ;‘l
Loy las Bt \“?yztabanf trérhite y que fueron
il ICUCIONES, QU N/ 9n. Ura
archivadas per motvo_de &féﬁ‘rﬁ_ﬁ%&é’c«u@dﬁd; Ie’ 14 instancia, tendrén
derecho a ser présefitadas nuevarente y .{famitadas’ de acuerdo a los
parametros de Ia‘ng\evdybgf‘slacién.__‘_ e

de decidir, Iaﬂf cién de
esté basda-én derechos
Ley 80 de'2009. ~,\ !

R

-
P

- A .
E) procedimiento para 'alxre_conocirﬁ(_ai!'fo de derechos posesorios v [a titulacién
de las peticiones que ya estabian en tramite &'ia entrada en vigencia de la Ley 80
de 2009, sera el mismo que se establece en el articulo 5 de este decreto.

. Las peticiones que no se basen en la existencia de derechos posesorios se

regiran por lo establecido en la Ley 22 de 2008, que regula las Contratagiones
Pablicas, o cualquier otra legislacién que la reemplace, incluyendo la posibilidad
de que se decrete la excepcién de acto piblico y la autorizacién para la venta
directa, en caso de que aplique.

Articulo 8. PROHIBICION DE FRACCIONAMIENTOS. De acuerdo a los articulos 5y 9
de la Ley 80 de 2008, se prohibe el fraccionamiento de las parcelas de terreno para
beneficiarse indebidamente de su gratuidad. igualmente esta prohibido ei
fracqionamiento que tenga como objeto obtener precios mas bajos dentro de la tabla de
precios establecida en el articulc 7 de ja mencionada Ley.

Se faculta a la Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales del Miné ‘1’!@
Economia y Finanzas, para practicar todas las diligencias que sean nece afifide
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investigar y probar el fraccionamiento prohibido de solicitudes nuevas y de las que
estan en tramite.

En casc de comprobarse el fraccionamiento doloso y si el derecho posesorioc ¥ dgmés
requisitos de Ley estan debidamente acreditados, la Direccién de Catastro y Bienes
Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas, podra otorgar el titulo de
propiedad, pero el solicitante tendrd que pagar por el predio, ol precio que le
comresponderia en caso de que el fraccionamiento prohibido no se hubiera reafizado.

Todas las instituciones plblicas del goblemo central, auténomas, semiautbnpmag y
autoridades locales, prestarén el apoyo que sea necesario ¥ requerido por la Direccion
de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas en las
investigaciones que realice en los casos mencionados en este articulo.

Las medidas contra el fraccionamiento establecidas en la Ley 80 de 2009 y en este
reglamento, se aplicaran sin perjuicio de las disposiciones que se ocupan dgl _t;qma en
el Cédigo Fiscal en materia del Impuesto de Inmusebles, incluyendo Ia posibilidad de
que se configure un caso de defraudacion fiscal.

Si durante el cumplimiento de.,]o-es"ﬁabiecido en gqté'thulo, la Direccién de Catastrq y
Bienes Patrimoniales tiene- conocipfiento de fa'posibilidad de la comisién de algin
delito, pondra el asunto-en canocimiento d&l Ministerio Publico, en cumplimiento det
Cadigo Judicial. e T B "

oA
~, - ¥ Ibé;

. '\" —‘,..:.\ "\\

PREGIO-PE “VENTA. Y DEL VALOR
de venta_( o \predio y su valor
a £

LN
L

Articulo 8. ESTABLECIMIENTO- DEL’

CATASTRAL DEL PREDIO. Pt ﬁjgg*

catastral se segujran la/siguienfss 3
fgangy i

[

1. El preciol:le vBH{te deun p

de que eliarticulo 5 de la]

titulos grfundé,“-, para eft S

establecidb en la'tabla de; refie

dicha ley. ', (avs L
N e 7 e/

2. En caso de uUn predio-de has féctareas; shee’ trata del unico predio
pedido por el soliditants;-ef titulo sé'otorgara de-forma gratuita, sin embargo, el
valor catastral séré el-fjue resulte de_aplicar la pilrhera’columna de la tabla de
precios contenida én 1a’Ley 80 de 2008, utiizando.piara ello la referencia que
surge de dividir por los- metros qi‘é_tﬁédos o_freceién, los precios fjados por
hectarea, de acuerdo a la zona y regién respiactiva. La misma regla aplicara a un
(1) predio de hasta cinco (5) hectareas, escogido por el solicitante, cuando el
mismo ha pedido en compra méas de un predio.

Wi 5 H
r§ igual al';vajp_; t%atastral,ven vista
ablece que ol Valor catastral de los
‘g8l Ampuesto /de inuebles, serd el
ffes/a que & 7afjere el articulo 7 de
=4 g

3. En caso de que e! salicitante haya pedido en compra mas de un (1) predio, a la
parcela o parcelas que no fueron seleccionadas para titulacién gratuita por el
propio peticionario y que sean menores de cinco (5) hectareas, se le aplicara el
precio de venta establecido en la primera columna de la tabla de precios
contenida en la Ley 80 de 2009, utilizando para ello la referencia que surge de
dividir por los metros cuadradoe o fraccién los precios fijados por hectérea, de

acuerdo a ia zona Y regitn respectiva. En este caso, el valor catastral sera igual
al precio de venta.

4. Si la peticion se refisre a un sblo predioc mayor de cinco (5) hectareas, hasta
treinta (39) hectareas, las primeras cinco (5) hectareas sefialadas por el
peticionario, serdn objeto de titulacién gratuita y al resto del predio se
ol precio establecido en la primera columna de la tabla de precios W
la Ley 80 de 2009. Sin embargo, el valor catastral sera el que resulfedeebtis?
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el precio de venta més la cantidad qus nazca de aplicar a las primeras cinco (5)
hectéreas, la primera columna de la tabla de preciocs contenida en la Ley 80 de
2009, utilizando para ello la referencia que surge de dividir en metros cuadrados
o fraccién, los precios fijados por hectérea, de acuerdo a la zona y region
respectiva.

5. Si la peticién se rofiere a un sdlo pradio mayor de treinta (30) hectareas, las
primeras cinco (5) hectareas sefialadas por el peticionario, seran objeto de
titulacion gratuita y al resto del predio se le aplicard el precio establecido en la
segunda columna de la tabla de precios establecida en la Ley 80 de 2009. Sin
embargo, el valor catastral ser4 el que resuite de sumar el precio de venta mas
ia cantidad que nazca de aplicar a las primeras cinco (5) hectireas, ia segunda
columna de la tabla de precios contenida en la Ley 80 de 2009, utilizando para
ello la referencia que surge de dividir en metros cuadrados o fraccién, los precios
fijados por hectérea, de acuerdo a la zona y regin respectiva.

6. En caso de que el solicitante haya pedido en compra mas de un (1) predio, a la
parcela o parcelas que no fueron seleccionadas pam titulacion gratuita por el
propio peticionario y que sean mayores de.cinco (5) hectareas, se les aplicara en
su totalidad el precio de vefhifa establecido. en la-tabla de precios contenida en la
Ley 80 de 2009, ya sea labprimera columna:sitiene un érea de hasta 30
hectareas o la segunda golymna, si tiérie -un_aréa mayor de 30 hectéreas. En
este caso, el valor-catasiral sera igugl al precio de venta. .

; S N A A

v-*,_

(5) hechieus, el dreli‘oforyada gratuitamente,
’i’@%m’& se ubi_ca_gr\r a primera o en la
stabiégida en la)Eey 80 de 2009, tanto
tastral. L §

7. Enlos pred‘iéqm'ayoi'es,_qg
serd contabilizada /para dpter
segunda cblumna de Ia tabla.de
para el precid de/venta co‘mo‘“

]

Pany
OSTEROS! NFINSULARES. Las
8l dribs, sobre prediés no costerns ni
s o/baldios/deta Naci6n que sean
, se raglran por las siguientes
/’fé\i‘:;’ I')"

Articulo 10. PRECIOS PARA RE

solicitudes de ct:ylaci’dn\ basadas 6t ¥

insulares, ubicados deﬁ(:o de biends patrim,

competencia del ‘Mifiisterio de Egoftmia;

reglas en materia de'pecios y valorta
N .;\:“3\\\ - 0. ¥ RN

1. En caso de que ‘8l predio esté dedicado a use Tesidancial o habitacional, se
aplicara tanto en .precid’;dé venta_como .en “valdr\cata&tral, el valor fjado en
situaciones similares p‘or‘parte del Municipio mas cercéino, de acuerdo a degcision
que tome la Direccién de Catastro y'Biénes Patrimoniales. Queda entendido que
en estos casos también se aplica-el-concépto de titulacion gratuita de hasta
cinco (5) hectéreas. .

2. En caso de que el predio esté dedicado a uso agropecuario, se aplicara tanto en
precio de venta como en valor catastral, el valor fijado en situaciones similares
por parte el Ministeric de Desarrolioc Agropecuario. Queda entendide que en
estos casos también es apfica el concepto de titulacién gratuita de hasta cinco
(5) hectareas.

3. En caso de que el pradio esté dedicado a uso comercial, turistico o industrial,
tanto el precio de venta como el valor catastral seré fijado por avallo realizado
por la Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales.

Articulo 11. PRECIOS PARA TERRENOS DESARROLIADOS A PARTIR DE MiL
METROS DE LA ALTA MAREA (TIERRA ADENTRO) EN ISLA DEL REY. Las
sol_tcltud%_de fitulacién basadas en derechos posesorios, sobre predios desarroliados,
ubicados tierra adentro, después de los primercs mil {1,000.00) metros desde lg i

de alta marea on Isla del Rey, se regiran por las siguientes reglas en materia ¢ wﬁm
y valor catastral: o

20
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1. Se entendera como “predio desarrollado” todo aquel que, previo a la aprobacion
de la Ley 80 de 2008, ya estuviera dedicado a uso residencial, habitacional,
turistico, agropecuario, comercial o productivo . L

2. En caso de que el predio esté dedicado a uso residencial o habltacn_:_mal, se
aplicara tanto en precio de venta como en valor catastral, el valor fijado en
situaciones similares por parte del Municipio donde se ubican. Queda entendido
que en estos casos también se aplica el concepto de titulacién gratuita de hasta
cinco (5) hectareas. . )

3. En caso de que el predio esté dedicadc a uso agropecuario, s apllcaraj‘an_to en
precio de venta como en valor catastral, el valor fijado en sﬂuadonqs similares
por parte el Ministerio de Desarroallo Agropecuario. Queda gntendldo que en
sstos casos también es aplica el concepto de tifulacion gratuita de hasta cinco
(5) hectéreas. _ .

4. En caso de que el predio esté dedicado a uso comercial, turistico o industrial,
tanto el precio de venta como el valor catastral sera fijado por avaluc realizado
por ia Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales.

Articulo 12. PRECIOS APLICABLES ENTRE EL GOLFO DE MONTIJO Y
HORCONCITOS. En Io que respecta al-drea comprendida desde el Golfo de Montijo,
Provincia de Veraguas, hastq,HOrT;]oncitos. Provincia-de Chiriqul, se aplicaré la tarifa
sefialada en las Zonas 10-y 11 de’la Regiéri “{-de Ja tabla de valores por hectérea
contenida en la Ley 80 de 2008 =TT T

Articulo 13. LIMITES DE’LAS ZQNAS' DE, PRECIOS. Los,limites de las diferentes
zonas sefialadas ef ) articulq. 7 -de:iaL.ay 80:48:2008, pard poder, aplicar la tabla de
valores por hectireas para det ario de yenta, serdn los sefialados en el
ANEXO del prespnte_Reglamento, fie;intégral de ete Decreto Ejecutivo,
excepto !a RegiO'h a ﬂﬁ?ular) qu&\q%ﬁg flités. i b

’ A

| H i
Articulo 14. SERVIDUMBRE DE A
las solicitudes detsdjudicacion; & il
regulaciones de Bervidumbre de, acti§s: ]
del Ministerio de \iviénda No. 2342008 : 3
administrativo que la ricdifigue o SQE&F} fhifideEpdr autoridad competente.
A\, r'”"\\\ R // f.':'\:\‘:‘? ."‘

Articulo 15. RESERVAS DE_TIERRAS DEL ESTADO PARA PROYECTOS

H PO

B .Los planos.&u !se presenten en
peroso, deben/cumplir: con las

£h playa sefialadas/en la Résolucion

osto de 2005;0 éualquier ‘ofro acto

£

d

" FUTUROS. De acuerdd-al arfitylo 289, de la Constifucié)Poliica y al articulo 1 de la

Ley 80 de 2009, Ia titulacién basada en derechos posesorids esta sujeta a los planes
de desarrollo del pals, debido & lo cual el qsté'do reservara areas de tierras nacionales,
patrimoniales o baldias, para proyectos futuros.- ~ ~

Debido a lo anterior, dentro del proceso de titulacion de tierras basado en derechos

posesorios, la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales en coordinacion con el

Programa Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT), Hevard adelante las

gestiones necesarias para verificar con los organismos competentes del Organo

Ejecutivo, sobre la existencia de proyectos de infraestructura o de otro tipo, que

gtnslerllszn la reserva de éreass para el Estado, las cuales no podrén ser objeto de
acion.

De igual forma, las entidades publicas y organismos competentes podran sclicitar al
Ministerio de Economia y Finanzas que se reserven areas de territorios para proyectos
futuros. En virtud de lo ordenada por el articuio 8 de! Cédigo Fiscal el Ministerio de
Economia y Finanzas tomara la decision final.

las parsonas que tengan derechos posesorios y estén ubicadas dentro d [
que el Estado sa reserve para proyectos futuros, podran seguir utilizando f ‘_b{[
la medida en que cumplan con las limitaciones legales y rAglameWiiiEs
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correspondientes y hasta que sea requerida para los proyectos egtatales. El Estado
velara por atender de forma armoniosa y con conciencia social el procesc de
reubicacion que eventuaimente sea necesario cumplir.

Articulo 16. PROCEDIMIENTO DE PAGO A PLAZOS. En el caso de_ que el
peticionario se acoja a ia opcion legal que le permite el pago a plazos del precio por el
predio que adquiere del Estado, se procedera de la siguiente manera:

1. La Direccitn de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y
Finanzas preparard la Escritura Publica donde conste la resolucion de
adjudicacién, la constitucién de hipoteca y anticresis a favor de la Nacién, el
monto del abono inicial, la mensualidad, la tasa de interés aplicable, el término
del contrato, el cual no podrd ser mayor de 15 afios, las causales de
incumplimiento y las demas clausulas contractuales pertinentes.

2. Una vez firmada la escritura por las personas legalmente autorizadas y realizado
el pago del abono iicial, la misma ss inscribira en el Registro Pablico.

3. Luego de inscrita la escritura donde- se constituye el titulo de propiedad y el
gravamen sobre la finca  resultante, ;~I§ Direccion de Cafastro y Bienes
Patrimoniales def Ministerio dé Economi# ¥'Finanzas.remitira toda la informacién
necesaria al Bancod Nacional de Panaima-paraique éste proceda a realizar los
registros correspondientes para recibir, los pagos periédicos a favor de la Naciéon
del precio pagtado eh el contratd. .. ” S

: ananiALinfGimara” perisdicamente’ al Ministerio de
Economiay Finanzas sobja, JajevolGaitin. dé logjfagos de 'l;gub 3 los casos que se
encuentr?n 4 jasta ¢ 1C ) 12 nuy especialimenta aquelios que
incurren eén jEconomia y:Eil_')al'?zas proceda de
conformitkq_-o\oﬂ' laLey. | A ;
Vot oy H

6.

I jLsn

R ; 1

o (je Econgrfifa, y/Finanzas podran

i stitucionale$ para regular mayores

riaipara cumplic-lo etablecido en este
Wi P

5. El Banco Nacionil de Panar
establecer ogerdos de entgrdim
detalles sobreTa colaboratibry:Ni
artfculo. N -

T

o i

Articulo 17. COORDINACION-ENTRE_LA DIRECCI .\\_DE;/CATASTRO Y BIENES
PATRIMONIALES (DCBP)-DEL MINISTERIO DE ECO\_NOMIA Y FINANZAS Y EL
PROGRAMA NACIONAL OE--ADMINISTRACION DE™ TIERRAS (PRONAT). El
reconocimiento de los derechos posesorios-y-la™ titulacion que llevaréd adelante la
Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas
con base en la Ley 80 de 2009, se realizard en coordinacién con el Programa Nadlonal
de Administracion de Tiermas (PRONAT).

En vifud de lo anterior, la Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales, le dara el
tramite a las peticiones de reconocimiento de derechos posesorios y titulacién que se
presenten en sus oficinas, relativas a las areas donde no se ha levantado el barrido
catastral de la titulacion masiva, procediendo a reconocer los derechos posesorios y a
titular a los peticionarios que hayan cumplido con todos los requisitos, luego de lo cual,
se remitird una copia del plano aprobado al Programa Nacional de Administraciéon de
Tierras (PRONAT) para su conocimiento.

Por otra parte, en las areas donde el Programa Nacional de Administracion de Tierras
(PRONAT) haya realizado el barrido catastral, también se le dara el trdAmite a las
peticiones de reconocimientc de derechos posesorios y titulacion que se presenten en
las oficinas de la Direccién de Catastro y Bienes Pafrimoniales. No obstante, en s
casos, antes de reconocer darechos posesorios y de titular un predio, la Direccibivde:

22



No 26556-A

Gaceta Oficial Digital, miércoles 16 de junio de 2010

Catastro y Bienes Patrimoniales verificara con el Programa Nacional de A'dmini:straci'én
de Tierras (PRONAT) el plano del mismo, con el objetivo de que la titulacion se realice
de forma arménica con los esfuerzos de titulacién masiva.

En el casc de las titulaciones basadas en derechos posesorios que lleguen al
conocimiento de la Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales L‘mlcamegnt.e por
conducto del Programa Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT), se aplicaran
los procedimientos de titulacion establacidos en la Ley 24 de 2006 y su regiamento. La
Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales, como entidad pﬁbh_ca con n)ando y
jurisdiccién en materla de ttulacién de tierras, siempre mantendra la autonc_ia_d_de
verificar el cumplimiento de la prueba de los derechos posesorios Y demas reduisitos
establecidos por la Ley B0 de 2008.

En todo caso, la coordinacién entse el Programa Nacional de Administracion de Tierras
(PRONAT) y la Diraccidn de Catastro y Bienes Patrimoniales, estara inspirada en
favorecer la titulacién mas rapida de aquellos que prueben los derechos posesorios de
acuerdo a la Ley y cuidando la calidad de la determinacion técnica de los linderos y
medidas de los predios titulados.

Articulo 18: Modifiquese la_,dendr:ﬁinacién del-Capitulo 1 del Tiulo 1li del Decreto
Ejecutivo 228 de 2006, el cuai quedgbasl: (L s

. s i M

. Capitylo |
' Frat ﬁjecuti@pﬂéi‘a‘ge 20086, e! cual
e

fooTy
Articulo 19. Modifiguese el
queda asl: Penf ]

i V
1

i .
“Articulo 12. Las :adjudicacionds i

conformidad conielsiguiente prog

i \
1 o

! ] R
Hirales y urbands se realizaran de
i P
§ IPESY,
Aitulacién “fnaj(va de tierras, se
2 ) : séyfral. El ipventario legal estard bajo
la supervision delCopiiinador Juridico dea tifidad Técnica-Operativa respectiva y
se realizard levantando la-informacidn” en la_oficina fegional de la entidad
adjudicadora, sobre los expédiéntes de adjudicécifihf“;gugzée estén tramitando en
dicha instancia. El invehtalic debe contener la etapa del'proceso, ubicacién exacta
del predio, si est4 en conflicto, si hubo éanéelacién del costo de Ia tierra, aprobacion
de planos, entre otros. I

1. Una vez decl.‘égra.i;'a_;\i‘a zona "d_e
elaborara un invenftario legal y G5

La oficina regional de la entidad adjudicadora expedird una providencia mediante la
cual se establecera el traspaso de los expedientes que a la fecha de a2 declaratoria
de zona a regularizar, o definida la fecha del barrido en el determinado sector, ain
no cuenten con planos aprobados y los beneficiarios no hayan cancelado el valor de
la tierra, para que formen parte del proceso masivo de regularizacion.

El i_nventario catastral estard bajo la responsabilidad del Supervisor de Campo de la
Unidad Técnica Operativa respectiva y se realizard con datos de la entidad
a'djudlcadora, la DCBP, la ANAM, la AMP, el Registro Puablico y cualquier otro
disponible. Con dicha informacién se preparard un mosaico de los predios a
regularizar en un croquis preliminar que contendrd, entre otros, el numero de

identificacién de planos, el nombre de los propietarios u ocupantes identificados y el
ndmero de finca.
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Toda la informacién generada de estos inventarics ‘debe organizarse en formato
digital, a fin de que pueda ser utitizada por los equipos de campo y el resto del
personal involucrado en 1a regularizacion.

_ Para efectos de este numeral, debe entenderse al Supervisor como el agrimensor o
topografo cuya idoneidad ha sido expedida por la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura y que labora en las Unidades Técnicas Operativas respectivas, y que
estd facultado como funcionario sustanciador. Los Inspectores de Campo -pueden
ser personal no idéneo, pero estan autorizados por el Ente ejecutor respectivo para
realizar las tarcas previstas en este articulo. Ei técnico catastral cuando es
responsable de todas las tareas del levantamiento catastral sujetas éstas a control
de calidad, se denominara Regente.

Cuando el barrido catasiral se realice por administracion directa, los supervisores de
campo de las Unidades Técnicas Operativas respectivas estarér] facultados para
realizar, en su condicién de técnicos catastrales, las siguientes funciones:

(1) efectuar las mensuras de los terrencs y preparar los planos cuando no
intervenga en el proceso una empresa contratada para tal fin;

(2) revisar la documentacion dé los solicitantes; ™.

(3) verificar los datos contenidos/én la ficha'catastral; . * -

(4) certificar las ﬁm?s"deilpgﬁcgnndaﬁtéE."‘ AR -

realice. a..tra(ié‘s de una empresa

P o
En los casos enf quéel bamido Eatastral % .a.ira
£y Gidatente facultados, como funcionarios

contratada, los Sypetvisoras.de; ok
sustancladore/s realiZzatan las sigul

§ogmesy b
(1) roalizar {8]tfabaios Fs. ko
levantamiento catastral sfgqu
mediante muestreos aleattri
(2). verificarsia’éalibracion|de I
(3). verificar la precisién de lai
(4). revisar 'y evaluar la callda
(5) supervisar-lds tareas dé:¥s
campo de\ lag:Unidades Técn
contratadas}-eh parti

b lidad & los trabajos de
vés de ?mpres'as contratadas,

heius que},réglizan-‘ los inspectores de

4’ Opefativas, respectivas a las empresas
Cular: s T
t T +7 4

i

- Aty . e G
a. verificar c;tle.s"é ha cumplido con la notificacion

b. que se ha curiiplido con el lishado de la ficha catastral

¢. que se han monumeéntado 165 Vérticss que correspondan

d. brindar orientacién a los poseedores sobre el proceso de titulaclén

e. garantizar la veracidad del acta de colindancia.

Se podra facultar a los técnicos catastrales de la empresa privadas contratadas, por
razén de su experiencia comprobada, asi como por las condiciones del barrido
catastral, para que achien como Regentes a fin de que realicen las labores de
mensura, asl como las funciones de nofificador, llenado de la ficha catastral, y sl
acta de colindancia. En estos casos, el nGmero de inspactores de campo para los
efectos del ragistro y chequeo de tales tareas se podra disminuir considerablemente
y se deberdn realizar muestreos de verificacion.

. De_clarada la zona de regularizacion y titulacion masiva de tierras e instalada la
Unidad Técnica Operativa respectiva, se procedera a la divulgacion general y
especifica de los objetivos de la regularizacién masiva, informand -,.T,i?&
procedimientos que deben cumplir los beneficiarios para obtener i %u-dé
propiedad y demas informacién que establezcan los manuales operativasyjé.
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4. La Unidad Técnica Operativa respectiva 0 la empresa contratada para ell.o. sera
responsable de notificar personalmente a cada uno de los poseed_ores de tierras y
colindantes ubicados en la zona de regularizacion y titulacién masiva de tierras del
inicio del proceso de adjudicacién, lo que podra hacerse mediante la ficha catastral
Previamente a esto, notificara la fecha fjada para la inspeccién y mensura c}e los
predios por parte de los equipos de campo. Para ello se generard un formulario con
las opcicnes, en los casos de tierras de propledad o administradas por la Direccion
Nacional de Reforma Agraria; el plazo; y los efectos de la notificacion.

En caso de poseedores renuentes a la notificacién, se dejara constancia mediante
formulario respectivo que firmard un testigo y el notificador. De tratarse de
poseedores beneficiarios o colindantes de paradero desconocido o de paradero
conocido pero ausentes, se har4 la notificacién mediante la fijacibn de edictos por
cinco {5) dias habiles, filados en la Alcakiia o Corregiduria del lugar.

Con el formulario de notificacion de los trabajos de mensura, se dara inicio a la
foliacion de cada uno de los expedientes. El ndmero consecutivo seguira el orden de
generacién o presentacion de documentos, y serd responsabilidad de ia Unidad
Técnica Operativa que esto se cumpla en-caso de administracién directa y por

g P R

5. Ei poseedor beneficiario térdra treinta (30) dias-calérdario;a partir de la nofificacion
de! inicio del procesb de adjudicacidn,, paga, decidir sobre la Spcién de titulacion a la
cual desea acogefse, tratdndose e predios’ de propiedad p ‘administrados por ia
Direccién Naciorial.de Reforma:Agraria,,| sl 16mirio éstablecido, el poseedor
beneficiario no cabta,é no fofs: A%l "8¢° continuaré gon el procedimiento
aqui establacido,-con’ la drfaﬁpciﬁ ACioN se‘iﬁg‘éﬁbim en el Registro
Publico con unafiarginal en 6l dsi ¢idn que limitard su dominio hasta
tanto el titular|haya ¢ubierto &} ct i la tierra y los:;tl"én']ites de titulacion

i : g@stos por}vélifr 76 tierra y demas

correspondierites.:L.a marginal d
tramites y sen‘l.‘lofoﬁ}d'e titulacié\

f N i

Guando se | o dos u tﬁgleas m_uh%l’ﬁé'lfs, se expedird un

cue unioipal e estahféz Aramitg’ de tifulacién’ de oficio, como

mecanismo prewﬁqa qé?b\MIm%é’ﬁ»:%& }r‘r?&b’ catagtr‘al»:‘_i;?r’la"zona declarada de
regularizacion y titilacién r?__hsiya de tierras. L ;v\\

A b Tl R A -

6. El dia fijado para la inspeccién y mensura del predio, los equipos de campo de la

Unidad Técnica Operativé -respectiva’; o de la .empresa contratada para ello

procederan a realizar la mensura ‘(alast’ral—y al llenado de la ficha catastral, la cual

representara el documento a través del cual el poseedor beneficiario realizaré ia

solk:ftud de adjudicaciéon con el objeto de obtener un titulo de propiedad sobre el
predio que pogee, que sea adjudicable y esté libre de oposicién.

7. La Ficha Catastral estara numerada y contendra como minimo los siguientes datos:

a) Ubicacion geogréfica (provincia, distrito, corregimiento, lugar);

b) Geqera@s del predio (Nimero de predio, nimero de mapa, superficie det
predio, taqnpo de ocupacién, uso de la tierra, servicios publicos, tipos de
construccion y propietario, topografia, cercas externas, hidrografia, apertura
de trochas, vias de acceso);

¢.) Generales del poseedor beneficiario (nombre, cédula, nacionalidad, estado

civl, sexo, edad, residencia actual, ocupacién principal, nd
dependientes. P principal, ntimero de

d.) Linderos generales (nombres y nimeros de cédula de los colindan b
e.) Status juridico (si posee titulo de propiedad, detalles del titulo, WbaE
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f.) Nombres y Firmas (del empadronador, del técnico que practica la mensura,
del inspector de campo y del solicitante/ocupante).

8. Con los datos de la ficha catastral, los equipos de campo iniciardn masivamente la
fase de definicién completa de los limites de los predios, apoyandose en fotografias
aéreas, ortofotos georeferenciadas, GPS, estaciones totales y cualquier otra: {écnica
de levantamiento catastral que geners datos para calcular coordenadas
georeferenciadas, segin sea necesario y de acuerdo con los parametros de
precision que establecen las nommas vigentes. Los vértices de los predios se
georeferenciaran de acuerdo al Sistema Geodésico Mundial WGS-84, que se ha
venido aplicando en las zonas de regularizacién y titulacién masiva de tierras, y que
permitira corresponder con la dindmica del marco de referencia SIRGAS (Sistema de
Georeferencia Geocéntrico para las Américas).

8. Culminado el proceso de medicién dei predio, el poseedor bensficlario y sus
colindantes firmaran la ficha catastral, manifestando con ello su conformidad con los
datos levantados v la forma de definir el predio. Cuando el poseedor no pueda o no
sepa firmar, el Inspector de campo encargada certificara dicha incapacidad y hara
firmar a un testigo en nombre del_poseeder-beneficiario o se puede estampar huella
dactilar del poseedor que no sdbe fimar. i T

- R il

10. Los dates de la ,ﬂcha'.kéataétra]po’&r‘éﬁmo&iﬁ?alse\sélo cuando lo soficite
personalmente sl poseador beneficiario.o.cyando los equipos-de campo identifiquen

errores técnicos ‘en la’ delimitacion. fien;\ﬁ_m que “sea-necesario realizar una
correccién a la/ficha catastrak:9@:de a%@‘é}l};mmia Y& ello) en las lineas de
observacion y se fifmara por giien :éa@lioéalv,%:@d‘ :fjéacionég.‘,_“_“

7 ﬁfh/ Sy
adyra le cofresporide la revision de

oy e R
11. Al funcionarip aiftdrizado pc%lé} ad
la informacién contenida en | b

ey | B
12. Los mediadores db las UnidgdeiiTacr
llevar a cabo ‘procesps masivosyde

o [ i

s.@g Hvas respactivas brganizadas para
i c qugp _ iorf y titulsicién, -tsiva de tiemas,
estarén facultadogcparg apliealkmk ait8giog.de resolugiéii de fconflictos, cuando
las partes asf lo goliciten, ;zrevio‘,'\"';:_{ ¢ p&a\t‘gﬁr a la.eisg}icii,on publica.

Cuando producto ‘del-Uso. de_estas hgrl'émientap—vge-\log}‘an‘/aeuerdos, se dejara
constancia en el expedientd’mediante yna copla autefificada del acta de acuerdo y
se continuaran los trainité€ de adjudicacion. En caso” contrario, el Coardinador
Juridico de la Unidad Técnica Operativé_z,rd%specﬂva,‘--a’sl Io hard constar y remitira el
expediente a la oficina regional de entidad adjudicadora, para que surta el tramite
correspondients.

Las partes igualmpnta deberan formalizar sus reclamacicnes ante el funcionario
sustancn_ador o quien esté facultado como tal, y se tramitarén de acuerdo con lo
establecido en las normas vigentes.

13. La exposicién piblica tiene como objetivo proporcionar a los ocupantes la
informaci6n recabada en gabinete y en campo, informarie respecto de los reguisitos
que deben cumpiir para obtener su titulo de propiedad, las alternativas de pago que
ofrece la legislacién vigente y Bevar a cabo las commecciones o cambios que sean
necesarios antes de expadir el titulo de propiedad.

Conla m.formacién levantada por los equipos de campo y de gabinete, se procedera
a anunciar la fecha fijada para llavar a cabo la exposicion publica en el area de
regularizacién. Tal anuncio de la exposicion publica debers contener los-sAMeNtes
exigidos por los Manuales Operativos de Campo.
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El dia fijado para el inicio de la axposicién pablica, el Coordinador de la Unidad
Técnica Operativa respectiva la declarara abierta y preparard un acta en el cual
dejara constancia de que se encuentra disponible en el lugar la siguiente informacion
recabada de acuerdo a lo que establecen los Manuales Operativos de Campo.

Durante la exposicién publica, cualquier interesado podré tener acceso a los
levantamientos realizados y presentar las reclamaciones que considere necesarias
en forma oral o escrita. Para efectos de confirmar o solicitar la correccion de los
datos expuestos, sblo podrd hacerlo en el formulario de exposicion publica la(s)
persona(s) legitimada(s) en el expedients, ¢ quien éste o estos autoricen.

14. En lo que comesponde al procedimionto de pago del valor de la tierra, se seguira lo
establecido en el Manual de Operaciones para la regularizacién de Predios v
Pueblos Rurales y Urbanos. En el caso de las adjudicaciones efectuadas de oficio, el
poseedor beneficiario podra acogerse a un plan de pago con la institucién respectiva
hasta cancelar el valor total de la tierra, en cuyo momento se levantard fa marginal
correspondiente.

15. En el caso de tierras de propiedad.c-administradas por ia Direccién Nacional de la
Reforma Agraria, el personal dél Departamento, dé'Finanzas del MIDA recibira de los
poseedores el valor de’ los eg:{iétos pﬁbli‘c'ds cbrrespondientes al proceso de
adjudicacién y los entregara:al persofial de la Unidad Téchica Operativa respectiva,
para la publlcaclér} .del.-_kestos,"edlctos.& e

E Yt »

QF'»\'E** ~

- »
16. La exposicion /piblica-podra_dara
segln el drea de iegularizacihi:s
calendario. C g;igo,s los ohjetivi
respectiva la decldrara ceradg:y’
que incluird ta fecha y hora de‘il e

[ . h

17. Cerrada la \exposicion pms‘lfgl 3
calendario paia la sglicitud He \%&83
defuncitn del interésado, traspasg da.
y cualquier otro acto que. impliquE:ia;s

ue;se idsntfique como necesario,
Besera mayor dg treinta (30) dias
e‘“l;iﬁersonal dé’la, Unidad Técnica

gién el acta comegpondiente, en la
; I Ml

4 i

kdaka 76l terminp de duince (15) dias

ngts en la fiché[‘id‘a.;ta ral, tales como

’ nggesoriog{ inclusjiones, exclusiones
Ta ficha,catastral.

®

Recopilados los cambics q,d;&s_urgieren' déntra del téfmjno "fiiaéo, la Unidad Técnica
Operativa respectiva'-revidafa Ta - informacion-antéside proceder a tramitar las
adjudicaciones. Dicha révision debera ingluir los pasos esfablecidos en el Manual de
Operaciones para la Regularizacion de Predios, tanto furales come urbanos.

18. Uqa vez hecha la revisiébn que establece el numeral anterior, se procederd a
gestionar I_a aprobacion de ios planos generales o individuales, segin la
conveniencia de los procesos de regularizacion y titulacién masiva de tierras.

La revision y aprabacion de ptanos, en cuanto a la servidumbre y predios, por parte
de ias diversas instancias competentes para estos efectos, se basaré en el respeto a
la realidad flsica encontrada, siempre y cuando los lotes cuenten con sus dabldos
accesos, no estéh en riesgo segin informe técnico preciso del Sistema Nacional de
Proteccién Civil, y cuenten con infraestructura de servicios piblicos basicos.

puando se trate de servidumbres de veredas en asentamientos carentes de las
infraestructuras basicas de servicios piblicos, se considerard el ancho minimo de
8.00 metros con una longitud méxima de 200.00 metros lineales. Se establecerdn
anchos minimos de 5.00 metros con una longitud méxima de 120.00 metros lineales

z 1.hSO hmetros con una longitud maxima de 80.00 metros linsales, como Una-sEEAROD-
e hecho.
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19. Cumplido el tdrmino indicado en ta Ley, Y el poseedor beneficiario hgya
manifestado o no su opcion de titulacion, se fijara el edicto por cinco (5) dias habiles
consecutivos en la Oficina Regional y en Ia Alcaldia o Corregiduria del lugar dgnde
se ejerce la posesion. Desfijado el edicto, la entidad adjudicadora lo p_ubllc_:aré
durante un dfa en un diario de circulacién nacional. En caso de titulacién de oficio,
los programas ejecutores de la titulacién masiva asumiran los costos del edicto y un
ejemplar de la publicacién se incorporara al expediente. Los interesados tendran
cinco (5) dias habiles para oponerse a la adjudicacién, los cuales se contarén a partir
de la publicacién del edicto en un diarfio de circulacién nacional. El contenido del
edicto para los fines pracitados, deberd contener las generales del poseedor, las
generales del predio y los nombres de los colindantes, sin embargo en caso de
fitulacién de oficio se hara constar tal situacion en el edicto.

20. Transcurrido este témmino. si no hay oposici6n, se adjudicara el predio ocupado
mediante resolucién de adjudicacién que seré firmada por el funcionario faculiado de
ta entidad adjudicadora. El funcionario designado certificard, en calidad de Segretario
(a), la autenticidad de ia fima del (la) funcionario facultado de la entidad
adjudicadora. Una copia autenticada de Ia rosolucién pertinente serviré de base para
la inscripcion en la seccién de Propiedad-del Registro Piblico, con la marginal en los

casos que corresponda. -7

s Phy

Cuando la entidad 'ad'judié'aﬂo‘ré' -CUEAtE ~Gon--un-gistemir.de firmas electronicas,
almacenamiento indexado”y“administragign de “archivos digitales de planos y
resoluciones, las autenticaciones. 8¢ haran base en log;mencionados registros
digitales. P T S p Foedmne TN '

21. En los casod de fitilaciondg, dficio Una
propietarios medibhte edictos|fijatibg ef, A
(5) dias hébilés y la publicacign br Uné solsl
Una vez el poseedor beneficlaritidecidd e
demds tramitds:y-servicios ¢ yodicte
acudird @ cada una de las institugiofi
cumplir con los'tramite:

- = N

insgiito el HUI5; se notificara a los
ia’0 Cofregiiuria del lugar por cinco
n un diario [de;circulacién nacional.
4l elipago par‘efvalor de la tierra y
: erdo al getallﬁ de la marginal,
t ] pelintes a fin 5le,lé.u dichos costos y
tes y sarvicios' d Hitliidtigh-1iné vez realizik o/ debe aportar a Ia
institucion que l& sdjudics el titlie’de firapiedad as oficio,as. certificaciones de pago
y deméas documentod:-en, don&&idéll"ig’:%‘*sﬁ“’éump!irﬁiehbf,é fin de que sean
incorporados al expediente™y. con basé-a ello se-Solicite ‘el levantamiento de la
marginal. BT e I eCis Sy

-

Articulo 20. Modifiquese el articulo 15 del;Decreto Ejécutivo 228 de 2006, el cual
queda asi: el Dlae T

*Articulo 15. Adéptese el siguiente procedimiento para el trdmite masivo de
adjudicacion y titulacién de tiemas en costas que resliza la Direccién de Catastro y

cB’ieggggPatrirm:niale;s del Ministerio de Economia y Finanzas en el marco de la Ley 80
e ;

1. Una vez declarada la zona de regularizacién y titulacion masiva de tierras, se
procedera a elaborar en gabinete un inventario legal y uno catastral.

a. El inventario legal estara bajo 1a supervisién de! Funcionario de la DCBP, y se
realizara por la Unidad Técnica Operativa respectiva ordenando y elaborando
una base de datos de los expedientes que se estén tramitando en las oficinas
de la DCBP, con el propdsito de evitar dualidad de expedientes y, par ende,
de inscripciones. El inventario debe contemplar la etapa del 0,
ubicacién exacta del predio, si estd en conflicto, si hubo cancelacién%%n
de la tierra, aprobacion de planos, entre otros.
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b. El inventario catastral estard bajo la responsabilidad del Supervisor de
Campo, designado por la DCBP, y se realizard con datos de la DCBI?,, ia
Autoridad Nacional del Ambiente, la Autoridad Maritima, el Registro Pﬁl:_)llco y
cualquier otro disponible. Con dicha informacién, se preparard un mosaico de
los predios a regularizar en un croguis preliminar que contendra, entre otros,
al numero de identificacién de planos, el nombre de los solicitantes
identificados y el numero de finca, de existir.

Toda la informacién generada de estos inventarios debe organizarse en
formato digital, a fin de que pueda ser utilizada por los equipos de campo vy el
resto de! perscnal involucrado en la regularizacion.

2. Para los efectos de este ordinal debe entenderse la figura del Supervisor como
el agrimensor o topdgrafo cuya idoneidad ha sido expedida por la Junta Técnica
de Ingenieria y Arquitectura y que labora en las Unidades Técnicas Operativas
respectivas. Los Inspectores de Campo pueden ser personal no idoneo, perc
estdn autorizados por el ente sjecutor respectivo para realizar las tareas
pravistas en esta articulo. E| técnico catastral de la empresa contratada, cuando
es responsabile de todas las tareas del levantamiento catastral sujetas éstas a
control de calidad, se denominara-Regente._

Cuando el barrido- catas&ab se reéfié\'e por- "ac@inistracibn directa, los
supervisores de,.canipo; de -la8 Unidades._Tétnicas- Operativas respectivas
estarén facultados. para. réalizay, .en sy condician de técnicos catastrales, las
siguientes funtiones: .(1) efactuar las, ménsuras de los-ferrenos y preparar los
planos cuando no; interveng Bl pricesti:na-empresa-tontratada para tal fin;

{2) revisar la docupentaci? 15(3) verificar_los datos contenidos

en la ﬂchq’ catastral; (4)cér] deglos wliﬁd’gﬁmé-; (5) dar impulso,

mediante ! si firma, a tod ierifacidn que ‘permita completar los

expedientes y su namisiérii a la in’ : L

ey i 3 o '

48 ‘faalice a fravés He una empresa

npe febidarzépfe-j- facultados como

tes funciones:’

contratada, los \Supervisord
administradorgs regionales
L e

=22 ¥
N o p /
(1) realizar log trabajos de stipery gd a los trabajos de

8 isidh'y" Gontrol de “calid
levantamiento ™ catastral realizadot a travéEde “erhpresas contratadas,
mediante muestreod sleatorios, ...~ “4: 7

(2). verificar la calibracidh de los equipos de la empresa.
(3). verificar la precision de Ja estacidn Base geodésica de [a empresa.

(4). revisar y evaluar |a calidad del postprocésamiento de las lecturas del GPS.
(5). supervisar las tareas de registro y chequeo que realizan los inspectores de
campo de las Unidades Técnicas Operativas respectivas a las empresas

contratadas, en particular:

a. verificar que se ha cumplido con la notificacion

b. que se ha cumplido con el llenado de la ficha catastral

¢. que se han monumentado los vértices que correspondan

d. brindar orientaci6n a los poseadores sobre e! proceso de titulacién
©. garantizar la veracidad del acta de colindancia.

Se podra facultar a los técnicos catastrales de las empresas privadas
contr_a!adas, por razén de su experiencia comprobada, asi como por las
condiciones del barrido catastral, para que acten como Regentes a fin de que
realicen las labores de mensura, asi como las funciones de notificador, llenado
de la ficha catastral, y el acta de colindancia. En estos casos, el nimero de
mspectot:es qe campo para los efectos del registro y chequeo de tal S
podra disminuir considerablemente y se deberan realizar m ‘@
verificacion.
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. Una vez instalada 'a Unidad Técnica Operativa respectiva, se procedera a la

divuigacién general y especifica de los objetivos de la regularizacidn y titulacion
masiva, informando los procedimientos y requisitos que deben cumplir los
solicitantes u ocupantes para obtener su titulo de propiedad, y demas
informacion que establezcan la Ley 80 de 2008, este Decreto y los manuales
operativos de campo.

. La Unidad Técnica Operativa respectiva o la empresa contratada para ello, sera

responsable de notificar personaimente a cada uno de los solicitantes u
ocupantes de tierras y colindantes ubicados en la zona de regularizacién y
titulacion masiva de tierras la fecha fjada para la Inspeccion y mensura de los
predios por parte de los equipos de campo. Con el formulario de notificacion de
los trabajos de mensura, se dard inicio a la foliacion de cada uno de los
expedientes. El nimero consecutivo seguird ol orden de generacién o
presentacion de documentos, y serd responsabilidad de la Unidad Técnica
Operativa que esto se cumpila en caso de administracion directa y por empresa.

. El dia fijado para la inspeccién y mensura del predio, los equipos de campo de la

Unidad Técnica Operativa -réspectiva o_
procederan a realizar la"meniéu’r;a catastrial:
A el e

WS e

de-la_empresa contratada para ello

: , pasivos, 1a_ Ficha Catastral equivaldra al
Memorial de golicitd de adjudicacion, Pdra estos efectos, esta Ficha contendra
como minim Jos; siguient o8: ;& Tons NN

4 S

"N P > \
RGN

: \
Sftor Soitbgimientoiider);
i1l v !
iy, namero deappc}g; superficie del

a.) Ubicacién geo réﬁm{q:‘o
: ,-" fﬁfg}' "g N
b.) Generales dél [:urediol1 WMNErS, di
predio; ﬁem?b de ocupaciph;-usé
turistico, « agrapecuario,
construgcion; t;\)pograﬂ‘§;

ra, ya sea réghén cial, habitacional,

ivo; servicios pliblicos; tipos de

oy idrografia; )@gs} 76 acceso);

Yooty s ‘erzact o - .;:f': ;-l

c.) En casé, de tratarse dé?%eﬁ ) ,(§?Tise verira/las generaies del
solicitante u octipante (nor‘nﬁ(é'g‘Wa‘;‘f-‘ cionalidad,-astado civil, sexo, adad,

residencia actual, ocupacién prindipal, n&meﬂm'éa_\ dependientes).

Si el solicitante es persona juridica, debe aportar Podér notariado a un abogado;
Certificacién original de’la. existencii y vigencia.d8 la sociedad donde ¢onste la
personeria juridica expedidd-por- el Registfo Publico (vigencia 90 dias), que
indique el presidente, directores, dignatarios, representante legal y tipo de
acciones, Acta de Junta Directiva de la sociedad, autorizando al representante
legal u otra persona para realizar la tramitacién; Certificacién del secretario o de
la persona autorizada por la Ley, que indique las personas naturales o juridicas
accionistas, beneficiarios, divectivos, protectores y/o cualguier cargo de
relevancia de la persona juridica o del Fideicomiso, que sirva para determinar la
persona natural o juridica que tiene el control real y efectivo sobre el vehiculo
comporativo utilizado para adquirir el predio de parte de} Estado. De acuerdo a la
Ley, en caso de personas juridicas qgue emitan acciones, no seran admisibles las
acciones al portador. Estos requisitos no aplican a las personas juridicas que
coticen en Bolsa, sea en Panama o en una jurisdiceién reconocida por Panamaé,
no obstante, en este caso, dichas entidades deberdn acreditar de forma
fehaciente su caracter de empresas publicas.

d.) Linderos generales (nombres y niimeros de cédula de ios colind dﬂ!ﬁ@

-u/ N

e.) Status juridico (si posee titulo de propiedad, detalles del titul

30
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f.) Nombres y Firmas (del empadronador, del técnico que practica la mensura,
del inspector de campo y del solicitante/ocupants).

g.) Manifestacién escrita del solicitante u ocupante sobre si se acoge a la
metodologia tnica del PRONAT o al procedimiento aplicado por la DCBP, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 4 del presente Decreto. En el caso de
solicitantes que se acojan a la metodologfa Unica del PRONAT y maritengan
un expediente abierto en la DCBP, el PRONAT comunicara a ésta la voluntad
as{ expresada, para que en adelante se administre un solo expediente de
adjudicacién por el PRONAT, evitando de esta manera dualidad de
expedientes sobre un mismo objeto de solicitud.

. Con los datos de la ficha catastral, los squipos de campo, liderizados por el

inspector de la Unidad Técnica Operativa respectiva, iniciarén masivamente la
fase de definicion completa de los limites de los predios, apoyandose en
fotografias adreas, ortofotos georeferenciadas, GPS, estaciones totgles y
cualquier otra técnica de levantamiento catastral que genere datos para calcular
coordenadas georeferenciadas, seglin sea nhecesario y de acuerdo con los
parametros de precision que establece la.ley vigente. Los vértices de los predios
se georeferenciaran de acuardo al Sistema, Géodésico Mundial WGS-84, que se
ha venido aplicando ei) las zphas de reddléﬂzag:&n‘wjtulacibn masiva de flerras,
y que permitird coftesponder.con T difamica’dsl marco de referencia SIRGAS
(Sistema de Gedreferencia Geocéntrico para las-Américas).

s R a® ot “w S e N

et

predip; el sdl{citénté‘\u ocupante y sus
atédndo con e_\llg}s‘h_ conformidad con

cle redio. Cuandb el solicitante u
irgrasel Thspector \de campo encargado
AT/ testigo en isy{ﬂ?n;lbre

colindantes firmarén la fichd
los datos jevantados y ‘ig%fg’m\ :
ocupante | no -pueda o b, Repa
certlﬂcarégdicha incapacidad

L NS
Los datos de la ficha ca “Fodificarse sélo, céando lo solicite
personalménte., el. solicitante X0 Geup@itl Jﬁuandoflﬁ}-? uipos de campo
identifiquen’, éitores, técnictisiert:la ‘delifitacion. Siempre gue sea necesario
realizar una ‘correccion a la” ,ca‘.ﬁs’aal:sé dejara.¢onstancia de ello en las
lineas de obsérvacidh y se firmara porquien rea‘l_ic?’_‘laé imodificaciones.

p :',‘1 e . P! o

s\

10.Los mediadores id6nsos de las Unidades Técnicas Operativas respectivas

11

orgapdas para llevar a.cabo procesbs masivos de regularizacion y titulacion
masiva de tierras, estaraii facultados- péra aplicar métodos altemos de
resolucion de conflictos, cuando las partes asi lo soliciten, previo, durante o
posterior a fa exposicién plblica.

Cuando productn del uso de estas heramientas se logren acuerdos, se dejara
constancia en el expediente mediante una copia autenticada del acta de acuerdo
y se continuaran los trémites de adjudicacion.

.Cuando se trate de oposiciones a adjudicacién, se seguira lo dispuesto en el

articulo 6 del presente Decreto.

12.La exposicién puablica tiene como objetivo proporcionar a los solictantes

ocupantes Ig i_nfomaeeibn recabada en gabinete y an campo, informarle respecto
de los requisitos que deben cumplir para cbtener su titulo de propiedad, las
altemmativas de pago que ofrece la legislacion vigente y lHevar g _cabo. las
correcciones o cambios que sean necesarios antes de expedi i

propiedad. Con la informacién levantada por los equipos d
gabinete, se procedera a anunciar la fecha fijada para llevar a
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piiblica en el 4rea de regularizacion. Tal anuncio de la exposicién publica deberad
contener los elementos exigidos por los Manuales Operativos de Campo.

Ei dia fijado para el inicio de la expasicién publica, el Coordinador de la Unidad
Técnica Operativa respectiva la declarara abierta y preparara un acta en el cual
dejara constancia de que se encuentra disponible en el lugar la siguiente
informacion recabada de acuerdo a lo que establecen los Manuales Operativos
de Campo.

Duranie la exposicién publica, cualquier interesado podré tener acceso a los
levantamientos realizados y presentar las reclamaciones que considera
necesarias en forma oral o escrita. Para efectos de confirmar o solicitar la
correcoién de los datos expuestos, s6lo podrd hacerio en el formulario de
exposicién publica la(s) persona(s) legitimada(s) en el expedients, o quien éste o
estos autoricen.

13.La exposicién publica podra durar el tiempo que se determine como necesario,
segun el area de regularizacion. Sin embargo, no serd mayor de treinta (30) dias
calendario. e

i €, rr:‘\“ T .
Cumplidos los objeﬁvds@eﬂ@fhﬁos,' el d&ébna_j“ge"la.ynidad Técnica Operativa

respectiva la declarari: cermaday dejaré vonstdiitia eri-el acta correspondiente,
en la que incluird la fecha'y hora delciere. . N,
4 T L - \\ Py "\.
[y, tomecciones 'que se ameriten, ia
4h antes,de._comunicar a la DCBP
rifas prughfis de los derechos
le'y los requsitos ‘del articulo 3 y 4
) acompanddos de un borrador de
\ ’;infonnae&éh‘lbréiminar también
e establecers, lademds, el area
o gon las nbél'fas stablecidas en el

atpepta la Lgy 80 de 2009 y el valor

Unidad Téghica Operativa(ret 7 [ATE!
la calificacién - del ':% e off) :
posesoriog, ’lﬁﬁ."qlanos rieraies:<

del presehte Decreto. Estos!
resolucién individual o ebcritir
sera objefo dé Tevision po
que se cohcede de forma, gratiia;
articulo 9 del Decreto Ejeeg@a\daﬁ f
catastral apligable al.predio Bars: log

14.Cerrada la expasicioh publi St

il
o0& fbutarios’ &

En los casos de-lovantamientos éetastra!es/regfizados, én tieras baldias de
competencia del MEF:.l#*DCBP calificara téchicarbnte el plano general, y una
vez lo encuentre técniciments comrecto, asignard nimero de plano a cada uno
de Jos lotes sobre los ctiales se ha réconocido el derecho posesario.

Tratdndose de levantamientos catastrales en tierras patrimoniales de! MEF,
planc general que se levante sera calificado y, de estar correcto, se le asignara
mimero_sin necesidad de agotarse el tramite de reconocimiento de derechos
posesorios.

15.Los datos de los expedientes cuya solicitud ha sido concedida, se fijaran en
edicto por cinco (5) dias habiles consecutivos en la Oficina Regional de la DCBP
del lugar donde se encuentra e! predio solicitado. Desfjado este edicto, la
entidad ejecutora lo publicara durante un dia en un diario de circulacién nacional
y los interesados tendrén cinco (5) dias habiles para oponerse a ia adjudicacién,
los cuales se contaran a partir del siguiente dia hébil de la publicacién del edicto
en el diaro de circulacién nacional. Ei contenide del edicto, para los fines
precitados, debera contener las generales del poseedor, las generales del predio
y los nombres de los colindantes. Una copia de la publicacién se incorporaré al
expedients.
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18.Vencido el t&rmino anterior, a todos aquellos expedientes que no han sido aobjeto
de oposicién a Ja adjudicacién se las generard su resolucién individual de
adjudicacién por cada posesdor beneficiario de que se trate, asegurando, en los
casos que se amerite, las limitaciones de dominio que deban pesar sobre el bien
inmueble adjudicado.

17.Generadas las resoluciones individuales de adjudicacion por el PRONAT, se
enviaran a la DCBP para la fiima de cada una de ellas; una vez lo cual, se
procedera a la inscripcion masiva en el Registro Publico sin costo alguno ni
ningln otro requisito adicional.”

Articulo 21. Modifiquese el articulo 20 del Decreto Ejecutivo 228 de 2008, el cual
queda asl:

“Articulo 20. En aquellas zonas que hayan sido declaradas por el Organc Ejecutivo
como érea de desarrollo especial, el procedimiento de regularizacién y titulacién masiva
de tiertas se egjecutara de acuerdo con lo establecidoc en la Ley 80 de 2009 y en el
presente decreto.

Para eilo, el Funcionario de- Ia DCBP asl hado a ~la_ Unidad Técnica Qperativa
coordinara las acciones correspondientes a. dg dar cumplimlento al marco legal
precitado.” = ] T

- N ET Ay -

I_glésaljti?@:ohtenido en el articulo
- \\ Y

\

Articulo 22. Se adiclonan [as aiguieh

entro d\e‘ Ids procesos de
ietaria de finca(s), incluyendo
un poseedor*ber{eﬁclano

“Entidad adjudlcudor-
regularizacién y: fituldcién masiva Y
propiedad honzontal 'y adjudica Llnar arfte.
) RS,
Solicltante: en Ioé proesos de‘ 0
costeras, insular, ‘tlenas\paﬁ'lmohla' N
del MEF, aquella pefsbna.natural q;iurfal
tierra(s) SUJelO al’, reconocimien’mr dé _‘"'

Y1 %uon ma wa da tlerras en zonas
#baklias nadiohisles de competencia
rﬁ‘féﬁza la selicitud ﬂe adjudicacién de
efachos oée rios; sea originario o

derivado.” P é‘b os' 9

/'-\

gorg;ulo 23. Se derogan Ios artfculos 4, 16 47,29 y zkdel decreto Ejecutivo 228 de

~ , \' -

Articulo 24: Este Decreto Ejecutrvo deroga én todas sus partes el Decreto Ejecutivo
41 de 28 de mayo de 2010.

Dado en la ciudad de Panama, a los ias del mes de ‘
mil diez (2010). de dos

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
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ANEXO

LIMITES DE LAS DIFERENTES ZONAS CONTEMPLADAS EN LA TABLA DE
REFERENCIA DE VALORES CONTENIDA EN EL ARTICULO 7 DE LA LEY 80 DE
2009.

Los limites de las diferentes zonas seitaladas en la tabla de valores del artfculo 7 de la
Ley 80 de 2009 y que se mencionan en el articulo 13 dei presente Decreto son:

REGION No.1 (COSTA DEL PACIFICO)

Zona 1: Parte desde la base Sur-Oeste del Puente de las Américas, la cual es el limite
politico administrativo entre al Corregimiento de Arraijdn Cabecera y el Corregimiento
de Veracruz, extendiéndose a lo largo de la costa hasta la desembocadura del -Rio
Perequeté, que es el limite politico administrativo entre los Distritos de La Chomera ¥
Capira. Ei ancho serd determinado por el limite politico administrativo de ambos
extremos de la zona.

Zona 2: Parte de la desembochd ra del RntT Perequaté que es el Iimite politico
administrativo entre los Distritos de I.‘f;aChorrera -y Cap{(a. comprendiendo toda [a costa,
hasta la desembocadura’ del'Rio Sajahces que és-el’ ITml’te polihco administrativo entre
los Corregimientos de Campana ¥ Bejuco..E] ancho seré determmado por el limite
politico administrativé de aimbos extrémos de a.

doomay e Ared Ll - e
Zona 3: Parte de la désem 3 d%?’l*-ﬂb 'a}a'lloes Que«es\el timite politico
administrativo enfre los Corregi lemos. CSHem ana;y"Bejuoo& 45rmprendiendo toda la
costa, hasta el |imier golitico a ﬁ para los Corregimijentos de Nueva
Gorgona y Las Lajas. El ancho seriil r el limite pbﬂuco dminisfrativo de
ambos extremos- de Ia zona ; e LI

‘ para los & rregimientos de Nueva

Zona 4: Parte del ||m|te polmco %d ”
s:hasta | esembocadura del Rio

Gorgona y Las Laja's, comprendiel

Mata Ahogado. El ancho, serd éterm i gt \\bqr un lade;.por’ el limite palitico
administrativo de los. COmsglmlentos de- Nm, VR ‘Gorgona )/’Lésla]as Yy, por el otro, por
el curso del Rio Mata Ahogado =7 e

,) . - _/,‘,;-, f

Zona 5: Parte de la desembocadura del Rio Mata Ahogaﬂo. comprendiendo toda la
costa, hasta la desembocadurid del Rio Antbn, que es- litnite politico administrativo que
separa los Corregimientos de Antén y El Chird: El ancho serd determinado, por un lado,
por el curso del Rio Mata Ahogado, y, por el otro, por sl limite politico administrativo
que separa los Corregimientos de Antén y El Chirt.

Zona 6: Parte desde la desembocadura del Rlo Ant6n, que es sl limite politico
administrativo que separa los Corregimientos de Antdn y El Chirl, comprendiendo toda
la costa, hasta la desembocadura del Ric Parita, que es el [imite politico administrativo
que separa los Corregimientos de Parita Cabecera y Monagrillo. El ancho sera
determinado por &! limite politico administrativo de ambos extremos de la zona.

Zona 7: Parte desde la desembocadura del Rio Parita, que es el limite politico
administrativo que separa los Comegimientos de Parita Cabaecera y Monagrillo,
comprendiendo toda la costa, hasta la desembocadura del Rio Pedasl, que es el limite
politico administrativo que separa los Corregimientos de Mariabé y Pedasi. El ancho
sera determinado por el limite politico administrativo de ambos extremos de la Qg‘g“f‘

Zong 8: Parte de la desembocadura del Rio Pedasi, que es el I
administrativo que separa los Comegimientos de Mariabé y Pedasi,
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toda la costa, hasta la punta rocosa ubicada préxima a Playa Venao, en ias
coordenadas 587617 Este 820692 Norte con direcci6n Noroeste 45 grados, hacia tierra
firme. El ancho sera determinado, por un lado, por el limite politico administrativo que
separa los Corregimientos de Mariabé y Pedas! y, por el otro, por la linea proyecmda
hacia tierra fiime desde el punto coordenado 587617 Este 820692 Norte con direccién
Noroeste 45 grados, préximo a Playa Venao.

Zona 9: Parte de la punta rocosa ubicada proxima a Playa Venao, en las cqorder\adas
587617 Este 820692 Norte con direccién Noroeste 45 grados, hacia tiera firme,
comprendiendo toda la costa, hasta la desembocadura del Rio Angulo, el cual es el
limite politico administrativo que separa los Comregimientos de Mariato Cabgce_ra y
Tebario. El ancho serd determinado, por un lado, por la linea proyectada hacia tierra
firme desde el punto coordenado 587617 Este 820692 Norte con direccion Noroeste
45 grados, cercano a Playa Venao, y, por el otro, por el limite politico administrativo
que separa los Corregimientos de Mariato Cabecera y Tebario.

Zonas 10 y 11: Parte desde la desembocadura del Rio Angulo, que es el limite poliﬁ_oo
administrativo que separa los Corregimientos de Mariato Cabecera y Tebario,
comprendiendo toda la costa, hasta el-fimite..politico administrativo que separa los
Corregimientos de Boca del N!onté’ I-\iorconcitqs:l;ab‘ece[a. El ancho seré determinado
por el limite politico administrativo d os exitémos de Ta-zona.
Zona 12: Parte desde &} limite pdiitico agminjsjrativo que separa-los Corregimientos de
Boca del Monte y Horcontitos Cabeceta, :%npf‘andiendd{oda«;! ‘costa, hasta el limite
3
S =

internacional de la-Republica de.Par “%_ Rapﬁblich_\‘ﬁe-"CoQ_ta Rica. El ancho
Zona 13: Parte ,Hé‘#ﬂfeg’el Rio T4 imite poﬁﬁw ac\!jministrativo que

amé&
ripae -
separa los Corregimientos de JuapliDiaz ¥ Jécinjen; comprendisndo toda la costa,
hasta el punto boprqepado 78 1 5925 3 NQrte con ;‘dlrél‘.ciién Noroaste 45
grados, ubicado en Punta San Lp; 1% determinado, por un lado, por el
limite politico administrativo que & Bhientos de Juan,Dfaz y Tocumen, y,
por &l otro, por la linea proyectada hdc ; _gz:ie el pufits cgordenado 787724
Este 922466 Norte cori diregcién Ngfée 7 ubicado en Pynta San Lorenzo.

sera determinado p’)or"los',l‘lmites}‘{é% e
! £ - & NoyErs d

¢
Zona 14: Parte desde éi. puntd coordenado 787724 A_Est/e\ 922466 Norte con direccion
Noroeste 45 grados, comprendiendo-toda la costa;”hasta\el lifnite internacional de la
Repliblica de Panama con la'Republica de Colombia. El antho sera determinado, por
un lado, por la linea proyectada hacia tieffa fime desde ‘el punto coordenado 787724
Este 922466 Norte con direccion Noroeste 45-grados, ubicado en Punta San Lorenzo,

y, por el otro, por el limite internacional de la Republica de Panaméa con la Republica
de Colombia.

REGION No. 2 (COSTA DEL ATLANTICO)

Zona 1: .Parte del limite internacional de la Reptblica de Panama con la Repiblica de
Costa Rica, comprendiendo toda la costa, hasta el limite politico administrativo que

separa los Corregimientos de Kusapin y Tobobe. El ancho serd determinado por los
limites de ambas zonas.

Zona 2: Parte del |imite politico administrativo que separa los Corregimientos de
Kusapin y Tobobe, comprendiendo toda la costa, hasta el Rio Cafioc Quebrado, el cual

es el limite politico adminiatrativo que separa los Corregimientos de Nuev e ¥
Palmas Bellas. El ancho serad determinado por el limite politico adminis “&
extromos de la zona.
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Zona 3: Parte desde el limite politico administrativo que separa los Corregimientos de
Nueve Chagres y Palmas Bellas, comprendiendo toda la costa, hasta la
desembocadura dei Ric Chagres. El ancho sera determinado, por un lado, por el limite
politico administrative que separa los Corregimientos de Nuevo Chagres y Palmas
Bellas, y, por el otro, por el curso del Rlo Chagres.

Zona 4: Parte de la desembocadura del Rlo Chagres, comprendiendo toda la costa,
hasta el punto coordenado 839700 Este 1047782 Norte en direccién hacia el Este,
cercano a Playa Langosta. EJ ancho sersé determinado, por un fado, por el curso del Rio
Chagres, y, por el ofro, por la linea proyectada hacia tierra firne desde el punto
coordenado 639700 Este 1047782 Notte en direccién hacia el Este, cercano a Playa
Langosta.

Zona 5: Parte desde el punto coordenado 638700 Este 1047782 Norte en direccion
hacia el Este, cercano a Playa Langocsta, comprendiendo toda la costa, hasta al limite
politico administrativo que separa los Comegimientos de Palenque Cabecera y
Miramar. El ancho sera determinado, por un lado, por la linea proyectada hacia tierra
fime desde el punto coordenado 638700 Este 1047782 Norte en direccién hacia el
Este, cercano a Playa Lango§ta',‘y’,ifor el ofro, por &l-imite politico administrativo que

separa los Corregimientos de Palenguie Cabecefd'y Miramar.
Ty e AR Y IR

Zona 8: Parle del limite_politicd admijgigtgag‘;? quie separa los Corregimientos de
Palenque Cabecera’y Mitamér, compfendiendd toda Ia’ costa; hasta el limite politico
administrativo que separa |a Pt\qyjpgj‘ﬁﬁg»g%%déh:comdmﬁﬂe Kuna Yala. El ancho
ser4 determinado por el-limite pgliti ihinist ‘ambos extreros de la zona.
S ol VAT
i ,_':} H 1
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PANAMA, NUEVE (9) DE OCTUBRE DE DOS MIL NUEVE (2009).

VISTOS:

El Licenciado Juan de Dios Hemandez Sanjur, abogado, actuando en su
propio nombre y representacién, formaliza ante el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia, demanda de inconstitucionalidad contra la frase “.. o donde /o
dispusiere la mayoria de los Legisladores o Legisiadoras”, contenida en el
articulo 1 del Reglamento Organico del Régimen Intemo de la Asamblea

Nacional'.

NORA ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL
El articulo 1 del Reglamento Organico del Régimen Intemo de la
Asambiea Nacional, objeto de la presente demanda de incanstitucionalidad, a su
tenor literal dice:
"ARTICULO 1. La Asamblea Legislativa se instalara y sesionars,
por derecho propio, en e Salén de Reuniones del Palacio Justo
Arosemena, ubicadc en ia capital de la Republica, g donde » lo
g mavyoria isladores ores,

conforme lo establece el articulo 143 de la Constitucion® (Resalta la
Corte).

NORMA CONSTITUCIONAL VULNERADA

' De acuerdo al Acto Legistativo No. 1 de 27 de julio de 2004, por ef cual se reforma la Constitucion Palitica
de la Republica de Panamé de 1972, reformada por los Actos Reformatorios de 1878, por &l Aclo
Corstitucional de 1983 y iog Actos Legistativos No.1 de 1983 y No. 2 ds 1994, la Asamblea Legisiativa
cambia de aenominacion a Asambioa Nacional.
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El activador constitucional alega la transgresion del articulo 1 3}' 14%

S
de la Constitucién Politica de la Republica. : ,—(ﬁm
NSupt

Para una mayor compresion se reproduce la norma constitu
considerada transgredida:
“ARTICULO 143. La Asamblea Legislativa se reunird par derecho

propio, sin previa convocatoria, an_la Capltal de ia Repiiblica, en
sesiones que duraran ocho messs en el lapso de un afio, dividido
en dos legislaturas ordinarias Je cuatro meses cada una.

Dichas legislaturas se extenderan del primero de septiembre hasta
el treinta y uno de diciembre y el primero de marzo al treinta de
junio. También se reunird la Asamblea Legislativa, en legislatura
extraordinaria, cuando sea convocada por el Organo Ejecutivo
durante el tiempo que ésta seftale, para conocer exclusivamente
de los asuntos que dicho Organo someta a su consideracion”
(Resalta la Corte).

CONCEPTO DE LA INFRACCION
El promotor constitucional en este apartado, sin especificar el concepto de
la infraccion (por violacién directa por comisién u omision, interpretacion errdnea
o indebida aplicaci6én de la ley), indica que la norma constitucional es clara al
sefialar que, e lugar de reunion para la instalacion y sesién de la Asamblea
Nacional es en (a capital de la Repiblica, por ello, cualquier instalacién y sesiéon
realizada fuera de esta circunscripcion territorial violenta el contenido dei articulo

143 (hoy, 149) de la Constitucitn Politica.

ADMISION DE LA DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD

Admitida la demanda de inconstitucionalidad (fs.8), se ordend carrer
traslado del asunto constitucional, al Procurador General de la Nacion, quien en
tiempo oportuno emitio concepto al respecto (fs.9-13).

Devuelto el expediente del Despacho Superior del Ministerio Pablico, se
fijo en lista y se publicé en un periddico de circulacion nacional por tres (3) dias
para que, en el tdrmino de diez (10) dias contados a partir de la ultima
publicacion, el demandante y las partes interesadas presentaran sus

argumentos por escrito, término que no fue aprovechado.

38
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CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Despache Superior del Ministerio Publico al emitir su concaptg-soficita
L

al Pleno de ia Corte Suprema de Justicia declare que no es inwnsﬁtucidr;;lrlé_
frase “... o donde lo dispusiere ia mayoria de los Legisiadores o Legisladoras...”
prevista en el articulo 1 del Reglamento Orgénico Régimen Intemo de fa
Asamblea Nacional.

En lo medular del escrito, el Procurador de la Nacion, establecié lo
siguiente:

Se sigue de lo resefiado que una interpretacion del articulo 1 del
Reglamento Organico del Régimen Intemo de ia Asamblea
Legislativa, ha de implicar, para que sea conforme a la
Constitucién, que si bien la mayoria de los Legisladores o
Legisladoras de la Asambiea Legislativa pueden acordar y por
tanto disponer que la instalacion y sesién que por derecho propio le
compete a la Asamblea, se pueda llevar a cabo en un lugar distinto
al Salén de Reuniones del Palacio Justo Arosemena, lo que ya no
podran disponer, alin cuando la decision se adoptara de forma
unanime, que ni la instalacién ni las sesiones se lleven a cabo
fuera de la capital de la Repuiblica.

Esto es asl en la medida en que el articulo 143 de la Constitucién,
norma de superior jerarquia que el Reglamento Organico de la
Asambiea Logisiativa, establece que ésta “se reunira por derecha
propio”, sin que haya necesidad de previa convocatoria, pero ello
se hara “en la Capital de la Republica”, independientemente sea el
lugar que dentro de ésta, la Capital, dispongan efectuar o celebrar
tal sesiones.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Luego de confrontar los argumentos que dan sustento a la demanda de
inconstitucionalidad y el concepto vertido por el maximo agents de instruccion,
corresponde al tribunal constituclonal examinar, efectivamente, si la norma
reglamentaria vuinera algun principio orientador del estado panamefio inserto en
la Constitucion.
Cabe advertir que la Asambiea Naclonal realiza la funcion legislativa en

Panama consistente en hacer las leyes y ejercer control politico sobre el
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gobierno v la administracion. Asi, el articulo 159 de la Constitucioy

contempla la funcidn legisiativa ejercida por ia Asamblea Nacional.

En ese sentido, la Asambiea Nacional como institucion politica, colegiada
y pluralista por servir como 6rganc de representacién de la poblacién de las
diversas regiones geogréficas que conforman el territoric panamefio, para actuar
como un auténtico contrapeso a los demas organos del Estado, requiere de la
expedicion de un conjunto de disposiciones internas que arganicen y describan
sus asignaciones en el orden técnico, administrativo y demés funciones en
general. De ahl, se expide ol Reglamento Orgénico del Régimen Intemo
mediante la Ley No. 49 de 12 de abril de 1984, adicionada por Ley No. 7 de 27
mayo de 1992, modificada por Ley No. 03 de 18 de enero de 1985, modificada
por Ley No.12 de 10 de febrero de 1998, modificada por Ley No. 16 de 17 de
febrero de 1998.

En el presente caso en estudio se impugna el articulo 1 del Reglamento
Organico del Régimen Intemno de la Asamblea Nacional, especial, la frase: =.. o
donde lo dispusiere la mayorfa de los Legisiadores o Legisladoras”. Para una
mejor ilustracion, se reproduce de manera integra esta norma regiamentaria:

“ART{CULO 1.La Asamblea Legisiativa se instalard y sesionara,

por derecho proplo, en el Salon de Reuniones del Palacio Justo

Arosemena, ubicado en la capital de la Repuablica, ¢_donde_lo

dispusiere la_mavoria de !os Legisiadores o Legisladores,

conforme lo establece el articulo 143 de la Constitucion”

{Destacado de la Corte).

Entonces, para confrontar si estd normma contraria preceptos
constitucionales, es necesario transcribir la disposicion constitucional alegada de
inconstitucionalidad, particularmente, el articulo 143 de la Constitucién Politica,
pues, es dentro de su vigor que fue rebatida la norma reglamentaria.

*ARTICULO 143. La Asamblea Legisiativa se reunira por derecho

propio, sin previa convocatoria, gn {a Capital de i3 Republica, en

sesiones que durardn ocho meses en el lapso de un afio, dividido

en dos legislaturas ordinarias ¢a cuatro meses cada una.

Dichas legislaturas se extenderan del primero de septiembre hasta

el treinta y uno de diciembre y el primero de marzo al treinta de
junio. También se reunira la Asamblea
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por el Organo Ejecutivo durante el tiempo que és
conocer exclusivamente de los asuntos que dicho Orga?:o’iomla.
a su consideracion” (Destacaao de la Corte).

Legislativa, en legislatura extraordinaria, cuando gggv

De una interpretacion exacta de la norma reglamentaria arglida de
inconstitucional, se identifica, concluyentemente, el contenido Integro de la
narma constitucional alegada (articulo 143), pues, describe que la Asamblea
Nacional se reunird por derecho propio sin previa convocatoria para su
instalacion o inicio de sesiones ordinarias o extraordinarias en la ciudad de
Panama, ciudad capital de la Republica, preferentemente en el Palacio Justo
Arosemena, o de manera excepcional, siempre que la mayoria de sus miembros
asi lo decidieran, en lugar diferente al Palacio Legislativo, pero siempre que se
encuentre circunscrito a la capital de la Repablica.

En ese sentido, al interpretarse de manera literal la norma reglamentaria
no se evidencia cargo de inconstitucionalidad alguno, ya que, notoriamente, la
instalacion y las sesiones ordinarias o extraordinarias de la Asambiea Nacional
se pudieron efectuar sélo en la capital de la Repablica del pais, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 143 de la Constitucion Politica de la Republica.

En otro aspecto, al ser confrortada la norma reglamentaria con las demas
normas integradoras de la Constitucion (antes de la reforma de 2004), no se
evidencia viso de inconstitucionalidad, ya que todas apuntaban a la celebracion
de la instalacion y reuniones de la Asamblea Nacional en la capital de la
Republica del pals.

Por otra parte, se destaca que la norma constitucional vigente, articulo
149 de la Constitucién Poiitica, dispone la instalacion o sesion de la Asamblea
Nacional ya sea en la capital de la Republica o en otro tugar distinto del territoric
nacional, por decision de la mayoria de sus integrantes, lo cual, desvirtia, de
manera inequivoca, los alegatos del bromotor de la accion constitucional, ya que
permite lisvarse a cabo en cualquier parte del territorio panamefio. Esta norma

constitucional a su tenor literai reza:
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“ARTICULO 149. La Asamblea Nacional se reunira por id®
propio, sin previa convocatoria, en la Capital de ia Repubko: . en
sesiones que duraran ocho meses en el lapso de un afio, dN(dtdber)
dos legisiaturas ordinarias de cuatro meses cada una. Dichas_
legisiaturas se extenderan desde e! primero de julio hasta el treinta y
uno de octubre, y desde el dos de enero hasta el treinta de abril.

mi ional i en otro i is

le lo decl de sus mi

También se reunitd Ja Asamblea Nacional. en legislatura
extraordinaria, cuando sea convoca por el Organo Ejecutivo y durante
el tiempo que este sefiale, para conocer exclusivamente de los
asuntos que dicho Organo someta a su consideracion*(Destacado de
la Corte).

En cuanto al acto administrativo aludido en los hechos de la demanda, se
recuerda al promotor de la defensa de la Constitucion por via de accitn popular,
que éste no puede ser considerado en la sentencia constitucional a emitir puesto
que s6lo fue impugnada la norma reglamentaria mas no el acto administrativo
referido.

En fin, ante una interpretacion fiel de la norma de la cual se deriva su
validez porque no resiste precepto constitucional aiguno, se declara que no es

inconstitucional ei articulo 1 del Reglameanto Intemo de la Asamblea Nacional.

PARTE RESOLUTIVA
Por las consideraciones expuestas, EL PLENO DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley: DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL la frase:
“.. o donde lo dispusiere la mayorfa de los Legisiadores o Legisladoras”,
contenida en el articulo 1 del Reglamento Organico del Régimen Intermo de la

Asamblea Nacional.
F

OYDEN ORTEGA DURAN AM

NOTIFKQUESE,
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YANIXSA Y. YUEN
SECRETARIA GENERAL
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ENTRADA: 228-03 PONENTE: MGDA. DELIA CARRIZO

VOTO RAZONADO
DEL MGDO. JERONIMO E. MEJfA E.

Con el mayor de los respetos, me permito manifestarle al resto del Pleno que, si
bien estoy de acuerdo con la parte resolutiva del fallo que antecede, haré uso del derecho
consignar algunos criterios que, a mi parecer, han debido incluirse dentro de la Sentencia
que resuelve la ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD interpuesta por el
licenciado JUAN DE DIOS HERNANDEZ actuando en su propio nombre y
representacién contra el articulo 1 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la

Asamblea Legislativa (Ley 49 de 1984), que a la letra expresa:

“Articylo 1. La Asamblea Legislativa se instalara y sesionars,
por derecho propio, en el Salén de Reuniones del Palacio Justo
Arosemena, ubicado en la capital de la Repiblica, o_donde lo

ispusicre la mavo de los i o Legisla,
conforme lo establece el articulo 143 de la Constitucién Politica™.
(Lo resaltado es lo demandado como inconstitucional).

La Sentencia llega a la conclusién de que la disposicién recurrida no es
inconstitucional, ya que no vulnera el articulo 143 de la Constitucién Politica vigente al
momento de la expedicién del acto, ni vulnera ¢l articulo 149 de la Constitucién vigente
en la actualidad, luego de que Ja norma fue modificada por el Acto Legislativo N° 1 de

2004.
Con relacion al articulo 143 plantea que:

“..al interpretarse de manera literal la norma

reglamentaria no s¢ evidengia cargo de_jnconstitucionalidad
L ue, notori e. la_instalacié las sesio
ordinarias o extraordiparias de la Asamblea Nagcional se pudieron

efectuar sélo en la capital de la Reptiblica del pais, de acuerdo a
lo previsto en el articulo 143 de la Constitucién Politica de ia

Republica. En otro aspecto, al ser confrontada la norma
reglamentaria con las demas normas integradoras de la
Constitucion (antes de 1a reforma de 2004), no se evidencia viso
de inconstitucionalidad, ya que todas apuntaban a la celebracién
de la instalacién y reuniones de la Asamblea Nacional en la
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capital de la Republica del pais.”(vid. f. 5 de la Sentencia. El
subrayado es mio).

Considero, que la confrontacion de la norma atacada con el articulo 143 de la
Constitucién vigente a la fecha de su expediciéon (Constitucién Politica de 1972,
reformada por los Actos Reformatorios de 1978, por el Acto Constitucional de 1983),
lleyaba a u nclusién disti la que indica el | Pleno.

En ese sentido, el articulo 143 de la Constitucion de 1972 sefialaba;

“Articulo 143. La Asamblea Legislativa se reunirda por
derecho propio, sin previa convocatoria, en lp_Capital de la

Repiiblica, en sesiones que durardn ocho meses en ¢l lapso de un
afio, dividido en dos legislaturas ordinarias de cuatro meses cada
una. Dichas legislaturas se extenderdn del primero de septiembre
hasta el treinta y uno de diciembre y el primero de marzo al
treinta de junio. También se reunira la Asamblea Legislativa, en
legislatura extraordinaria, cuando sea convocada por el Organo
Ejecutivo y durante el tiempo que éste seiiale, para conocer
exclusivamente de los asuntos que dicha Organo someta a su
consideracion”. (El destacado es mio).

El texto del articulo 143 transcrito ut supra, indicaba que la Asamblea Legislativa
debia reunirse “...en la Capital de la Republica...” y el articulo 1° del Reglamento Interno
de la cntonces Asamblea Legislativa dispone que la reunion podia darse “..donde lo
dispusicre la mayoria de¢ los Legisindores o Legisladoras..”. De alii que, la frase
recurrida, al permitir que la entonces Asamblea Legislativa dispusiera que la reunion se
llevara a cabo fuera de la ciudad capital, resultaba inconstitucional.

En cuanto al articulo 149 de Ja Constitucién vigente, coincido con el resto det
Pleno en que ¢l mismo “... dispone la instalacion o sesién de la Asamblea Nacional ya sea
en la capital de la Repiiblica o en otro lugar distinto del territorio nacional, por decision
de la mayoria de sus integrantes, lo cual, desvirtia, de manera inequivoca, los alegatos
del promotor de la accion constitucional, ya que permitc tlevarse a cabo en cualquier
parte del territorio panamefio”. (vid. f. 5 de la sentencia).

Sin embargo, ha debido indicarse que, con posterioridad a la presentacién de la

accidn constitucional, se produjo Ia modificacion del articulo 143 de la Constitucién vy,
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por tratars¢ de un tema de fomdo, resultaba obligante confrontar la frase atacada del
articuto 1° del Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa, con la normativa vigente
al momento de decidirse la accién de inconstitucionalidad, es decir, con el articulo 149
de la Constitucion reformada por el Acto Legislativo de 2004 que dispone expresamente
que “La Asamblea Nacional podrd reunirse en otro lugar del pals, siempre que lo
decida la mayoria de sus miembros®,

Esta modificacion constitucional, legitimé ¢l contenido del articulo 1° del
Reglamento Interno de la Asambiea Nacional que dispone que podrd sesionar en la
capital o donde lo dispongan la mayoria de los legisladores o legisladoras (ahora
diputados). De alli que es indiscutible que, en la actualidad, la norma impugnada no
adolece de vicio constitucional alguno.

Sin embargo, la sentencia ha debido reconocer que, al interponerse la accién
constitucional existia un conflicto entre la disposicién recurrida y el texto constitucional
que se decia vulnerado, lo cual tiene importancia, ademés, para los efectos de la

determinacion futura de 1a cosa juzgada constitucional.

Fecha ut supra,

! B =4
MGPO. JERONIMO E. E.

Y, o

YANIXSA Y. YUEN
SECRETARIG.GENERAL
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REPUBLICA DE PANAMA
OGRGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- PLENO

Panamé, once (11) de diciembre de dos mil nueve (2008)

VISTOS:

Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia la demanda de
inconstitucionalidad presentada por el licenciado TIBURCIO RODRIGUEZ, contra
el articuld 12 det Decreto Ejecutivo N° 365 de 10 de octubre de 2006, publicado en
la Gaceta Oficial N° 25661 del 26 de octubre de 2006.

LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN
INFRINGIDAS Y EL. CONCEPTO DE LA INFRACCION
El actor solicita que se declare la inconstitucionalidad de! articulo 12 del
Decreto Ejecutive N° 365 de 10 de octubre de 2006 por infringir las siguientes

disposiciones de la Constitucién:

1. Articulo 31 de la Constitucién.

Esta disposicion establece que:

Articulo 31. Solo seran penados los hechos
declarados punibles por Ley anterior a su
perpetracion y exactamente aplicable al acto
imputado.
Indica ei accionante que el articulo 31 constitucional se vulnera porque la

norma atacada conio inconstitucionai faculta al superior a remover al director, pero

“...no declara cuales (sic) son los hechos que son meritorios de la separacion”.
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Agrega que “...la norma constitucional demanda muy claramente que no uier
A
hecho puede ser penado; para que un hecho sea penado, segin la qu& iori}

debe llenar los requisitos que ella establece..." (Cfr. f. 2 del expediente).

2.El articulo 22 de la Constitucidn.

Este precepto constitucionat indica que:

“Articulo 22. Toda persona detenida debe ser
informada inmediatamente y en forma que le sea
comprensible, de las razones de su detencién y
de sus derechos constitucionales y legales
correspondientes. Las personas acusadas de
haber cometido un delitc tienen derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad en juicio publico que le haya
asegurado todos las garantias establecidas para
su defensa. Quien sea detenido tendra derecho
desde ese momento, a la asistencia de un
abogado en las diligencias policiales y judiciales.
La Ley reglamentara esta materia.

El recurrente manifiesta que cuando el Decreto Ejecutivo impugnado
dispone trasladar ai director a las oficinas de las direcciones regionales
“...mientras se aclare su situacion se le esta apiicando una sancién antes de
establecerse su cuipabilidad o inocencia, y la norma constitucional exige
considerar al juzgado (sic} inocente HASTA TANTO SE LE HAYA PROBADO SU
CULPABILIDAD". Agrega que “...la sabiduria de esta Norma constitucional fue
recogida por el legislador de 1846 en el articulo 196 de la Ley Organica de
Educacién al disponer que “Mientras el sujeto de la investigacién no haya sido
declarado culpable y se le haya impuesto las penas del caso, gozara de todas las
prerrogativas de su cargo entre las cuales esta (sic) incluida naturalmente el apoyo

moral de parte de sus superiores jerarquicos”. (Cfr. f. 3 del expediente).
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3. Articulo 32 de la Constitucién.

Esta norma preceptaa que:

“Articulo 32, Nadie serd juzgado sino por
autoridad competente y conforme a los tramites
legales, ni mas de una vez por la misma causa
penal, politica o disciplinaria.

Respecto al articulo 32 de la Constitucion el recurrente indica que fue
vulnerado por la disposicién impugnada porque “...faculta a cualquier superior
jerarquico del director a efectuar la separacion del cargo y no especifica que (sic)
superior jerarquico va a ejercer dicha facultad®. (Cfr. f. 3 del expediente).

Considera ademdés que “....]Ja Constitucién en materia de justa causa para el
traslado o despido de un servidor publico se fundamenta en la existencia de
certeza juridica y tipificacién de las falta atribuidas. De igual forma la Constitucién
sefiala que el juzgamiento del funcionario debe darse por autoridad competente y
conforme a los tramites legales. La separacién del cargo de un servidor publico sin
existir calificacion en la norma que invoca las faitas que ameriten la maxima
sancion disciplinaria de un servidor pablico como lo es la separacion del cargo,
viola flagrantementa los principios constitucionales mencionados”. (vid. f. 4 del

expediente).

rticu 84, numeral 14de l2a C ity
Esta norma es del tenor siguiente:
Articulo 184. Son atribuciones que ejerce el
Presidente de {a Republica con la participacion del
Ministro respectivo:
... 14. Reglamentar las Leyes que lo requieren

para su mejor cumplimiento, sin apartarse en
ningln caso de su texto ni de espiritu.”.,.
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E) recurrente sostiene que el articulo 184, numeral 14 de \{at}y{%mi

NN
g’s\_p{“{

precepto constitucional las facultades del Presidente con el Ministro del ramo

fundamental se viola “....en la medida en que como se deja establecido

respectivo son lo suficientemente clara {sic) que no permiten que al desarroilar
una ley se aparten de su texto o espintu, ni mucho menos se introduzcan
elementos que coaccionen el deber de HACER del servidor pUblico como es el
caso de un director de escuela en pleno uso de sus facultades legales con base al

ejercicio de sus funciones plblicas”. (Cfr. f. 4 del expediente).
OPINION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

El Procurador de fa Administracion emitié concepto mediante Vista Nimero
089 de 12 de febrero de 2008, siendo del criterio juridico de que el articulo 12 del
Decreto Ejecutivo N° 365 de 10 de octubre de 2008 no es inconstitucional. (fs. 11-
15 del expediente).

indica que los cargos relativos a los articulos 22 y 31 de la Constitucion
Politica deben ser desestimados, porque esas normas “...no resuitan aplicables de
forma alguna a! tema que ocupa nuestra atencién, ya que las mismas guardan
relacion directa con algunas de las garantias procesales a que tiene derecho toda
persona sometida a juzgamienio en materia penal”. (vid. f. 14 del expediente)

En cuanto al articulo 32 indica que “...también debe ser desestimado por el
Honorable Pleno de ia Corte Suprema de Justicia, ya que si bien es cierto que el
Organo Ejecutivo al momento de expedir la norma reglamentaria acusada no
incluyé expresamente en el texto de la misma, el derecho a presentar descargos
de que goza cualquier director o directora de un colegio o centro educativoc que
haya sido objeto de una queja, no lo es menos que otras disposiciones aplicables
en esia materia, como lo son los articulos 190, 191 y 192 del decreto ejecutivo 305
de 30 de abril de 2004, por el cual se recoge en un Texto Unico la Ley 47 de 1946,

Organica de Educacion, si (sic) dejan a salvo y establecen de manera clara el
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procedimiento a seguirse en el caso que se lleve a efecto una invesugagfpp,_qge
involucre a cualquier miembro del personal docente o administrativo del r\amo c;e(
educacion, entre los cuales se destaca la obligacién que tiene ia Administraciér{ da
correrle traslado del pliego de cargos por el término de 8 dias a fin de permitirle

sustentar su defensa”. (Cfr. f. 15 del expediente)

FUNDAMENTACION Y DECISION DEL PLENO.

La pretension que se formula en este proceso constitucional consiste en
que el Pleno de la Corte Suprema de Justicia declare inconstitucional el articulo 12

del Decreto Ejecutivo N° 365 de 10 de octubre de 2006, el cual indica:

“Articulo 12. El articulo 81 det Decreto Ejecutivo
203 de 27 de septiembre de 1996, queda asi:

Articulo 81. Cuando en un centro educativo se
presenten quejas contra el Director, el superior
jerdrquico realizard una investigacion preliminar;
si se comprueba la comisiébn de faltas que
entorpezcan el normal funcionamiento del centro
escolar, se podré remover del cargo, asignandole
funciones en la Regitn Escolar. Esta medida
preventiva sera por término perentorio, no
interumpe la instruccidén del expediente, ni
sustituye la sancion disciplinaria a que haya
lugar”. (Subraya el Pieno).

Corrresponde entonces confrontar [a disposicion recurrida con las normas
constitucionales que se dicen infringidas a fin de determinar si existen o no los

vicios de inconstitucionaldad que se demandan.

s ARTICULOS 22 Y 31 DE LA CONSTITUCION.
El articulo 22 de la Constitucion Nacional consagra el derecho de defensa.

en los siguientes téminos:

Articulo 22. “...Las personas acusadas de haber cometido un
delito tienen derecho a que se presuma su inocencia mientras




Gaceta Oficial Digital, miércoles 16 de junio de 2010

no se pruebe su culpabilidad en juicio plblico que le haya
asegurado todas las garantias establecidas para su.
defensa...”. (El destacado es mio).

Este derecho se encuentra igualmente tutelado por la Conventior
Americana de Derechos Humanos como parte de 1a garantia del debido proceso y
por el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, instrumentos
internacionales que se encuentran incorporados a nuestro Sistema de Proteccién
de Derechos Fundamentales, en atencién a lo dispuesto en el articulo 4 y en el
segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucion Nacional.

En ese orden de ideas, la Convencibn Americana de los Derechos
Humanos, aprobada por Panama mediante Ley 15 de 1977, garantiza a favor del
acusado el reconocimiento del derecho de defensa técnica y material consistente
en: a) el derecho a ser oido {(articulo 8.1 CADH); b} el derecho a conocer previa
y detalladamente Ia acusacién formulada en su contra {articulo 8.2.b CADH);
c) el derecho a defenderse personalmonte (articulo 8.2 d CADH) y d) el
derecho de ofrecer pruebas de descargo y a combatir las pruesbas de cargo
(articulo 8.2.f CADH).

Tales presupuestos se encuentran consagrados de modo similar en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948, que en
el articulo 10 dispone que “Toda persona tiene derecho, en condicionas de plena
igualdad, a ser olda publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen

de cualquier acusacién contra ella en materia penal.”

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de
modo expreso consagra las garantias minimas que tiene toda persona acusada

de un delito, ai indicar que:
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* Articulo 14.

3.Durante el proceso, toda persona acusada de un

delito tendrd derecho en plena igualdad, a las

siguientes garantias minimas:

a. A ser informada sin demora, en un idioma que
comprenda y en forma detallada, de la
naturaleza y causas de [a acusacion formuiada
contra elia;

b. A disponer del tiempo y de los medios

adecuados para la preparacion de su defensa y

a comunicarse con un defensor de-su eleccién;

A ser juzgado sin dilaciones indebidas,

A hallarse presente en el proceso y a

defenderse personalmente o ser asistida por

un defensor de su eleccion; a ser informada, si

no tuviere defensor, del derecho que le asiste a

teneric y, siempre que el interés de ia justicia lo

exija, a que se le nombre defensor de oficio,
gratuitamente, si careciere de medios
suficientes para pagario;

e. A interrogar o hacer interrogar a ios testigos de
cargo y a obtener la comparecencia de los
testigos de descargo y que éstos sean
interrogados en las mismas condiciones que
los testigos de cargo;

f. A ser asistida gratuitamente por un intérprete,
si no comprende © no habla el idioma
empieado en el tribunal;

g. A no ser obligada a declarar contra si misma ni
a confesarse culpable.

.. (El destacado es del Pleno).

ao

En cuanto al articulo 31 de la Norma Fundamental, encontramos que el
mismo contiene el lamado “Principio de Legalidad’ que propugna que a nadie se
le puede sorprender con la imputacién de un hecho delictuoso, si no ha sido
previamente deciarado como delito por Ley anterior a su pecpetraciéon, ni
imponérsele pena o medida de seguridad que no haya sido establecida
previamente por la Ley. {Cfr. Sentencia de 17 de marzo de 2000. Ponente: Mgdo.

José Troyano).

La norma en comento indica que:

Articulo 31. “Salo seran penados los hechos declarados
punibles por Ley anterior a su perpetracion y exactamente
aplicable al acto imputado”.
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Este derecho aparece igualmente contemplado en la Declaracion

de Derechos Humanos (articulo 11.2) y el Pacto Internacional de De )
Civiles y Politicos (articulo 9.1), que reafirman el principio de legalidad en
términos casi idénticos al indicar que nadie sera condenado por actos y omisiones
que en el momento de cometerse no fueren delictivos. Por su parte, la
“Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre™ en su articulo
XXV, es mucho mas arnplia al indicar que:

Articulo XXV. Nadie puede ser privado de su libertad sino en

los casos y segun las formas establecidas por leyes
preexistentes.

Por su parte, la Convencion Americana de Derechos Humanos consagra el
principio de legalidad como parte del derecho a la libertad personal (articulo 7.2
CADH) al indicar que:
Articulo 7. derecho a ia libertad personal.
1. ...
2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las
causas y en las condiclones fijadas de antemanco por las
Constituciones Politicas de los Estados partes o por las
leyes dictadas conforme a ellas.
..... (el destacado es del Pleno).
Todas las normas convencionales antes citadas amplian los derechos y garantias
fundamentales previstos en los articulos 22 y 31 de la Constitucién Nacional y,
tomando en consideracion el contenido de los articulos 4 y 17 (segundo parrafo)
de la Constitucion Nacional, tales derechos hacen parte de un bloque de

constitucionalidad y sirven como parametro para enjuiciar la constitucionalidad de

cualquier nomma, acto o resolucion.

La aplicacién del principio de legalidad va mucho mas alla de los procesos
de naturaleza penal o detenciones administrativas, ya que como es sabido toda
gestion de un servidor publico debe encontrarse respaldada en una norma que le

faculte ese actuar.
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Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos) que se encuentran

incorporados a nuestro Sistema de Proteccion de Derechos Fundamentales.

Elio es asl debido a que la norma impugnada es una medida preventiva de
naturaleza administrativa, a la que “...no resulta aplicable el principio de "Nulium
crimen sine previa lege...." porque la disposicién recurrida no es en sl una sancién,
s8ino que se trata de una suerte de medida cautelar que se establece para que,
cuando se reunan los requisitos legales previstos en la norma, & servidor publico

(director) pueda ser asignado a realizar otras funciones en la Regién Escolar.

+ ARTICULO 32 DE LA CONSTITUCION.

Como ha manifestado esta Superioridad en multiples ocasiones siguiendo
al Doctor Arturo Hoyos, la garantia del debido proceso que incorpora la
Constitucion Politica en su articulo 32 consiste en una institucion instrumentai en
virtud de la cual debe asegurarse a las partes en todo proceso la oportunidad
razonable de ser oidas por un tribunal competente, predeterminado por la ley,
independiente e imparciél, de pronunciarse respecio de las pretensiones y
manifestaciones de la parte contraria, de aportar pruebas licitas relacionadas con
el objeto del proceso y de contradecir las aportadas por la contraparte, de hacer
uso de los medios de impugnacion consagrados por ley conira resoluciones
judiciales motivadas y conformes a derecho, de tal manera que las personas
puedan defender efectivamente sus derechos. (Cfr. ARTURO, Hoyos, "El Debido
Proceso”, Editorial Temis, S.A.. Santa Fé de Bogota-Colombia, 1998, pag.54).

Ahora bien, el Pleno observa que el actor centra el cargo de
inconstitucionalidad en que la disposicion impugnada faculta a cualquier superior

Jerérquico para efectuar la separacion del cargo de un director de un centro
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educativo y asignarle funciones en la Regioén Escolar y que esa fuhéion le

corresponde exclusivamente al Ministro de Educacién.

No obstante, al anaiizar la disposicion recurrida se observa con claridad
que:

1. La medida de remocidn del cargo del director que se establece en el
articulo recurrido, es una medida preventiva y de carécter temporal y no
corresponde a Ia sanclén de trasiado que por ley debe ser aplicada por el
Organo Ejecutivo. (Cfr. articulos 75 y 62 del Decreto Ejecutivo N° 203 de 27 de
septiembre de 1996 y articulo séptimo del Decreto Ejecutivo N° 618 de 9 de abrii
de 1952).

2. Esta medida de remocidén es aplicada por el Director Regional de
Educacién, quien en virtud del articuto 54 del Texto Unico de la Ley 47 de 1946,
Organica de Educacion, es ol jefe inmediato de los Directores y Directoras de
las escuelas o colegios establecidos en una Regién Escolar.

3. La medida de remocién temporal del cargo asignéndole funciones al
investigado en la Regiédn Escolar en tanto se instruye el expediente
correspondiente, hace parte de un procedimiento previo a la investigacion de la
queja de que se trate y es susceptible de ser recurrida ante el Ministro de
Educacion, en virtud de lo dispuesto en el articulo 142 del Texto Unico de la Ley
47 de 1946, con lo cual queda a salvo el derecho de defensa del afectado y la
garantia del debido proceso legal. No existe por tanto, la incertidumbre o falta de
certeza juridica que denuncia el recurrente.

4. Tal como indica la Procuraduria de ia Administracion, aunque la norma
acusada no incluye el derecho de presentar descargos de que goza cualquier
director o directora de un centro educativo que haya sido objeto de una queja,
dichos derechos se encuentran debidaments contemplados y regulados en
otro cuerpo normativo como o es el Decreto Ejecutivo N° 305 de 30 de abrit de
2004, en sus articulos 190 a 197, disposiciones que mantienen plena vigencia y

se aplican al caso que contempla el articulo recurrido como inconstitucional.

56
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De alli que el Pleno no encuentra que Ia disposicion atacada impliquie -une
vulneracion de los deberes de las autoridades de sujetarse al orden juridico o un
desconocimiento de la tutela efectiva de derechos capaz de infringir el debido

proceso legal consagrado en el articulo 32 de la Norma Fundamental.

* ARTICULO 184, NUMERAL 14 DE LA CONSTITUCION.

En cuanto a la infraccion del articulo 184, numeral 14 de la Constitucion
esta Superioridad estima que no se produce la infraccién constitucional planteada

por el demandante.

La norma en comento, indica que el Presidente de la Republica y el Ministro
de Educacién se encuentran debidamente facultados para reglamentar las leyes
que lo requieran para su mejor cumplimiento, sin apartarse en ningan caso de su

texto o de espiritu.

En el caso que nos ocupa, la disposicién recurrida hace parte de las
disposiciones que desamcilan la Ley Organica de Educacion, ya que el Decreto
Ejecutivo N° 365 de 10 de octubre de 2006 modifica algunos afticulos del Decreto
Ejecutivo N° 203 de 27 de sepliembre de 1986, que a su vez regiamenta “Ei
Procedimiento para Nombramientos y Traslados en el Ministerio de Educacién”

contemplado en 1a Ley 47 de 1946,

Como quiera que hemos visto que el articuio 12 del Decreto Ejecutivo 365
de 10 de octubre de 20086, fue dictado en virtud de una facultad propia de quienes
lo suscriben (el Presidente de la Repubiica y el Ministro de Educacién) y no se
aparta del texto ni del espiritu de la Ley que desarrolla, no adolece de!l vicic de

inconstitucionalidad que le endilga el recurrente.
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PARTE RESOLUTIVA

En merito de lo expuesto, la Corte Suprema, Pleno, administrando iu&;(igﬁa_'
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO EB

INCONSTITUCIONAL el articuio 12 del Decrato Ejecutivo N°® 365 de 10 de octubre

de 2006.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL.
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u%. JERGNIMO EJIA E.

MGDO. OYDEN ORTEGA DURAN
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