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ASAMBLEA NACIONAL
Ley N° 59

(De viernes 8 de octubre de 2010)

QUE CREA LA AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS, UNIFICA LAS
COMPETENCIAS DE LA DIRECCION GENERAL DE CATASTRO, LA DIRECCION NACIONAL DE REFORMA
AGRARIA. EL, PROGRAMA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS Y EL INSTITUTQ GEOGRAFICO
NACIONAL TOMMY GUARDIA Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES.
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gy 59
pe 8 dc,o-tgd«u de 2010

Que crea la Autoridad Nacional de Administracién de ‘Tierras, unifica las competencias de
Ia Direccién Genern] de Catustro, 1a Direceién Nacional de Reforma Agraria, el Frograma
Nacional de Administracitn de Ticrras y cl Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia
¥ dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Titulo 1
Disposiciones Generales

) Capitulo 1
Creacion, Ambito de Aplicacién, Objetivos y Definiciones

Axticule 1. Se crea la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras, identificada con las
siglas ANATI, en lo sucesivo la Autoridad, como finica entidad competente del Estado para
regular v asegurar el complimiento y apticacidn de las politicas, leyes y reglamentos en materia
de tiermas v demds bienes inmuebles, independientemente de que sean de propiedad privada o
propiedad estatal, nacional o municipal, bienes de uso o dominio pliblico, asf como de las terras
indigenas o colectivas, y para recomendar la adopcién de politicas nacionales relativas a esias

materias o bisnes.

Artienlo 2, La Autoridad tendrd mundo y jurisdiccion en todo ¢l territorio de la Repitblica,
personalidad juridica, patrimonio propio ¥ autonomia en su régimen interno, asf como capacidad
pars adquirir derechos y contraer obligaciones, administrar sus bisnes y gestionar sus recursos,
los cuales deberd invertir dnicamente en ¢l cumplimiento de los fines establecidos en esta Ley.

La Autoridad, en ef 4mbito de sus funciones, serd representada ante ¢l Organo Ejecutive
por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Terrilorial.

Artienlo 3. La Autoridad integrard e incovporard para s todas lus funciones, potestades y
prerrogativas otorgadas por ley a la Direccién General de Catastro y Bienes Patrimoniales del
Ministerio de Economia y Finanzas, a la Direccion Nacional de Reforma Agraria de] Ministerio
de Desarrollo Agropecuario, al Programa Nacional de Administracién de Tierras del Ministerio
de Economis y Finanxas y al Instinnto Geografico Nacional Tomuny Guardia del Ministerio de
Obiras Pablicas.

No obstante, e} Departamento de Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y
Finanzas quedara adscrito legal ¥ funcionalmente a este Ministerio y mantendrd las funciones,
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potestades y prerrogativas existentes al momento de la entrada en vigencia de esta Ley.
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Para todos los cfectos, se entenderd que la Autoridad se subroga todas las funciones,

deberes, potestades y demds que por fey se encuentren consignades a las instituciones antes
descritas,

Articulo 4. La Autoridad tiene los siguientes objetivos principales:

1.

Velar por ¢l respeto a los derechos de propiedad y posesion de buena fe sobre 1a tierra o
bienes inmusbles en tado el territorio nacional.

Constituir un ente especializado, operative, eficiente, auténomo y con capacidad de
gestién para realizar la adjudicacion y titulacién de los derechos posesorios en todo ¢l
territorio nacional,

Ascgurar la precisidn, transparencia, seguridad juridica, simplificacién, control y
fiscalizacion de Jos biencs objeto de esta Ley.

Crear un sistema de informacion geogréfica y levantar e integrar un catastro Gnico, con
propésitos multifinalitarios y garentizar Ja administracion, accesibilidad y manejo de Ia
informacion generada por distintos pregramas y entidades, incorporande procesos,
recursos ¥ tecnologia de punta.

Administrar y reglamentar ¢l usa de los bienies de uso o dominio piblice, cuya
competencia no corresponda a olvas entidades por ley.

Establecer la politica de fierras indigenas o colectivas con la participacion y
consentimiento de las autoridades indigenas competentes, y mediar en disputas
relacionadas con estas.

Asistir en la solucién de las disputas ¥ conflictos eclacionados con los derechos realss
sobre bienes inmuebles.

Organizar de manera sistemitica las leyes y reglamentaciones que afectan los bienes
inmuebles, para crear mayor transparencia y seguridad jur{dica.

Constituirse en una entidad neutral ¥ competente que coadyuve en los procesos de
ordenamiento territorial urbano y rural en el 4mbito nacional y local, y sirva de oricntador
¥ promotor de la planificacion local.

Articuio S. Para los efectos de esta Ley y los reglamentos que se emitan, los siguientes tétninos

s¢ entenderin asi:

L.

4etividad agraria. Toda actividad vinculada a un ciclo biologico vegetal o animal y que
s¢ materializa en la produccidn, transformacion y comercializacién de productos de la
tierra.

Adjudicacién. Acto por el cual el Estado le ransfiere los dercches de propiedad sobre
bienes inmuebles a particulares o a entidades estatales o municipales.

Bases ulfurnsméricas. Base de datos cuya informacién incluye niimeros y letras.
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Carastro. Censo de predios y fincas de un pais.

Catasiro multifinalitario. Sistema de registro de informacion general de los predios,
sobre ka base de una evaluacitn objetiva de campo, que brinda geguridad juridica v crea
ias bases instrumentales para la planificacidén y gestion del territorio nacional en el
4mbito urbanistico, ambiental y ia ejecucidn de obras pifiblicas, desarrollo
socioeconbinico, & informacién de las infracstructuras y servicios de las propiedades, asi
como una herramienta para fines fiscales.

Concesién. Derecho de uso otorgado por « FEstado mediante contrato por un periodo de
ticmpo, sin involucrar el traspaso de la propicded al concesionario.

Expropiacidn. Acto o serie de actos del Bstado por los cuales se priva a up particular,
directa o indirectamente, del derecho de propiedad sobre un bien inmueble, conforme a Ia
Constitucion Politica y a la ley.

Fotogrametria digitg]. Técenica mediante Ja cual se utilizan las fotos aéreas conegidas ¢
rectificadas para efectuar mediciones que reflejan las distancing y casacteristicas reales de
campo con el auxilio de la informatica.

Funcidn social de la tierra. (Nilizacidn de tierray para usos ambientales, turisticos,
econdmicos, habitacionales, camerciales, productivos o residenciales,

Geoespacial. Informacién grfica ubicada de acuerdo con coordenadas geogréficas.

La Awaridad. Autoridad Nacional de Administracién de Tiemas.

Playa. Faja de terreno comprendida entre las lineas de baja y alta marea,

Ribera de mar o ribara de playe. Fajs de terreno comprendida entre 1a linca de alta marea
y una linea paralela a una distancia de 10 metros hacia tierra firme.

Sector descentralizado. Las instituciones auténomas y semiautdnomas, con personalidad
juridica, patrimonio propio ¥ autonorsia en su régimen interno, las cuales estan sujetas
Gnicamente a las politicas det Orpano Ejecutivo y a la fiscalizacion de la Contraloria
General de 1a Repiblica,

SICAR, Sistema Integrado de Informacion Catastro-Registro, a través del cual se unifica
y actualiza toda la informacién cartografica, geogrifica, catastral y registral en el dmbito
nacional.

Territorio insular. Terrenos rurales y urbanos ubicados en una superficie de tierra, rocas
i 0fras materiag sdlidas aislada de terra firme durante la marea més baja del afo por un
brazo de apua de mar con una profundidad no menor de 2 metros.

Vensanifla Unica, Centralizacién de los trdmites que se realizan en diferentes direcciones
en la prestacion de un mismo servicio, con Ia finalidad de facilitar ¥ reducir el tiempo de
tramitacidn,

Zona costera, Tnterfaz o espacio de transicion entre dos dominios ambientales: la tiera y

¢l mar,
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Capituto
Funciones de la Autoridad

Articulo 6. La Autoridad se constituye en la dnica titular y autoridad competente en materia de

administracion, custodia, reglamentacidn, adjudicacion, avalGo, cagastro, reconocimiento de
posesidn, tramitzcién y titulacion de todos los bienes inmuebles objeto de esta Ley, incluyendo

los de propiedad estatal y los de propicdad privada. En el cumplimiento de sus funciones, la

Autoridad se sujetard 4 las leyes aplicables que regulan la tenencia o ¢l uso de la tiema y
respetard la competencia de otras entidades del Estado sobre estos.

Articulo 7. La Autoridad tendrd las siguientes funciones;

1.

Elaborar el Plan Operativo de la Autoridad y sometedo a la aprobacion del Consejo
Nacional de Tierras,

Promover el uso dptimo de los bienes inmucbles dentro del territorio nacional.

Formular y recomendar al Organo Bjecutive y a las demés entidades del Estado Jos
reglamentos que sean neeesarios para los procesos de aprovechamiento, administracion,
taajenacion, arrendamiente y concesitn de las tierras estatales.

Planificar, fomentar, supervisar y gjecutar los programas y las reglamentaciones
relacionadas con la administracion, titulacidn, adjudicacion, catastro, avaldo, inventario,
enajenacion, arrendamiento y distribucion de lus derras rurales y urbanas para garantizar
1a seguridad juridica en la tenencia de la tiera. »

Asegurar ¢l cumplimiento por paste de entes privados y piblicos del marco jurldico
aplicable en matcria ambiental, urbanismo, acceso, servidumbres, proteccién civil,
recursos del subsuelo, desarrollo agrario v otras similares.

Administrar y reglamentar el uso de los biencs de uso o dominio piblico ¥ decretar la
constitucion, exisiencia, afectacion y desafectacion de bicnes de dominio piblico, suando
sea petmitido por Ja ey y no corresponda a otras entidades por ley.

Administrar, catastrar y adjudicar los titulos de propiedad basados ep los derechos
posesorios en todo el temitorio nacional, incluyendo ¢l territorio insular, las zonas
costeras y fos bienes inmuebles de propiedad estatal, de acuerdo con las regulaciones
vigentes.

Actuar como ente rector para establecer criterios y politicas claras, asi como procesos
cxpeditos para facilitar los trdmites administrativos a los usuarios para el acceso & la
tiemra.

Recamendar, a los entes encargados de gjecutar los planes de ordenamiento territorial y la
politica fiscal, los criterios e instrumentos equitativos y poifticas racionales, transparentes
y modernas para una mayor eficiencia en el uso del suelo, asi como 12 instrumentacion de
tales planes,
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Pramover inspecciones e investigaciones en cualquiera de las dreas de su competencia,
come la agraria, geodesia, catastro, fotogrametiia digital y otros.

Declarar las dreas de regularizacion y titulacién masiva de tiemras.

Cootdinar & impulsar por administracién directa o contratacion todos los procesos de
regularizacién y titulacién masiva de tierras.

Participar en la Comisidn Nacional de Limites y recomendar Ja delimitacion de dreas para
futuro desarrollo urbano, Arcas protegidas y tierras indigenas, y administear fos procesos
correspondientes de conformidad con la reglamentacion que se dicte para tal efecto.
Regular, estructurar y administrar, en coordinacion con el Registro Piblico de Panami,
las bases alfsnuméricas y cartogréficas del catastro urbano y rural en todo el territorio de
Ia Repiblica de Panamd, ast como garantizar la verificacidn e incorporacion de todos los
predios del territorio nacional al SHCAR o a cualquier ofro sistema posteriormente
establecido, para la tnteraccion permanente e integral de los datos catastrales con la
informacién del Registro Piblico de Panama.

Velar por ¢l mamenimiento y la actualizacién del Sistema Integrado de Informacion
Catastro-Registeo y de un catastro con fines multifinalitarios.

Facilir a los usnarios del gistema catastral ¢ inmobiliario y a las entidades del Estado el
acceso y la divulgacion de la informacidn relacionada con 1a tierra de acuerdo con las
politicas adoptadas por la Autoridad.

Elaborar estudios tenenciales sobre terras estatales y tierras de propiedad privada,
cuando asf s¢ requiera.

Establccer el procedimisnto de reconocimiento y titulacion de los derechos posesorios.
Elaberar las resoluciones tendientes a la cancelacion de marginales de limitaciones al
dominic que afecten los tiulos de propiedad otorgados en los procesos de titulacién
masiva, previo at cumplimiento de las causas que originaron su inscripeidn en el Registro
Piblico de Panama.

Coadyuvar a resolver los traslapes de fincas privadas inscritas en la Seecidén de la
Propicdad del Registro Pblico de Panamd,

Crear y administrar un programa que le otorgue a personas de £5cas0s recursos acceso a
1a tierra para la creacion de la empresa familiar agraria.

Apoyar la delimitacién de las dress protegidas para su preservacion con la debida
coordinacion de Ia Autoridad Nacional del Ambiente.

Apoyar la delimitacidn de las comarcas indigenas y las #reas anexas con la debida
coordinacién de la Direceidn General de Politica Indigena del Ministerio de Gobierno.
Coadyuvar en los procesos de ordenamiento territorial con la debida coordinacién de Iz
Direccidn de Ordenamiento Territorial del Ministerio de Vivienda y Qrdenamiento

Territorial o la entidad que sea competente en esta materia.
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Apoyar los procesos de descentralizacién y gestién municipal de tierras en odo el
territorio nucional, con la debida coordinacion de la Direccién Nacional de Gobiernos
Locates del Ministerio de Gobiemno.

Coadyuvar con el Bance Hipotecario Nacional en la labor de titulacién masiva de
predios, ya sean loles o apartamentos, asi como brindac apoyo téenico ¥ legal para su
incorporacién al Régimen de Propiedad Horizontal,

Actuar come enle rector para coondinar y colaborar con las entidades municipales, o
soncerniente al traspaso de tierras estatales, para la constitucién y ampliacién de efidos
municipales.

Coadyuvar con las autoridades indigenas correspondientes, en el establecimiento de la
polftica de ticrras indigenas y ruediar disputas relacionadas con estas.

Cosdyuvar con el Organo Judicial para la creacion de tribunales de mediacién y atbitraje,
para solucionar los conflictos de ticrras,

Realizar cualquier otra funcién o responsabilidad que le asigne el Organo Ejecutivo o la
ley en concordancia con sus objetivos y atribuciones,

Titulo II
Organtizacion Adminisirativa

Capitulo 1
Estructura Organica

Artienlo 8. La Autoridud tendra la siguiente estructura orgénica;

1.

4,

Organos superiores de direccion:

& Consejo Nacional de Tierras.

b. Administracién General,

Organo de coordinacién;

a. Secretarin General,

Organos operativos:

a, Dirgccion Nacional de Titulacion y Regularizacion,

b. Direccion Nacional de Informnacién Catastral v Avaltos,

¢ Direceion Nacional de Politicas Legales y Asesoria Juridica,

d.  Direccidn Nacional de Tierras Indigenas y Bienes Municipales.
e Direcciones ndministrativas regionalss,

El Instituto Geogréfico Nacional Loy Guardia.

La Autoridad podré mantencr y crear las unidades administrativas o técnicas que

considere necesarias para el mejor desarrollo de sus funciones.

El funcionamiento y la organizacién interna de cada una de las dependencias sefialadas en

este articulo se ajustardn a lo establecido en csta Ley y sus reglamentos.
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objetivo de optimizar el uso de los recursos y de ampliar la cobertura, la capacidad y la cficiencia
de los servicios que presta, E1 Organo Ejecutivo reglamentard cste materia,

De igual manera, en atencidén 4 Ia coordinacidn que se requiere establecer con otras

entidades, la Autoridad suscribird con estas los convenios y acuerdos necesarios para garantizar

su armdnica interrelacion.

Capitula 1T
Counsejo Nacional de Tierras

Articalo 10. £] Consejo Nacionsal de Tierras estard inteprado por:

P A SR o

El Ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial, quien lo presidird.
El Ministro de Economia y Finanzas.

El Ministro de Desarrollo Agropecuario,

El Ministro de Gobierno.

_ El Administrador General de la Autoridad de Turismo de Panamd.

El Administrador General de la Autoridad Nacional del Ambiente,

El Administrador General de ia Autoridad, quien fungird como Secretario, con derecho a
voz,

El Contralor General de la Repiblica con derecho a voz,

El Director General del Registro Piiblico de Panamé con derecho a voz.

Articulo 11, Sen funciones def Consejo Nacional de Tierras:

L
2.

Aprobar el Plan Operativo de la Autoridad.

Recomendar al Organo Ejecutivo politicas y normativas en materia de administracion de
tierras por parte del Estado.

Aprobar el proyecto del presupuesto anusl de Ia Awtoridad, elaborado por ¢l
Administrador.

Autorizar los actos y los contratos por sumas mayores a trescientos mil balboas
(B/.300,000.00).

Supervigar la gestion de la administracién general ¥ exigir la rendicidn de cuentas sobre
sus actos,

ietar su reglamento interno.

Ejercer las demis funciones contenidas en las leyes o reglamentos.
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Articnlo 12, Los miembros del Consejo Nacional de Tierras 1o recibirdn, por su condicién,
salario ni gastos de representacidn, pero podrdn recibir dietas y vidticos por asisiencia a las

reuniones del Consejo.

Articulo 13. El Consejo Nacional de Tierras se¢ reunird en sesion ordinaria, por lo menos, una
vez al mes, y en sesiones cxtragrdinarizs, por convocatoria del Administrador General de la

Autoridad o de tres de sus miembros.

Articulo 14. El Consejo Nacional de Tierras sesionard con la mayoria de sus miembros, v sus
decisiones se tomardn por mayorfa de votos, de conformidad con lo gue se establezca en el
reglamento mterno.

En caso de epopate, decidird ¢l volo del Presidente del Consejo Nacional de Tiervas.

Capitulo 11
Administracién General

Articulo IS, Lu gestién de administracion de la Autorided estard a cargo de un Administrador
General, designado por el Organo Ejecutivo para un periodo de cinco afios, coincidente con el
periodo presidencial, y ratificado por j2 Asambles Nacional.

El Administrador General tendrd Ja representacion legal de la entidad, Ja cual quedard
delegada en el Subadministrador General en caso de ausencia temporal o permanente, -

La designacién del primer Administrador General v Subadministrador General sers
efcctuada por el resto del periodo presidencial,

Articulo 16. Bl Administrador General es ¢l funcionario ¢jecutivo de mayor jerarquia y
tepresentante fegal de la Autoridad, quicn tendrd competencia v jurisdiccion en la Repiblica v
serd responsable por la administracion y ejecucién de las politicas y decisiones del Consejo
Nacional de Tierras. Bjerocrd sus funciones y stribuciones de conformidad con lo establecido en
esta Ley, en ef Plan  Operativo de ia Autoridad, en los reglamentos y ¢l presupuesto anual
respectivo, y podrd delegar sus funcionss en el Subadministrador, asi como en los Directores
Nacionales o Administradores Regionales, conforme can ia reglumentacién respectiva,

Articulo 17. Cuando se presente la renuncia o desvinculacion por cualquier causa, ¢l
Administrador General que se nombre cn su rcemplazo serd designade por el tiempo que resta
del periodo en curso.

Articulo 18. Para ser Administrador Gencral ¥ Subadministador General de la Autoridad se
requiere:
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Ser de nacionalidad panamefia.

Haber cumplido veinticinco afios de edad.

Contar con solvencia moral y reconocida probidad.

No haher sido condenado por delito doloso o contra la administracidn pablica, mediante
sentencia ejecutoriada proferida por un tribunal de justicia.

Poseer titulo universitario.

Poscer idoneidad profesional comprobadu, experiencia en temas de administracion
ptiblica, adminisiracién de tierras, catastrales, agratios y afines.

No tener, al momento de su designacion, parentesco con ¢l Presidente de la Repoblica,
con el Vicepresidente, con los Ministros de Estado ni con otros miembros del Consejo
Nacional de Tierrs, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. E
Administrador General y ¢l Subadministrador General no podran tener entre sf, los
vinculos de parentesco antes mencionados.

Articuto 19. Las funciones del Administrador General serdn las siguientes:

1,

2.

Dirigir, coordinar, vigilar, conwrolar y evaluar 1a ejecucién y cumplimiento de los
objetivos, funciones, politicas, planes y programas inherentes a la Autoridad.

Dirigir y coordinar las politicas que deba seguir 1a Autoridad, en materia de elaboracion,
produccion, actualizacién y publicacién de- informacion basica oficial en materia de
cartografia, catastro y geografia, asi como aquellas relacionadas con Iz investigacion,
anélisis, cooperacion, desarrollo tecnoldgico, capacitacién y esténdares de produceion en
estas materias, como apoyo al desarrollo integral y al ordenamiento tetritorial del pals.
Expedir los manuales de organizacidn, procedimientos y servicios que la Autoridad
requicra.

Dictar las disposiciones para la operacién y administracion del archive general para €l
procesariiento y expedicion de certificaciones, titulos, planos y demids documentos que
generen las diversas direcciones adminisirativas.

Expedir las normas y especificaciones téenicas de operacién y los lineamjentos para la
presiacion de los servicios técnicos necesarios para el ordenamiento testitorial y la
regularizacion de tierras que deban observarse.

Cootdinar las iniciativas nacionales de las infracstructuras de datos geoespaciales dentro
del marco de la palitica nacional de informacion oficial.

Designar a los directores o jefis respeetivos, los que tendran mando y jurisdiccion en fas
areas de su competencia, a nivel nacional o regional, segln sea el caso.

Recamendar la creacién de las administraciones regionales y las dirceciones, que estime
convenients, con mando y jurisdiccion.

Proponer al Consejo Nacional de Tierras fas modificaciones & la  estructura
adminisirativa, operativa y plantn de personal de Ja Autoridad.
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Presentar al Consejo Nacional de Tiertas el anteproyecto de presupuesto y tos planes de
inversion de la Autoridad, con arreglo a Ias disposiciones legales que regulon la materia.
Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del Consejo Nacional de Tierras, convocarlo a
sesiones cuando lo considere necesario y presentarle tos informes que este requiera.
Asegurar la existencia y operacitn de un sistema de gestidn de calidad institucional.
Dictar las disposiciones que regulan los procedimicntos y trémites administrativos
internos.

Imponer y cobrar Jas sanciones establecides en esta Ley,

Nombrar, ascender, wasladar y destituir a los funcionarigs subalternos, asi como
soncederes licencias ¢ imponerles sanciones, de conformidad con las nurmas que regulan
Ia materia y con base en la Ley de Carrera Administrativa,

Firmar los traspasos de dreas de futuro desasrollo urbano, siempre que se cumplan las
especificaciones técnicas y requevimientos de instancias especializadas y de
transparencia.

Firmur las resolociones do adjudicacion, ventas, permutas, arrendamiento ¥ donaciones
de tierras, que realiza fa Autoridad, de conformidad con lo que establece esta Ley,
sicmpre que s¢ cumplan las egpecificaciones técnicas y requerimientos de instancias
especianlizadas y de transparencia,

Dar 1a orden para los gastos, proferir os actos adminisiratives, realizar las operaciones y
celebrar los contmtos ¥ convenios necesarios para el cumplimiento de los objctivos y
funciones de la Autoridad, hasta la copncwmencia de frescientos mil baiboas
(B34.300,000.00).

Conocer y decidir de los recursos de apelacion contra los actos proferidos per el
Secretario General, los Direclores Nacionales o los Administradores Regionales, cuya
decisién agotara la via gubemativa.

Adelantar Ias medidas que sean necesarias para orientar los trdmites ¥ procedimientos
que realizan fos usuarios, de la forma mas expedita y efectiva posible.

Ejecutar todas las demds funciones que le schale fa ley.

Articulo 20. Se le confiere jurisdiccion coactiva a la Autoridad, para el cobro de las sumas que
le adeuden, la que ejercerd e Administrador General o of funcionario de la Autoridad on quien fa

delegue.

Articwlo 21 El Subadministrador General colaborard con ¢l Administrador General de la
Autoridad y lo reemplazard en sus ausencias accidentales o temporales y aswmnirk los funciones

que se ¢ encomienden o deleguen,
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Capitulo IV
Institulo Geografico Nacional Tommy Guardia

Artleulo 22, Son funciones del Instituto Geogréfico Nacional Tommy Guardia:

L

Proporcionar la informacién bdsica que se requiere para Ia investigacién, planificacién y
gjecucidn de los diversos proyectos e desarrollo socivecondmico de 1a Repiblica de
Panamd.

Organizar, erchivar, mantener y generar toda la informacion cartografica digital mediante
¢l canpleo de tecnologia moderna.

Confeccionar la informacion base para crear ortofotomapas v atender ¢l programa de
escanen ¢ impresién de mapas.

Coordinar el planeamiento y toma de fotografias aéreas requeridas para la elaboracion de
mapas topogréficos y otros proyectos, escancar los negativos, diseBar los planes de
control, realizar la clasificacién de campe, aerotriangulacion y ajustes, generar modelos
digitales del terreno (DTM), curvas de nivel y ortofotos, vectorizacion en ires
dimensiones de los elementos naturales y artificiales contenidos en las fotografias y
efectuar la edicién fologramétrica de los diferentes proyectos en formatos digitales,
Planificar, evaluar y administrar un banco de datos conducente a Ja elaboracidn de Jas
cartas nduticas y su constante actualizaciin con el propdsito de brindar seguridad 2 la
navegacion.

Participar junio con otras entidades oficiales en la evaluacién de los recursos naturales y
<n la organizacion del territorio nacions con base en ! potencial de dichos recursos.
Procesar, interpretar y analizar la informacidn geografica derivada de imdgenes de
sensores remoetos para la evaluacion y cuantificacion de los recursos naturales.

Ejercer las otras funciones y atribuciones estableciday por ley.

Articulo 23. £ Director del Instituto Geografico Nacional Tonuny Guardia tendré Ja condicidn
de Director Nacional dentro de la Antoridad y aplicardn para su nombramiento y remocion las

mizmag normas aplicables para los Directores Nacionales.

Capitulo V
Patrimonio, Normas de Administracion y Fiscalizacion

Seccitn 1.1
Patrimonio

Articulo 24, El panimonio y los recursos de la Autoridad estardn constituidos por:

L

Los actives, fondos y partidas que pertenccen o hayan sido asignados a la Direccién
Nacional de Reforma Agraria, al Instituto Qeogrifico Nacional Tommy Guardia, al
Programa Nacional de Administracion de Tierras v a la Direccion General de Catastro y
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Bienes Patrimoniales, con excepeion de aquellos asignados al Departamento de BieRg
Patrimoniales de dicha entidad.

Los bienes muebles e inmuebles, los derechios ¥ cualesquicra otros titulos adquiridos por
¢l Programa Nacional de Administracién de Tierras.

Las partidas que para su funcionamiento se incluyan cn cl Presupuesio General del
Estado.

1.os bicnes mucebles ¢ inmuebles, ¢l efectivo, Jos derechos y cualesquiera titos que le
fuesan ftransferido o les transfiera cualquicrs entidad del Estado, los orgasismos
internacionates u otras personas naturales ¢ juridicas, piblicas o privadas.

Los bienes inmucbles cstatales que sean adquiridos por la Autoridad para fines de la
titalaci6n de tierras con derechos posesorios.

Los bienes inmuebles gue sean adquitidos por la Autoridad para fines del desarroilo de
Sreas rurales, whanas, terrivorio insular y zonas cosieras.

Los legados o donaciones que sc hagan a su favor a beneficio de inventario.

Los ingresos provenientes de las tasas por la prestacidn de servicios ¥ de las imposiciancs
de multas o sanciones, que realice Ia Autoridad, asi como los ingresos provenienies de
las enajenaciones, concesiones ¥ cdnones de arrendamiento realizados por la Autoridad.
Lax infracstructuras, los equipos y otzos bienes mwebles e inmuebles adscritos o la
Diteccién Naciopal de Reforma Agraria, adscrita al Ministerio de Desarrolio
Agropecuaric hasta Ja entrada en vigencis de esta Ley; al Programa Nacional de
Administracion de Tierras y a le Direccidn General de Catastro y Bienes Patrimoniales,
que hasta la entrada en vigencia de esta Ley forman parte del Ministerio de Economia y
Finanzas, con excepcidn de aquellos asignados af Departamento de Bienes Pawrimoniales
de dicha entidad, y al Instituto Geogréfico Nacional Tommy Guardia, adscrite al
Ministerio de Obras Pablicas hasts la entrada en vigencia de esta Ley, que reciba la
Aulorided con motive de fa incorporacién de funciones pars si, incluyenda materiales,
mobiliario y sistemas de control de todo tipe.

Cualquicr olro recurso que adguiera o que sea asignado a la Autaridad.

Seccién 2."
Normas de Administracion

Articulo 25. La Autoridad cstablecerd wn régimen de administracién y planificacion financiera

para un periodo de cinco afios, con gjecucion y control anual, basados en las Normas Generales
de Contabilidad.

Articulo 26, El Estado proporcionards a la Autoridad los fondos necesarios para su

funcionarniento hasta que sus actividades le permitan su financiamiento propio.
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v
ejecucion de programas de inversion relacionados con sus objetivos ¥ fines pertinentes,

Articulo 28. Se crea o Fondo de la Autoridad, sujelo al principio de caja finica del Estado, el

cual deberd cumplir con el articulo 7 de la Ley 6 de 2005, y estard constituido por:

1. Los ingresos percibides en concepto de multas, de conformidad con Jo establecido en esta
fey.

2. Las tasas y jos derechos cobrados por los servicios prestados por la Autoridad.

Articulo 29. Tas sumas recaudadas pot los servicios que preste la Autoridad ingresardn al Fondo
de Ja Autoridad, sujeto al priocipio de caja Goica del Estado, of cual serd utilizado para sufragar
los gastos que ocasione 1a prestacién del servicio, sjustindose a las normas de auditoria intemna
de la Autoridad. ‘

Articulo 30. Los fondos de la Autoridad se depositarin en ¢l Banco Nacional de Panamd. Las
cuentas serdn manejadas de acuerdo con las normas presupuestarias, fiscales y de auditorla,

previo concepto favorable det Consejo Nacional de Tierras.

Seecion 3.°
Fiscalizacién

Articulo 31, Los actos de manejo de los fondos y ¢f patrimonio de la Autoridad estardn sujetos a
la fiscalizacion y control de la Contralorfa General de la Repiblica, de conformidad con las
normas constitucionales y legales respectivas,

Articulo 32. Quedan exceptuados del requisito del refrendo previo de ls Contraloria General de

la Repiiblica los siguientes actos:

1. La adjudicacion de titulos de propiedad sobre tierras con derechos poscsorios en
cualquiera parte del territorio nacional.

2. Las adjudicaciones a los nionicipios de bienes inmuchles para la constitucidn de los
ejidas municipales, las cuales serdn gratuitas.

3. La wansferencia de bienes iomuebles estatales a la Autoridad, o las transferencias de
bienes inmucbies por parte de la Autoridad a otras entidades del Estado, Jas cuales serin

gratuitas.
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Titulo 111
Adjudicaciones, Avalios e Informacién Catastral y Geogrifica

Capitalo 1

Adjudicaciones

Articulo 33, La Autoridad serd la (nica tituler y awtoridad competente, y por tanto wndrd
competencia cxclusiva, en materia de adjudicacién y reconocimiento de derechos posesorios eén
bienes inmugbles estalales, nacionzles, municipales, rurales, urbanos, patrimoniales, territorio
insular y zonas cosleras, con excepcion de aquellos cuyo uso ¥ administracién estén asignados
expresamente a entidades estatales, ¥ aquelios biencs que administre la Unidad Administrativa
de Bienes Revertidos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Previo a la adjudicacin sobre zonas turisticas declaradas se requiere de la anvencia,
mediante resolucion motivada, de la Autoridad de Turisino de Panamd.

Articulo 34. En los casos de bienes inmwebles propiedad de los municipios, la Autoridad
efectuard la adjudicacién o titulacion de derechos posesorios, previo acuerdo con el respectivo

municipio propietario del bien.

Articulo 35, Serén apiicables a dichas adjudicaciones o titulaciones las normas contenidas en la
Ley 24 de 2006 y cn la Ley 80 de 2009,

Articulo 36. La Autoridad establecerdi un manual de procedimiento inico para la reguladizacion
de bienes inmuebles y la adjudicacién y titulacion de derechos posescrios.

Articulo 37. La Autoridad tendré la competencia no exclusiva para la regularizacion de titulos
de propiedad sobre bienes inmuebles que han sido clorgados y repistrados en el Registro Pablico
de Panamd, pero cuyos linderos no concuerdan con Ia informacion catastral o la ubicacion fisica,
asi como para establecer los procesos de rectificacion de medidas y linderos cuando no exista
controversia entre colindantes. En tales casos, la Autoridad poded modificar la informacién
registral en el Registro Pdblico de Panamd y ¢l catastro del mismo sin necesidad de una
intervencion por parte de las autoridades judiciales.

La Auloridad podrd, mediante actos aduinistrativos, enmendar, en las dreas declaradas de
regularizacién y titulacion masiva de tierras de acuerdo con la Ley 24 de 2006, el acto
administrativo no inscrito en el Registro Pablico de Panamé que adjudicd un titulo de propiedad
con cl fin de eliminar cualquier traslape.

3
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edjudicacionss que se realicen deberdn garantizar las servidumbres
es gue permitan el acceso piblico o Jas playas de costas e islas, FHste acceso
' publico se determinard de acuerdo con las normas fegales y reglamentarias vigenies.

Capitulo 1
Inventario de Derechos Posesorios

Articuls 39, La Autoridad podrd crear un inventario de derechos posesorios en ¢l cual se podran
registrar los derechos posesorios que hayan sido reconocidos por los municipios y por las
autoridades correspondicntes antes de Ia enfrads en vigencia de la presente Ley, o por la
Autoridad después de entrar en vigencia esta Ley,

Capitalo 111
Avaldos

Articulo 40. La Autoridad serd 1a institucibn cots 1 competencia de realizar los avalios pars
fines del levantamiento del catastro inmobiliario para efectos de la titulacién. La Autoridad
tendra la obligacion de proveer la base de dates de catastro-registro y avaltos de los bienes
inmuebles a 1a Direccién General de Ingresos, para los fines fiscales,

Articulo 41. Los avalios de que trata ¢l presente Capitalo serdn regidos por las normas
establecidas en el Capitulo H del Titulo II def Libro IV del Codigo Fiscal.

Articulo 42. Losg avaliios gencrales, parciales y especificos de bienes inmuehles inscritos en el
Registro Piblico de Panama le commesponderin a Ja Autoridad, una vez que ¢l Ministerio de
Economia y Finanzas haya culminado ¢l proceso de actualizacién de valores catastrales de los
inmuebles localizados en la Repiblica de Panamd, valorizados a Ia fecha de entrada en vigencia

de esta Ley.

Capitulo IV
Sistema de Informacion Geogrifica y de la Informacion Catastral

Articulo 43. La Autoridad serd la institucidn con la competencia para realizar el catasito
multifinalitario ¥ para administrar el SIICAR o eualquier otro sistemia de informacion geogrifica
anteriormente o postetiormente ¢stablecido, que contenga toda la informacién eartogrifica,
peogréfica, catastral ¥ cegistral, ¢n el dmbito nacional ¥ local, Los sistemas deberén contener un
registro actualizado anualmente d¢ la informacién catastro-registro que incluya todos los predios
o bienes inmuebles estatales y privados dentro del territorio nacional, la valuacion de estos, los
fimites de las terras pertencoicnics a las comarcas indigenas, de los bienes de uso o dominio
publico ¥ de las 4reas protegidas, la zonificacion legal existente, el uso de todos los bienes
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inmuebles, la infraestructuma existente en los predios, la informacion topogrifica y planos

actualizados, as{ como cualquiera otra informacion que brinds seguridad juridica en la tenencia

de la tierra ¥ crea las bases instrumontales para In planificacion y gestion del territorio nacional
en el dmbito urbanistico, ambiemtal y cn la ejecucion de obras plblicas, desarrolio
socioccondmico, proteccidn del medio ambiente € informacion de lfas infraestructuras y servicios
de las propiedades, asi como upa herramienta para fines fiscales.

En el cumplimiento de sus funciones, la Autoridad tendril Is competencia para:

1 Controlar, garantizar y procurar la interacciéon permanente e fategral de los datos
catastrales con la informacidn del Registro Pablice de Panamé4, orientado a oblener una
descripcién completa de la ubicacitn fisica y del estado legal de cualquiera propiedad.

2. Regular, estructurar y administrar las bases alfanuméricas y cantogrdficas del catastro
urbano y rural en todo e} terrilorio de fa Repiiblica de Panama, asf como garantizar la
verificacion e incorporacidn de todos los predios en el temitorio nacional al SIFCAR y de
cualquier otro sistema anteriormente o posteriormente establecido.

3. Velar por ¢l mantenimiento y actualizacion del Sistema Imtegrade de Informacion
Catastro-Regisiro, con fines multifinalitarios, como daica entidad competente en la
materia caastral,

4, Facilitar a Jos usuarios del sistema catastral e inmobiliario el acceso y divulgacion de la

informacion relacionada con los bienes inmuebles,
5. Elaborar cstudios tenengialey para la regularizacidn, titulacién u ordenamients territorfal
de todo el pais, cuando asf se requiera.

Articulo 44. La Auloridad realizard un inventario de todas las segregaciones dé bicnes
inmmuebles, aprobard los planos y ia informacidn catastral y podra dictar las normas aplicables
para la aprobacion de estos, incluyendo planos de propiedades horizontales.

Articulo 45. La Autoridad, la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y
Finanzas, el Ministerio de Vivienda y Ordenamiente Territorial y el Registro Pdblico de Panama
deberin intercambiar y compartir informacidn sobre las caracteristicas de los bienes inmuebles
localizados en of tertitorio nacional, sepin las dreas de competencia, salvo aquellas materias en
que la ley exija la implementacion de otras formalidades de acceso a la informacion. Para ello,
tales dependencias deberdn crear un vinculo informatico uniforme que interconcete sus bases de
datos, de manera que el fluyjo de la informacion inmobiliaria ses homogéneo, compatible,
coherente y veraz y garantice |a eficacia de sus atribuciones, con fundamento en los principios de
equivalencia, economia y calidad de! dato,

Articulo 46. Los propietarios de bienes inmuegbles tendrdn la obligacién de comunicar a la
Autoridad cualguier modificacién que sufran los inmuebies de su propiedad, ¥ cumpliv con sus
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proveerd a las entidudes del Estado ia informacion catastral y los planos aprobados en el formato
solicitado y con la mayor prontitud.

Articule 47. Los municipios podrdn solicitar la demarcacion de 4reas para futwro desarrolio
urbano de aquellos nicleos poblados que cuenten con mas de quinientos habitantes segén
comprobacién de la Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la
Republica.

Los procedimientos para la delimitacidn de dicha drea scran cstablecidos por la
Autoridad, en colaboracidn con ef Mimisterio de Vivienda y Ordenamiento Tersitorial, y se

ejecutard en coordinacidn con los respectivos municipios,

Articulo 43, Los mapas catastrales se confeccionardn mediante cuadrdngulos coordenados que
permitan la aplicacién de un sistema uniforme ¢ integral a todo &l territorio nacional, amarrado a
la red de trianguiacidn del pais.

Articulo 49, Los vértices de los predios so geomeferenciarin de acuerdo con el Sistema
Geodésico Mundial 1984 (WGS-84), que se ha venido aplicando en las zonas de regulanizacidn y
titulacidn masiva de tierras, y que permitird corresponder con la dindmica del marco de
referencia del Sisterna de Referencia Geocénirizo para las Américas (SIRGAS).

La cartoprafia catastral se efectuard segiin el sisterna que disponga la Astoridad,

Artieulo 50. El Institute Geografico Nacional Tommy Guardia establecerd, densificard y
conservara la red de puntos de triangulacion y de control vertical que le solicite la Autoridad, asi
corno los mapas catastrales que debersn ser levantados mediante métodos fowgramétricos.

Articulo 51. El Registro Pablico de Panama solo inscribird los documentas que se refieten a
transacciones concernientes & segregaciones de tierras, cuando el documento indique ef ndmero
catastral del plano de tal sepregacion.

Articule 32. El drea de cada parcela se tomara directamente de las inscripciones en el Registro
Piblico de Panama en los cesos de tierras tituladas donde no se hayan establecido medidas
catasirales, y de las mediciones efectuadas por 1a Autoridad, en fos casos de ticrras no timladas.

Articule 53. La Autoridad cfectuara fas mensuras de parcelas, asi:
1. Sobre el terrenc.
2. Sobre planos existentes de aceptable precision,
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3. Sobre ortofotografias.
4, Sobre restituciones fotogramétricas.

5. Sohre otros medios que los avances tecnoldgicos provean.

Articulo 54. La Autoridad podrd solicitar a Jas entidades gubernamentales y municipales y a los
particulares en general los ptanos de pareelus, wrbanizaciones ¥ lotificaciones de su propiedad o
un nuevo levaniamiento de agrimensura, cuando asi lo considere necesario ¢ a solicitud del

Ministerio de Economia y Finanzas.

Articule 55. La Autoridad serd custodio de todos los planos originales de sgrimensura ya
aprobados o, cuando asi Jo egtime conveniente, de copias reproducibies, ya sean de tietra urbana
o de parcelas rurales coustituidas, hasta que culmine el proceso de titulacién. Concluido dicho
proceso, los originales serdn remitidos & los Archivos Nacionales del Registto Piblico de
Panamd.

Articulo 56. Los mapas v documentos catastrales servirdn de prucbas para que, a selicitud de la
Autoridad, se puedan efectuar comecciones e las inscripciones del Registro Pablico de Panamd,
sismpre que en dichos mapas o documcntos conste la conformidad del propictario o
representante autorizado y, si fuera ¢ caso, de los colindantes.

Fitulo IV
Tramitaciones, Infracciones ¥ Normas Complementarias

Capitulo 1
Tramitaciones y Reclamos

Articulo 57, La Autoridad acogerd y Uaniitard Jas quejas o reclamos que se le presenten sobre
medidas o linderos de predios o fincas y sus valores.

Articulo 58, La Autoridad quedard facultada para intervenir en aquellos casos en que fos
propietarios o poscedores de predios o fincas y sus colindantes comparezean & la Autoridad,
personalmente o por medio de representante autorizado, con el objeto de verificar en ¢l propio
terreno el reconocimiento de las verdaderas medidas y linderos del predio, finca o parcela. De
dicha acmacion se levaniard un acta que firmarin loy colindantes y ¢l funcionario de la
Autoridad awtorizado, siempre que Ias partes involucradas estén de acuerdo.

Articalo 59. Para deslindar un predio, ia Autoridad también podré convocar a los propietarios o
poseedores y sus colindantes para que concurran & Ja hora y lugar que sc les indique,

personalente o por medio de representante autorizado, a fin de efectuar el reconocimiento de
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sus linderos y de levantar l acta de deslinde o jdentificacion. Dicha convocatoria se notificard
personalmento, por medio de telegrama, carta certificada o por edieto.

Atticulo 60. Los propietarios ¢ poseadores deberan concurrir ante el Notario Pablico con la
copia autenticada del acta mencionada en los atfeulos anteriores, con ef objeto de confeccionar

la escritwra quie modifique los linderos o medidas originales.

Articulo 6. Las resoluciones que expida ia Autoridad pam fijar los valores deberan contener la
siguiente refacion detallada:
1. Identificacién y ubicacién correcta de los inmucbles,
2. Nimero de identificacion del inmueble en la Autoridad y cn ¢l Registro Piblico de
Panamd.
3 Nombre del propietario o propictarios.
Valor catastral fijado a la tierra y a sus mejoras separadamente.

Articulo 62, Lz Autoridad deberd hacer del conocimiento de los imtercsados los valores
catastrales de sus inmuebles, mediante fs colocacion de listas en un lugar visible previamente
determinado para Jas notificaciones.

Articalo 63. Salvo las notificaciones refativas a avaliios, que se regirén por lo establecido en el
articuto 772 del Cadigo Fiseal, las demds notificaciones y el procedimiento aplicable en todos
los casns serd el dispuesto en la Ley 38 de 2000,

Arficulo 64, La Autoridad queda facultada para expedir certificados catastrales, enmendiéndose

como tales las fichas catastrales que contendrdn:

1. Nombre completo, cédula de idenmtidad personal v direceién del propictario o
propietarios,

2. Nitmero catastral.

Nimero asignade a la parcela o parcelas que constituyan ¢l predio, sean con titlo

repistrado o no.

it

4. Numero de inscripcion en el Regiswo Piblico de Panami de las fincas que integran el
predio,
Superficie actual.
Valor catastral de Ia tierra y de sus mejoras separadamente.
Cualesquiera otros datos que determine la Autoridad.
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. Capitulo II
Venianilla Unica de Trimites y Registros

Acticulo 65. Se crea ¢f Departamento de Ventanilla Unica de Tramites y Registros de la

Autoridad, adscrito a la Direccion Nacional de Titulacion y Regularizacion, €l cual sendrd las

siguientes funciongs:

1. Recibir, tramitar y dar seguimiento a las soficitudes dirigidas a la Autoridad, ante sus
respectivas direcciones y unidades administrativas.

2. Coordinar y supervisar ¢l procedimiento para la regularizacion de bienes inmuebles,
adjudicacion y titulacion de derechos posesorios.

3. Mantener una base de datos actualizada de Jos registros existentes en materia de
adjudicacién, venlas, permutas, arrendamiento y donacioncs de tierras, que realiza la
Autoridad.

4, Coordinar con las entidades gubemamentales y municipates refacionadas con la tenencia

o el use de Ja tierma

5. fnformar periddica ¥ oportunamente a los funcionatios que participan cn la misma, sobre
1as nuevas disposiciones técnicas y fegales que se emitan en relacién con los trimites del
Departamento.

6. Realizar otras actividades y funciones gue le asigne €l Administrador General.

Capitulo I}
Métodos Alternos de Resolucidn de Conflictos

Articulo 66. La Autoridad acoge la conciliacién y mediacidn y demds métodos aiternos de
resolucion de conflictos, para resolver diferencias que involucren bienes inmucbles y que sugjan
entre dos o mds particulares o entre particulares y autoridades nacionales o municipales.

Los conflictos pusden involucrar disputas sobre la existencia de la mejor posesidn del
predio, de los trabajos de regularizacién y titwlacién masiva de tierras, demarcacidn de dreas
protegidas y territorios indigenns, de la ejecucidn de los levantamientos catastrales, la cabida
superficiaria, medidas y linderos, deslindes o amojonamiento, derechos de prescripcion
adquisitiva de dominio, contratos de compraventa, validez de certificaciones de autoridades
confinmando la existencis de derechos posesorios, servidumbies, derechos de uso de la ticmrs, ¥
otros.

En estos casos, ta Autoridad aplicard dnicamente los mecanismos alternativos de solucion
de conflictos establecidos en esta Ley, ¥ si estos no permiten Jograr una solucidn se remilirén los
casos a los wibunales de justicia competentes.

Artiento 67. Se crea el Departamento de Mediacién y Conciliacién, adscrito a la Direccidn
Nacional de Politicas Legales y Asesoriz Juridica de la Autoridad, a través del cual las parties
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gestionardn fa solucion de confliclos con la imervencion de un facilitador Hamade conciliador o
mediador, bajo Jos principios de awonomia de la voluntad de Jas paries, eficiencia, privacidad,
confidencialidad, equidad, imparcialidad, buena fe y celeridad.

Articulo 68. Para cjercer la conciliacion y la mediacién se requiere:

i. Haber recibido capacitacidn que lo califique como conciliador o mediador por un centro
especiatizado o institucién educativa debidamente reconocida, las cuales expediran las
cetificaciones correspondientes,

2. Haber ingcrito dicha certificacién en el registro de conciliadores y mediadores del
Ministerio de Gobierno.
Seceitn 1.
Concitiacidn

Articuto 69, La conciliacitn es un método glierno de resolucién pacifica de controversias, a
través del cual las partes gestiopan la solucion de sus propios conflictos con la intervencién de un
facilitador imparcial, Namado conciliador, guiest podrd proponer diverses formas de resolucién al
conflicto, sin que ello implique pazciatidad por parte del conciliador.

Articulo 70. Las sesiones de conciliacion no ticnen requisitos procesales obligatorios y serdn
llevadas por ¢l conciliador de acuerdo con las técnicas que considere aplicar para el beneficio de
ambas partes ¥ cn cualquicr momento podrd presentar prapuestas oportunas para la solucidn de
la controversia,

Articnlo 71, La conciliacién terminz por las siguientes razones:
i Desistimiento de una 0 ambas partes.
2. Inasistencia injustificada 2 las sesiones de conciliacidn que hayan sido convocadas.
3, Falta de acuerdo de las partes.
Acuerdo parcial,

Acuetdao total alcanzada,

Artienlo 72. Bl acwerdo de conciliacidn extrajudicial ¢s ¢l documento que expresa In
manifestacién de voluntad de las partes en cutplir con los compromisos alcanzados, el cusl
tendré Ia autoridad y eficacia de cosa juzgada material y prestard mérito ejecutive a partir de la
suscripcion y firma del documento por los interesados y por el conciliador cualificado.
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Sevcidn 2.
Mediacion

Articulo 73. La mediacién es una forma alterna de resolucion de conilictos, cuyo objetivo s
buscar y facilitar la comunicacidn entre las partes, mediante Ia intervencion de un tercero idoneo,
Hamado mediador, con miras al Jogeo de vn acuerdo proveniente de estas, que pongan fin al
conflicto o controversia.

Articulo 74. Les sesiones de mediacion tenninan por las mismas causas previstas para la

conciliacion, contenidas en el articulo 71 de la presente Ley.

Articalo 75. El acuerdo de mediacién es €l convenio de voluntades en el que se expresan cadn
uno de los puntos acordados dentro de la sesién de mediacion, el cual es de cumplitaiento
forzoso para las partes y se hard constar por escrito mediante un acta

Dicho documento prestaré mérito ejecutivo a partir de la firma de las partes, de acuerdo
can el Decreto Ley 3 de 8 de julio de 1999, v copia autenticada de este serd parte del expediente

de adjudicacion.

Capitule IV
Infracciones y Sanciones

Articulo 76, Sin perjuicio de lo dispuesto en la jurisdiccion penal y civil, las infracciones, segiin
lo dispuesto en este Caplwlo, scrin sanciopadas administrativaments por la Awtoridad, de
acuerdo con el reglamento establecido para tal fin, sin perjuicio de la causa a que den lugar,

Articuls 77. Las personas natwales o juridicas que infrinjan las disposiciones de esta Ley
incumriran en multas de cien balboas (B/.100.00) hasts un millon de balboas (13/.1,000,000.00),
segdn la gravedad del caso, Jas cuales serén impuestas por 1a Autoridad,

El monto de la sancibn s¢ fijard considerando las circunstancias agravantes o atenuantes,
1a cuantia del daflo o perjuicic ocasionado, la repercusion social y econdmica y fa reiteracién de
faltas del infractor.

En todo caso, la sancidn conilevard wna orden de hacer o no hacer para subsanar el
incumplintiento de las normas vigentes.

Axticalo 78. Para Ja imponer las sanciones, la Autoridad deberd conceder, previamente,
audiencia al interesado en los téeminos que establece fa Loy 38 de 2000,
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Titulo V
Disposiciones Transitorias y Finales

Articule 79, Contra las decisiones de la Autoridad, s¢ podrd interponer el recurso de
reconsideracidn, de acuerdo con lo establecido en la Ley 38 de 2000,

Articols 80, La Autoridad tendré facultad para dor sutenticidad y constancia piiblica de sus
declaraciones, acios y contratos.

Articulo Bi. Todas las disposiciones que se refieran a la Comisién o Direccidn Nacionat de
Reforma Agraria, al Programa Nacional de Administracidn de Tierras del Ministedo de
Economia y Finanzas, al Instituto Geogrifice Nacional Tommy Guardia y a la Direccidn General
de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Econonyia y Finanzas, con excepcion de las
refeventes al Departamento de Bienes Patrimoniales de dicha entidud, sc entenderin referidas a
la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras.

Articulo 82 {fransitorio). Para efecto de Ios trimites de los provesos iniciados antes de la
entrada en vigencia de esta Ley, estos finafizaran de conformidad con las normas vigentes al
momento de su presentacién, El usuario o solicitante que tenga casos en tramite podrd acogerse a
los nuevos procedimientos que establezca la Autoridad, previo desistimiento del tramite
correspondiente. La Autoridad le dard prioridad a los casos existentes segin el orden en que
fueron presentados cronolégicamente.

La Autoridad podrd en todo momente revisar y actualizar los avaliios realizados en los

procesos iniciades antes de la entrada ea vigencia de esta Ley.

Articulo 83 (transitorio}. La Autoridad contard con un periodo de transicion de seis meses,
contade a partir de la promulgacién de esta Ley, para cfectuar lox cambios y ajustes en su
estructura administrativa y téenica, af jgual que la reglamentacion pestinente, Si Ja Autoridad
considera que ¢l periodo de transicidn se ha completado antes del plazo, tales cambios y ajustes
entrardn en vigencia cuando asi lo establezca la Autoridad mediantc la resolocion

correspondiente.

Articulo 84 (transitorie). Mientras dure ¢l proceso de instalacidn vy funcionamiento de la
Autoridad, 1a Direccién General de Catastro y Bienes Patrimoniales ¥ 1a Direccién Nucional de
Reforma Agraria desarrollatén Ja regularizacion y adjudicacion de tierras aplicando los criterios
establecidos en esta Ley.
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Articulo 85, El articulo 9 de la Ley 20 de 2009 queda asi:

Articulo 9, La finca expropiada sc inscribird en el Registro Pablico, lo que produce, sin
més trdmile, ¢ traspaso correspundiente a favor del Bance Hiputecario Nacional y
cuando ol ascntamiento comunitario por antigiedad sea de tipo agrario, Iz inscripcidn se
hard a favor de la Autoridad Nacional de Administracion de Ticrras.

En los casos en que la expropiacidn sea parcial, se confeccionard el plano de
segregacion para su aprobacion v, en el Registro Pablico, s¢ constituird una nueve finca a
favor del Banco Hipotecario Nacional o de la Auntoridad Nacional de Administracién de
Tiertas, segin corresponda, para los fines adjudicatarios posteriores.

Articulo 86. El articalo 1 de la Ley 80 de 2009 queda asi:

Articulo 1. Esta Ley tiene como objeto ¢f reconocimiento, a través de la Autoridad
Nacional de Administracién de Tierras, de derechos posesorios y la titulacion de predios
en tierras baldias nacionales, zonus costeras v tertitorio insular, de acuerdo con la
Constitucién Politica de la Repiblica, en especial con ¢l articulo 289 que dispone que el
Estado regulard la adecuada wilizacion de la tierra de conformidad con su uso potencial ¥
fos programas nacionales de desarrollo, con ef fin de garantizar su aprovechamiento
4ptimo. Para tal fin, ¢l Estado se reserva ¢l derecho de establecer las reservas de tierras
estatales necesarias para proyectos fuluros y rescrvas ccoldgicas permanentes, esenciales
pata la calidad de vida y Ia heteneia de las futuras generaclones,

La titulacién en Iz zona costera, en el tervitorio insular y en ¢l territorio contincntal
tendrd como presupuesto basico la poscsién pacifica e ininterrumpida de la parcela de
tetreno, y se realizard con exclusidn de las riberas de playas, lagos y rios, puertos, esteros,
territorios indigenas, reservas ecoldgicas o las reservas especiales establecidas por la
legislacion vigeate, asf como de los demds bienes de dominio pablico definidos en la ley.

La Autoridad Nacional de Administracién de Tiemas tiene la autoridad para
tramitar solicitudes de titulo de propiedad individuales. No obstante, aplicard
preferiblemente el procedimiento de titulacion masiva previsto en la Ley 24 de 2006, y en
cuanto el 4rea donde se encuentra el tereno a ser tilulado sea declarada drea de
regularizacion y titulacién masiva, las solicitudes individuales presentadas deberan
incluirse dentro de los procesos de titulacidn masiva tespectivos.

Articule 87, Ei iltimo parrafo del articulo 2 de [a Ley 80 de 2009 queda asi:

Articulo 2. ...

La detcrminacion técnica de la linea de alta marea, en ambos océanos y en el
territorio insular, serd cstablecida por la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras
en coordinacién con el Instituto Geogrifico Nacional Tommy Guardia. Dicha
determinacién scrd realizada, en caso necesario, previa consulta con la Autoridad de los
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Articule 88. Los dos primerns pirrafos del articulo 3 de la Ley 80 de 2009 quedan ast:

Articule 3. La Nacién reconoce la posesion de una persoua natural o juridica por un
periodo mayor de cinco afios sobre las tierras de la Nacion, en el territorio insular y las
zonas costeras. La posesién podid ser adquirida de una persona que Ia tvo, y ¢l nuevo
possedor s6 subropard a los derechos y 4l tiempo de posesion que tenia ¢l antiguo
poseedar.

La posesion se demuestra medionte el nso habitacional, residencial, turistico,
agropecuario, comercial o productive de la tierra. Igualmente, el solicitante de un titulo
de propiedad podra establecer la existencia de Js posesidn por el periodo que establece ¢l
parrafo anterior, mediante actos demostrativos de dominio, documentos emitidos por
sutoridades nacionales, autoridades locales de policis, testigos de la comunidad o por sus
colindantes, usi como de todos los medios de prueba permitidos en el Codigo Judicial.
Los documentos emitidos por las autoridades de policia se utilizarin como elemento
probatorio de la posesion, pero no serdn definitivos,

Axticulo 89, El ditimo pimafo del articulo 4 de Ia Ley 80 de 2009 queda asi:

Articulo 4, ..,
Mientras el poseedor no kaya obtenido su titulo de propiedad, Ia posesién legitima
se mantendrd y se regird por lo establecido en el Codigo Civil.

Articulo 90, El articulo 7 de la Ley 80 de 2009 gueda asi:

Articlo 7. Ei Organo Ejecutivo establecerd una tabla de valores por hectdrea,
determinada por regiones y zonas, para fijar los precios para las adjudicaciones oncrosas
de bienes inmuebles.

Para establecer la tabla de valores se deberd tomar, como referencia para calcular
el precio de titulacion, un porcentaje del valor de mercado de las regiones y zonas dela
tabla, que se fijard utilizando ¢l promedio de los velores fijados por la Autoridad
Nacional de Administracién de Tierras y dos empresas avaluadoras de reconocido
prestigio seleccionadas por el Ministetio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Para la aprobacion final de 1a tebla de referencia de valores se deberd realizar
previamente una consulta piblica, a la cual se convocard a los miembros de a Comisidn
de Infraestructura Pablica y Asuntos del Canal de la Asamblea Nacional ¥ a las personas
naturales y juridicas interesadas en la titulacién de derechos posesorios.
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Artieulo 91, El articulo 8 de la Ley 80 de 2009 queda asi: S
Articulo 8. Las adjudicaciones sobre tierras baldias nacionales, zonus costeras y territorio
insular que serkn empleadas para el desarrollo de proyectos de conservacion ambiental y
de proyectos Luristivos en zonas turisticas declaradas serdn gratuitas, salvo ef pago por los
servicios registrales ¥ demis servicios administrativos a que dé Jugar.

Articulo 92. El articulo ¢ de la Ley 80 de 2009 queda ask:

Articalo 9, La Auwtoridad Nacional de Administracion de Tierras podrd establecer y
disponer las medidas necesatias para investigar, prevenir y corregir las acciones de
fraccionamiento fendientes a evitar ¢l pago del precio corespondiente de acuerdo con la
tabla de valores regulada en esta Ley. Solo se aplicatd la tilulacién gratuita de basta §
hectireas por persona natural o juridica, independientemente de ls cantidad de predios
que tenga. En caso de existir dos o més derechos posesotios sobre una misma persona
patural o juridica, sc le otorgard la titulacidn gratuita de hasta 5 hectdreas en ¢l conjunto
de los derechos poseserios que para este efecto escoja la persona natural o juridica.

Artienlo 93. Los dos Gitimos pérafos del articuto 13 de la Ley 80 de 2009 quedan asi:
Articulo £3. ...

Se entiende que los fines especificos de desarrolio de) pais s¢ obticnen si fa tierra
se dedicara a cumplir metas acordes con los programas naciopales de desarvolio que
establezca ¢! Organo Bjecutivo, garantizando ! mayor bensficio para la colectividad y ol
aprovechamiento dptimo del territorio. En todo caso dichas metas se cumplen cuando la
tierra se dedique & uno de Jos usos vsiablecides en el artivulo 3 de esta Ley.

El Bstado podts en todo momento declatar dreas estratégicas o reservadas para
programas gubermamentales dentro del territorio insular, en las cuales no se permile la
adjudicacion de titulos de propiedad. En tales casos, se respetaran los derechos posesorios
previamente existentes y el Fstado podra otorgar a los poscedores, 4 solicitud de estos,
una concesion de uso por un periodo de veinie afios renovable.

Articulo 94. El segundo pérrafo del articulo 16 (ransitorio) de la Ley 80 de 2009 queda asi:
Articulo 16 (transitoric). ...
Las solicitudes de adjudicacion que no tengan como base derechos posesorios se
regiran por lo establecido en Iz Ley de Contrataciones Pablicas.

Articulp 95. E!f Organo Ejecutivo reglamentard esta Ley en un periodo de sesenta dias, contado
4 partir su entrada en vigencia, y tal reglamentacion cumplird fielmente con sus objetivos.




Gaceta Oficial Digital, viernes 08 de octubre de 2010

: Xg# modifica ef articulo 9 de Ia Ley 20 de 27 de marzo de 2009 y ¢l
articujo 1, el TN Arrafo del articulo 2, los dos primeros parrafos del anticulo 3, el dltimo
pérrafo del articulo 4, los articulos 7, 8 y 9, los dos ditimos pdrrafos del articulo 13 y el segundo
parrafo del articulo 16 (fransitorio) de la Ley 80 de 31 de diciembre de 2009, y deroga la Ley 63
de 31 de julio de 1973 vy ¢l Hitera] a) del articulo 12 de Ia Ley 12 de 25 de enero de 1973,

Articulo 97, Esta Ley comenzard a regir desde su promulgacion,

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Proyecto 219 de 2010 aprobado en tercer debate en el Palacie Justo Arosemena, ciudad de
Panamd, a los-5 dias del mes de octubre del afto dos mil diex.

El Presidente,

Luis Eduardo Camacho Castro

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Leclidw  DE2010.
P,

s

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE ¢ DE-

..'. \
RICARDO MARTINELLI BERROCAL
Presidente de la Repiblica

3

CARLOS DUBOY SIERRA
Ministro de Vivienda y
Ordenamiento Territorial
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