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Ley 74
De/5 demansatradast de 2010

Que autoriza 1a ¢creacién de la Empresa Nacional de Autopistas, S.A.
y establece su marco regulatorio y reforma la Ley 5 de 1988,
sobre concesidn administrativa para la ejecucion de obras phblicas

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Artimdo 1. Se sutoriza la creacién de Ja Empresa Nacional de Autopistas, 5.A., en
adelante la ENA, la cual se consiituira como una sociedad andnima y se regivd por Ja
Ley de Sociedades Andnimas, sujeta a las limitaciones ¥ excepciones contenidas en el
marco regulatorio establecido en esta Loy, en los reglamentos que sc dicten en su
desarrollo y en las normus del Cédigo de Comercie splicables a las sociedades
anénimas.

Para tal efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 13 del articulo 159
de la Constitucién Politica, se autoriza al Organo Ejecutivo para que expida el pacto
social de constitucién y los estatutos de la ENA, mediante resolucién del Consejo de
Gabinete, en atencion a los linsarnientos establecidos en osta Ley.

La denominacion de la sociedad como Empresa Nacional de Autopistas, S.A.
serd reservada para la empresa que constituya el Estado para tal fin, y se prohibe la
inseripeion o #1 uso de cunlquier sociedad andoima con tal denominacion.

Artiealo 2. La ENA tended comno finalidad la adquisicidn de padicipacion accionaria
en el capital social de sociedades concesionatias del Estado para la consirucciém,
conservacidn, mantenimiento, administracidn, financiacion ¥ explotacion, por si, de
carreteras y autopistas de peaje o tarifa, y sus respectivas instalaciones y elementos
sceesorios ¥ de servicios auxiliares destinados a 1a cobentura de las necesidades de losg
usuarios de las citadas vias y del trifico que discurvs por estas,

La BENA realizara las demdas actividades complementarins o derivadas de las
ametiores y ef ejercicio de derechos de rellenos del lecho marine, conforme 1o que se
establezca en los contratos de concesion correspondientes.

Las mencionadas actividades podran ser desarrolladas por la ENA ol o
parcialroente, de modo directo o de modo indirecto, mediante la titularidad de
acciones o participaciones en el capital de sociedades andoimas o de otro tipo.

Acticulo 3. Corresponde al Ministerio de Obras Piblicas la proyeccidn y
planificacion de nuevas obras piblicas de carreteras, vias plblicas y autopistas de
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. péaje o tarifa, asi como el derecho de concesidn de nuevas dreas mediante rellenos
para fines de interés piblico.

Articuio 4. La ENA deberd manejarse con criterios de eficiencia, iransparencia y
trato igualitario para gerantizar el mejor cumplimicuto de sus objetivos y funciones.
De igual manera, aplicaran en su gestion normas y esténdares de desempefio y
medicion de calidad de servicios internacionalmente reconocidos. Ademds, la ENA
deberd contar con una esiructura administrativa que cootemple cleramente la
scparacion de responsabilidades en varias funciones; una auditoria independiente, sin
perjuicio de su fiscalizacién por la Contraleria General de s Republics; la ciccucion
de las funciones relacionadas con el cumplimiento de las leyes, reglamentos y
politicas internas aplicables, y una Junta Directiva capaz de realizar una vigilancia
indepondierte sobre la administracion de la ENA.

Articulu 5. Las acciones de la ENA serdn emitidas de forma nominativa y el 100% de
ellas serd propiedad del Estado y permanecerin bajo custodiz del Ministerio de
Economia ¥ Finanzss. No obstante, of Estado podra disponer de hasta el 49% de las
acciones de su propiedad v tener una participacién minoritaria de tercerus en el capital
social. .
La representacion en Ja Asamblea de Accionistas la tendré ¢l Organo Ejecutivo
por conducto del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articule 6. La ENA tendrd los sipuientes activos:

i Los aportes a capital que se efectiien de conformidad con la Ley de Sociedades
Anénimas y ¢l pacto social constitufivo.

2 Los frotos y rentas que reciba de los bienes que administre, de las inversiones
que realice o de servicios que suninistre.

3. Los frutos ¥ rentas que reciba por I disposicién de los bienes de su propiedad
© que sc encuentren bajo su custodia o administracion, ¥ por las inversiones
que realice de manera directa o indirecta.

4, Los dividendos que reciba por su participacion cn el capital de otras

sociedades.

5. Las herencias, donaciones y Jegados que se le hagan, los cuales se recibirdn a
beneficio de inventario.

6. Cualesquicra otros bienes, derechos y titules que ingresen a su patrimonio en
virtud de Ia Jey o de actos juridicos de adquisicidn. a titulo oncrose o gratuito.

7 Cualesquiera otros bienes o haberes que autorice ¢l pacto social o la Junta

Directiva.
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‘Articulo 7. La Junta Directiva de la ENA estaré integrada por siete directores con sus

respectivos suplentes, de la siguiente manersa:

L Un director, quien serd ¢l presidente y representante legal, y su suplente, de
libre designacién y remocién por et Organo Ejecutivo.

Tres directores ¥ sus suplentes designados por el Organo Ejecutivo,
Un diroctor y su suplente designados por el Organo Ejecutivo de una terna
propuesta por la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panamé.

4. Un director y su suplente designados por ¢l Organo Ejecutivo de una tema
propuesta por la Cémara Panamefia de la Construccion.

5. Un disector y su suplente designados por ¢l Organo Ejecutivo de las ternas
propuestas por e Consejo Nacionl de Trabajadores Organizados y la
Confederacién Nacional de Unidad Sindical Independicute, respectivamente.
Los directores y sus suplentes & los que se hace referencia en los numerales 2,

3, 4 v § deberin ser ratificados por la Asamblea Nacional, Todos los directores

tendrin derecho a voz y voto en las reuniones,

Pardgrafo transiforio. Respecto a la designacion inicial de los primeros direciores,

los directores a los que se hace referencia en el numeral 2 seran designados para un

periodo de tres afios; los directores 2 los que se hace referencia en los numerales 1,3 y

4 serén designados para un periodo de cuairo afios, y el director al que se hace

referencia en e} numeral 5 serd designado para un periodo de cinco afios. Conforme

venzan Jos periodos comrespondlientes antes deseritos, 1os nuevos directores ejerceran
sus cargos por periodos de cuateo afios.

EI Gerente General y el Contralor General de la Repiblica ¢ quien este designe
asistirdn a las reuniones de Junta Directiva con derecho a voz,

Articulo 8. Le ENA tendrs un Gerente General y un Auditor Interno, quienes serén
de libre designacién y remocion por la Junts Directiva. El Gorente Generl v el
Auditor Interno estardo obligados a presentar declaracién jurada de sus biencs anie
Notatio Fiblico, dentro de los diez dias posteriores a ia loma de posesitn del cargo y
dentro de los diez dias posteriores a su dimisién o remocion, cuya copia debe ser
remitida a la Contralorfa General de |a Repiblica. La contravencién de ¢sta norma
sedi sancionade con la destitucion del cargo.

Bl Gerente General y ¢l Auditor Intemo podrén, ademés, ser suspendidos o
remavidos de su cargo por falta administrativa grave o por incumplimiento grave de
alguna de las normas de esta Ley o de las decisiones aduptadas por ta Junta Directiva
que, = juitio de esta, justifique la medida. La suspensitn o remeciin del Gerente
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General y dcl Auditor Intemo deberd ser adoptada por mayoria absoluta de los
directores y esta serd aplicada sin perjuicio de caalquier sancion penal que proceda.

Articule 9. Los requisitos minimos para ejercer ¢l carge de Director de la ENA som:

1. Ser de nacionalidad panamefia,

2 Ne haber sido condenado por delito dooso, conira ta Administracién Publica
ni delito culposo de cardcter patrimonial, por autoridad compotente de la
Repiblica de Panamé o de otro pais.

3 Tener reconocida probidad.

No tepet parentesco con los demds directores o con ¢l Gerente General, el

Auditor Interno de 1a respectiva sociedad o el Prosidente de la Repiblica o los

Gerentes Generales de sus empresas afiliados o subsidiarias, dentro del cuatto

grado de consanguinidad o segundo de afinidad, ni ser odnyuge de alguno de

elios. )

Una vez designados, los directores a los que se hace referencia cn los
numerales 2, 3, 4 y 3 del articulo 7 de esta Ley solo podrin ser removides por las
siguientes causas:

a. Incapacidad manifiesta en el cumplimicnto de sus obligaciones,

b. Incapacidad fisica o mental que le imposibilite cumplir sus furcionas de forma
pernancnte,

c. Haber sido condenado por sutoridad competente de {a Repiblica de Panama u
otro pais por Ja comisién de delito doloso, contra la Administrecién Piblica o
por delito culposo de cardcter patrimonial.

d. Incumplimiento de los requisitos establecidos para su escogencia o que se
compruebe que no reunia alguno de estos al momento de su nombramiento.
Falta de probidad en el ejercicio de sus fustciones.

Inasistencia reiterada a las reuniones de la Junta Directiva,

Estén legitimados para solicitar 1a remocitn de un director por cualesquiera de
las causales antes mencionadas el Organo Ejecutive y/o la Junta Directiva previa
decision adoptada por el vote de cuateo de sus miembros. En el caso del literal ¢, la
Contraloria General de [a Repiiblica estara igualmente legitimada para solicitar dicha
remocién, Para estos propdsitos, s¢ seguird el procedimiento establecido en el aticulo
290 del Codigo Judicial. Esta decision admite recurso de reconsideracion, el cual
debera ser presentado dentro del término de cinco dias siguientes a la notificacion,

Articulo 10. Para ser designado Gerente General de la ENA se requicre, ademas de

cumnplir con bos requisitos establecidos en el anticulo 9 para los directores, poseer titulo
universitatio y un minimo de diez afios de experiencia en administracidn,
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Artigalo 1. El Auditor Interno deberi, ademés de cumplir con los requisitos
 estsblecidos en el articulo 9 pera los directores, poseer titulo wniversitario en
contabilidad ¥ un minimo de die afios de experiencia ca su rama.

Sin perjuicio de las funciones que debe ejercer 1a Contraloria General de la
Repiblica, el Auditor Interno scré responsable por la realizacibn ¥ supervision de
anditoriss € investigaciones internas, relacionadas con la operacion de la ENA.
Ademis, deberd promover la economia, cficiencia y efectividad en ls administracion,
asi como recomendar los politicas destinadas a esos fines. Bl Auditor Interno
informara disectamente s la Junta Direciiva y estard bajo su supervision general.

El Auditor Interno es de Jibre designecidn y remocién de 1a Junta Directiva,

por lo que podrd ser suspendide o removido de su cargo.

Articalo I2. El Gerente Geperal y ¢l Auditor Interno deberan  dedicarse
exclusivamente al desempefio de sus funciones, 1as cuales serdn incompatibles con
cualguier ofro cargo remunerado, piblico 0 privado, y con el gjercicio de profesiones

liberales o el comercio, excepto Ja ensefianza universitaria en horas no laborables.

Articulo 13. En caso de que s incorpore una participacion privada en ¢l capital de Ia
ENA, no le serd apliceble el articule 3 de esta Loy, ¥ se esta sujete a lo que se
establezea en ¢l correspondiente pacto social, segin sea enmendado. En este caso, los
accionistas minoritarios deberén tener una representacion proporcional en Ja Junia
Directiva de la ENA. Ademis, se debsrdn incluir én el pacto social de 1a BNA las
clansulas usuales de proteccion a tos accionistas minoritarios.

Articele 14. Las funciones y atribuciones del Gerente Gene:ral, det Auditor Interno ¥
de 1a junta Divectiva, ademds de las establecidas en esta Ley, asi como los limites de
los gastos, erogaciones, obligaciores y contrataciones que podedn autorizar, scrén
determinados en ¢l pacto social y los estatutos.

Articulo 15. No podrén contratarse como cmpleados de la ENA a fos parientes,
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, de Jos miembros de
1a Junta Directiva, del Gerente General o del Auditor Interno.

Articule 16. La frecucocia y las formalidades de las sesiones ordinarias y
extraprdinarias que celebre 1a Junta Disectiva, asi como la dieta que deberdn percibic
los directores, se establecerdn en el pacto social y los estatutos, Los directores, por su
condicion de tales, no recibirdn salario i gastos de representacidn, Gnicamente las
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dietas correspondientes a su asistencia a las reuniones de la Junta Directiva, seglin Jo

disponga el respectivo pacto social,

Articolo 17. Los miembros de la Junta Directiva, el Gerente General ¥ et Auditor
Interno no podran ¢elebrar contratos o acucrdos, verbales o escritos, con la ENA, para

Ja prestacidn de servicios o para €l suministro de bienes en beneficio suyo o de sus
afiliadas, de sus parentes hasla el cuarto gradp de consanguinidad y segundo de
afinidad, o de alpuna sociedsd en que aparczcan como accionistas. Cualquiera

contravencion 2 este articufo serd sancionada con {a destitucion del cargo.

Articule 18. Son funciopes y atribuciones de la Junta Directiva, ademds de las que

establezcan ¢l pacto social y los estatutos, las siguientes:

L

tL

Establecer las politicas financieras, de inversiones, de personal y de
adquisicibn de la sociedad, asi como cualquiera otra politica necesaria para sy
buen desempeiio.

Establecer las metas de dessmpeiio operacional de.la empresa y vigilar su
cumplimiento.

Aprobar los programas periddicos de expansién, funcionamiento y
mantenimiento que le presente el Gerente General,

Aprobar los planes de negocios ¥ sus respectivas formoulaciones anuales.
Aprobar y reformar su reglamento interno y el de Ia empresa,

Adoptar reglamentos sobre gobicrno corporative, a fin de cumplir con lo
establecido en el articulo 2 de esta Ley.

Autorizur las politicas de countratacion de personal, remuneracicnes y
convenios colectivos de Jos vinpleados, de conformidad con el Cddigo de
Trabajo.

Conocer y aprobar los informes anuales presentades por el Gerente General y
los estados financicros y balances generales de Iz empresa, ¥ someterlos a
consideracidn del Conscjo de Gabinete.

Determinar los informes financicros interinos que debe presentar ol Gerente
General, asi como su periodicidad.

Autorizar contrataciones de empréstilos, emisiones de bonos, obligaciones o
cualesquiers  otrus  titules, valores o documentos de deuda, para el
financiamiento de los planes y programas de inversién, adquisicion de
paticipaciones accionarias en otras sociedades, expansion, funcionamiento y
mantenimiento.

Coptratar bajo lag modalidades de arrendamiento, venta, concesion,
fideicomiso, cesidn, usufructo, uso temporal, custodia, hipoteca y demis
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formas de disposicion.

12 Establecer, cuando le comesponda y observando las leyes y los contratos de
concesion vigentes, las tarifas y tasas de los servicios por peajes de las
antopistas, tomando en consideracion los costos de operacién y mantenimiento
y servicios de deuda, generando un superivit.

13, Establecer las tasas de jos servicios que no sean peajes y las rentas minimas
por ol uso de las superficies en las respectivas autopistas, respetando lo
establecido en los contratos de concesion vigentes en la fecha de su
adquisicién o asignacion a la ENA.

14.  FEstablecer la estructura administeativa de la cmopresa y conformar los comités
necesarios para el mejor cumplimiento de los objetivos de esta Ley y los
reglamentos dictados para su desacrollo.

15.  Pariicipar en el capital de sociedndes andnimas o de otso tipo que le permitan
desarrollar actividades similares a los establecidas en esta Ley.

16.  Autorizar la contratacidn de terceros pera prestar cualquier tipo de servicios en
1as vias, carreteras y autopistas.

17.  Contratar los servicios de Ia auditoria externa,

Articulo 19. El director al que se hace referencia en el numeral 1 del articulo 7 de
esta Ley serd el Presidente de 1a Junta Ditectiva y tendrd la representacion legal de la
sociedad, sin perjuicio de los poderes que se confieren al Gerente General.

Articulo 20. La ENA podrd contratar préstamos con agencias internacionales o
instituciones financieras de crédito, publicas o privadas, nacionales o extranjeras,
observando lo dispuesto en el pacto social y los estatutos. Ademds, podrd emitir
bonos, obligaciones ¢ cualesquiers otros titulos, valores o documentos de deuda de
cuslquier denominacién. Para estos propdsitos, podrd dar sus bienes y los de sus
subsidiarias en gerantia, asi como estructurar fidsicomisos de administeacién,
inversion y/o de garantia y aportaties bienes y activos & sus patrimonias tanto de la
ENA como de sus subsidiarias. ‘

Micntras ¢l Estado sea propiciario de la mayoria del capital accionatio de la

BNA se requerisd contar con el concepto favorable previo:

1. Pe la Junta Directiva, en ef caso de préstamos ylo emisiones ds hasta
trescientos mil balboas {B/.300,000.00).

2, Del Consejo Econémico Nacional, en el caso de préstamos y/o emisiones que
sobrepasen los trescientos mil balboas (B/.300,000.00) hasta tres millenes de
balboas (BY.3,000,000.00).

3 Del Conscjo de Gabinete, en el caso de pristamos y/o emisiones que

R
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sobrepasen los tres millones de balboas (B/.3,000,8600.00).
Ademas, estard sujeto a la fiscalizacion de la Contraloria General de la
Repablica.

Articulo 21. La ENA tends autonomia financiera, patrimonio propie y dereche de
administrarlo. En consecuencia, cjercera libremente la facultad de cecibir, custodiar y
asignar sus recursos financicros, y podrd depositar sus fondos en bancos privados u
oficiales. La ENA administrard sus fondos, de manera separada ¢ independients, sin
perjuicico del contro} y fiscalizacion de la Contraloria General de la Repablics, tanto
fos gencrados por su gestibn como los provenientes de su financiamiento, para
desarrollar  los  programas anuales de inversidn, adquisicidn, expansion,
funcionamiento y mantenimiente, previamente aprobados por Is Junta Directiva, e
incluidos en el presupuesto anual de Ja ENA, bajo la fiscalizacion de la Contraloria
Gonerul de Iz Repiblica. Ademds, podra crear fondos especiales para la reinversion de
recursos destinados a perantizar la Optima operacion, gestidon, desarrollo y
mangenimiento de las cametetas y autopistas adquiridas, operadas, concesionadas,
financiades o administradas por la ENA, directa o indirectamente.

Articalo 22. La ENA tendrd su propia auditoria interns respecto de las operaciones,
transacciones y obligaciones en su favor o en su contra, empleande 2n su contabilidad
las mejeres prdcticas intemmacionales, utilizando las Normas Imtemacionales de
Informacidn Financiera. Ademds, deberd contratar fos servicios de auditoria externa, fa
cual serd realizada por una cmpresa independicnte ¢ iddnea de reconocide prestigio, de
acuerdo con las Jeyes vigentes. Los estados fimancieros anuales deberan ser
publicados en dos diatios de circulacion nacional.

La ENA estard sujeta a la fiscalizacion de la Contraloria General de la
Republica, conforme 1o establecen la Constitucion Politica y la ley.

Be conformidad con lo establecide en ef numeral 2 del articulo 280 de la
Constitucién Politics, la Contrelosia General de la Replblica determinard que la
fiscalizacidn se realice mediante ¢ control previe y/o posterior.

Articulo 23, La adquisicién o contratacion de obras, bienes, servicios, consultorias y
proveeduria en general que realice la ENA so regird por lo dispuesto en esta Ley y en
¢l reglamento que para estos efectos apruebe ol Consejo de Gabinete, el cual se guierd
en su formulacion por los principios de eficiencia, transparencia y trato igualitario. La
Ley de Contratacipnes Publicas se aplicard con cardeter supletorio,

Para los propdsitos anteriores, el reglamento de contrataciones podra establecer
normes especiales para regular, establecer y modificar los pardmetros, reglas,
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- _tépminos, condiciones y plazos de convocatorfas; determinar fas modatidades y mentos

 de las fianzas y garantias de pago, sujetos a la aprobacién de la Contraloria General de
la Repiblica; determinar la modalidad ¥ montos de los seguros roqueridos; las
modalidades de presentacién y apertura de propuestas; los criterios y parémetos de
evaluacién de propuestas, de ser el caso; las medalidades de conlratacién v sus
términos ¥ condiciones; }0s mecanismos para la resolucion de objeciones y
teclamaciones de proponentes; las penatidades en caso de atraso y/o incumplimiento
de los contratistas; los procedimientos de resolucién de conflictos aliernativos como
conciliaciéa, mediacién o arbitraje, nacionzl e internacional; ef otorgamiento de
incentivos o bonos por la terminacion adelantada de las obras o servicios contratados,
asi como el fipo de monceda en el que s¢ realizardn las contrataciones, entre ouros.

Articulo 24. lLa ENA estard sujeta al pago de todos los impuestos directos €
indirectos, conttibuciones, tasas, derechos ¥ pravimencs nacionales y municipales,
que Jo scan aplicables. Se exceptian de lo anterior los casos en que la ENA reciba
beneficios fiscales de leyes aplicables a lus empresas del mismo soctor de actividad de
1a ENA, en condicioncs de igualdad.

L.a BNA deberd obtener Jos permisos ¥ cumplir ¢con las normas regulatorias
que, de acuerdo con las actividades que realice, le sean aplicables,

Articulo 25. Al vencimiento del término otorgado a Ja ENA para la explotacion de
deteriminada carretera o autopista de peaje o tarifa, el Organo Ejecutivo, a tavés de
esolucién del Consejo de Gabinete, poded determinar si las obras, asf como las
mejoras ¥ derechos dimanantes del objeto de la concesidn, podrin ser transferidos
libres de eostos al Estado o si sz mantienen bajo la custodia o administracién de la
ENA, directa o indirectamente.

Pardgrafo. Cuando se extinga la deuda contratada directa o indirectaments por ka
ENA para la compra de los denominados Comedores Norte y Bur, y se haya
recuperado el aporte a capital reatizado por ¢l Estado, a partir def cumplimiento de
es0s eventos, ¢ uso de estos corredores serd gratuito. Esta disposicién aplica de forma
independiente para cada uno de Jos comredores.

Articulo 26. Las relaciones de trabajo entre la ENA y sus trabajadores se regiran por
el Cadigo de Trabajo,

Articulo 27. Lz ENA podrd pactar procedimientos de resolucidn de conflictos
alternativos como conciliacién, mediacion o arbitraje, nacional e internacional, para la
resolucidn de coalquier disputa surgida de la ejecucion de las facultades otorgadas por
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esta Loy, sus reglamentos, el paclo social constintive o las obligaciones

contractuales de las que sca parte.

Articulo 28. Se fija un término de sesenta dias calendario para que el Organo

Fjecutive cxpida ¢l pacto social de constilucién y los estatuios de le ENA ¥y sc

designen y constituyan Jas antoridades que constituirin sus drganos de sdministracién.
Con ¢l documento por el cual sc incorpora el pacio social de la ENA, do acuerdo con

1o establecido en ef articulo 1 de esta Ley, deberd adiciommrse al protocolo copia de la

Gaceta Oficial en la que aparczca promulgada esta Ley. Sin este requisito no podra

inscribitse en el Registro Pablico,

Articulo 29, El articulo 2 de la Ley 5 de 1988 queda asi:

Articulo 2. Mcdiante el sistema d¢ concesidn administrativa, una persona
juridica o entidad se obliga a Tealizar, por 5u cuents ¥ ricsgo, o segin sea ka
asignacién de ricsgos estipulada en ¢l contrato de concesion, cualesquiera de
ias actividades susceptibles de concesién a que se refiere csta Ley, bajo ¢l
control v fiscalizacién de fa entidad concedente, a cambio de una retribucion
que puede consistr en los derechos o tarifas que, con aprebacién del Organo
Ejecutivo, la persona juridica o entidad cobre 2 los usuarios de tales obras por
el tiempo que se determine ¢n ¢l acto que otorgue la concesion o en cualquiera
otra forma que se convenpa con ¢t Estado.

El contrato de concesion deberd esisblecer de manera precisa la
asignacidn de riesgos entre ef concedente y el concesionario, la cual podrd
contemplar, entre otros y sin cardcter limitativo, los ricsgos de construccidn, de
operacion y mantenimiento, de disponibilidad de servicios pliblicos, de falta de
demands, medioambiental, de cambios en Ja legisiacién y de fucrza mayor.

Con miras a lograr ¢l mayor beneficio de la concesidn para el Estado ¥
los usvarios en el menor tiempo posible, as{ como viabilizar estructuras de
financiamientos costo-eficientes, ¢l Estado, actuando por & mismo o mediante
teroeras empresas de su propiedad, podrd obligarse en el contrato respectivo a
realizar los siguientes aporics, entre otros, sin que esta caunciacién tenga
cardcter limitativo: pagos por disponibilidad de infracstructura, aportes que
reduzean el costo efectivo del peaje para el usuario, derechos sobre bienes
raices del Estado susceptibles de enusjenacién cuya venta contriblya a
amortizar el monto total recupersble de la concesién y/u otros mecanismos de
contribucién del Estade que permitan viabilizar financieramente la concesion.




No 26660-A Gaceta Oficial Digital, lunes 15 de noviembre de 2010

Articulo 30. Se adiciona el articulo 2-A a la Ley 5 de 1988, asi

Articulo 2-A. El Estado podrd pactar con el concesionario la construceién y

habilitacitn de las nuevas Areas de terreno que resulten del refleno del lecho

marino  otros medios para desarrolios habitacionales o comercinles, de modo
que las nuevas fincas asi creadas pucdan garantizar of financiamiento del
prayecto y/o amortizar el mongo total recuperable de 12 concesion.

Fin estos casos, previo consentimiento de ia entidad licitante, las nuevas
fincas resultantes deberdn ser desafectadas ¢ inscritas como bienes
patrimoniales de Ja Nacién mediante resolucién del Consejo de Gabincte, ¥
traspasadas al concesionario o, segin sea ol coso, a un fideicomiso de
administracion y garantis, en ambos casos para los fines de fa concesion.

Las nuevas finces gue sean traspasadas al concesionario o a un
fideicomisa, segén lo establecido en ¢f prrafo anterior, podtan ser utilizadas
como pacantia de las facilidades de financiamiento de la concesitn y ser
vendidas para los fines de la concesién medisnte subasta privada, bajo la
fiscalizacion det Ministerio de Economis y Finanzas, conforme a las sigutentes
reglas:

1. El concesionario dirigirs y administrard ¢l proceso de la subasta
privada, la cual podrd ser mediante convocatoria al piblico en general
(subasts abierta} o por invitacion directa con basc en una lista corta
{subasta corrada).

2. £l procedimiento de subasta serd creado por ¢l concesionario y puesto
en conocimiento de los participantes y del Ministerio de Economia y
Finanzas, v estard orientado a garantizar [a transparencia de las ofertas
y la oventual adjudicacion de las fincas a precios de mercado. La
subasta podrd convocarse para ventas individuales de finces o grupos
de fincas, a criterio del concesionario. En cada caso, ¢l precio base de
Ia subuasta serd {ijado por el concesionario.

3. E! Ministerio de Econcinda y Finanzas podra asistir a las reuniones que
se celebren en relacidn con i subasta con los posibles interesados.
También podred solicitar informacién al concesionario sobre el proceso
para fines de fiscalizacin,

4, En caso de que, uego d¢ dos intentos de subasta abierta, esta sea
declarada degierta por fala de ofertas o por baberse recibido ofertas por
debajo del precio base de Ju subasta, el concesionario podré vender a
terceros Ia finca o las fincas en cuestidn sin necesidad de convocar a
subasta, Para los fines de este numeral, entre una ¥ otra subasta sobre
105 mismos bienes deberdn transcureir por lo menos treinta dias habiles.
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5. El Estado, por conducto del Ministerie de Economia y Finanzas, podrd
adquitir fincas del concesionaric en los casos y para los fines pactados

en el contrato de concesidn correspandiente,

Artiento 31, Se adiciona el articulo 4-A ala Ley 5 de 1988, asi:
Articule 4-A. Cuando el Estade opte por que sea una sociedad de economia
mixta fa titular de una concesidn administrativa, en ¢f acto de Ja declaratoria
del Conscjo de Gabinete de que trata el articulo & de csta Luy, deberd hacerse
constar esta circunstancia y ademés deberd aprobarse la constitucion y &l texto
del pacto social de la sociedad andminia que habré de fungir como
concesionaria,

En este supuesto, el proveso de seleccion de contratista tendrd ¢l
proposito de escoger a la persona juridica que fungird como secio del Estado
mediante su participacién como accionista de la sociedad de economia mixta.
Para estos efectos, las personas juridicas proponentes deberén cumplir con fos
requisitos establecidos en esta Ley y en el pliego de cargos del proceso de
seleccion de contratista, independientemente de que en Gltima instancia sea la
gocicdad mixta la que reciba del Bstado fa concesidn correspondiente. Esto a
efecto de que el Bstado pueda evalvar la idoneidad legal, técnica y financiera
de los proponentes como entidades independientes.

Articulo 32, Se adicions e articulo 4-B ala Ley 5 de 1988, asi:

Articule 4-B. El pliego de cargos del proceso de seleccion de contratista
establecerd los criterios conforme a los cuales se escogerd at socio det Estado o
de la empresa propiedad del Estado que ostente la lenencia accioparia del
Estado de enlre los proponentes que se presenten al acto piblico. Se podrdn
incluir en el pliego de cargos, entre otros, criterios de evaluacion de mejor
valor v aportes base af capital de fa empresa mixta, segin ¢ tipo de proyecto
que ze trate.

En este caso, el proceso de seleccidn de contratista resultard en la
suscripcion de un contrato de compraventa de seciones enfre la sociedad de
economla mixta y el ganador de la lcitacibn, y en ¢l otorgamients de la
concesion a la sociedad de economia mixta.

No obstante lv anterior, siempre que ¢l contrato de concesién ast lo
estipule, €l Estado, actuando por é mismo o mediante una empress de su
propiedad, podré edquirir twda & parte de la participacién del sector privado
mediante la compea de sus accioncs. Para estos efeclos, ef precio a pagar por
las acciones serd el promedio que resulte de avalios reatizados por peritos




© No 26660-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 15 de noviembre de 2010

independientes, uno designado por el Estado y otro designado por el

concesionario,

Articulo 33, El articulo 6 de la Ley 5 de 1988 queda asi:

Articslo 6. Las obras susceptibles de realizarse por el sistems de concesion
administrativa serin determinadas pot ¢l Consejo de Gabinete, # propuesta de
Ia entidad concedente, ¢l que las declarard aptas para ejecutarse conforme a les
disposiciones de la presente Ley. La resolucion del Consejo de Gabinete a la
que so refiere este articulo facultard a Ia entidad concedente para fniciar el
proceso de seleccidn del concesionatio o, en caso de que el concesionario haya
de ser una sociedad de economia mixta, el proceso de seleccion del socio del
Estado en dicha sociedad y la adjudicacion de la concesion a la sociedad de
economia mixta. El proceso de seleccidn del concesionatio o, en su caso, el de
seleccién de) socio del Estado se realizard conforme a las normas de esta Ley y
con cardcter supletorio en caso de vacios conforme a a legisiacion vigente en
materia de contratacién pablica en cusnto no contradiga lo dispuesto en esta
Ley.

Articulo 34. El articulo 9 de la Ley 5 de 1988 queda asi:

Articulo 9, Formasan parte de fa concesion administrativa las condiciones
establecidas en 1a resolucién que las otorgs, el pliego de cargos del proceso de
seleccidn de contratista aprobado por la eatidad concedents, las disposiciones
de esta Ley y de los reglamentos que se dicten en su desarrollo, los demas
documentos del proceso de adjudicacién, asi como las normas sobre
fiscalizacion que dicte la entidad concedente.

Sin perjuicio de lo anterior, el conwato de concesidn preverd la
metodologis detallada para fiscatizar y monjtorear a recuperacidn del monto
total recuperable de la concesidn por parte del concesionario en el tiempo, Para
estos efecios, la metodofogia deberd establecer cilenlos periddicos de la
recuperacién de dicho monto. La entidad concedente podrd pactar con el
concesionario aportes del Estado para reducir ¢l monto total tecuperable
cuando circustancias fuera del control de! Estado y del coneasionario
provoquen s desfase en el ritmo de la recuperacion proyectads.

Articule 35, Se adicionan los numerales 8 v 9 ol anticelo 15 de la Ley 5 de 1988, asf:

Ariiculo 15. Los concesionarios tendrdn los siguientes derechos especiales:

8. Recibir los demds ingresos A que tengan derecho segin lo pactado en ¢l
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contrato de concesion, en casp que osts establezca otras jormas de
recuperacion del monto total recuperable distintas al cobro de peaje.

g Derecho a recibir del Estado las sumas que correspondan conforme a lo
que se haya dispueste en el contralo de concesion respectivo en caso de
terminacion de este contrato, por causa imputable at concesionario, por
causa imputable al Estado, por fuerza mayor o por ofras causas
debidamente pactadas.

Articulo 36. El articulo 16 de la Ley 5 de 1988 queda asi:

Articulo 16. La caducidad de cualquier concesion administrativa se declarard

por ¢l Consejo de Gabinete, a solicitud de la entidad concedente, por

cualesquicra de las siguientes causas:

1. Cuando no se¢ realicen las obras objeto de la concesidn en la forma y
iérminos pactados;

2. Cuando s¢ varie, sin autorizacion de la entidad concedente, ¢l objeto de
la eancesidn;

3. Cuando se transfiera, ceda o grave la concesién ¢ los bienes de esta sin
autorizacion del Conscjo de Gabinete, salvo en ¢l supuesto establecido
en el aticulo 24-A, y cuando se wilicen los biencs para fines distintos
al objeto de la concesion;

Cuando se incumplan los numerales 1,2, 3 y 5 del artfeulo 13;

Cusndo se declare la quicbrz judicial del concesionario, o por

incapacidad financiera o técnica, plkena y comprobada, de levar & cabo

¢l objeto de la concesion, aun cuando no medie la declaratoria de
quichra judicial;

6. Por rescate adminisirative de la concesién, previa indemmnizacidn
calculada conforme Jo determine ¢l contrata.

La concesién también podrd teovinar por causa de fuerza mayor, previa
declaratoria del Consejo de Gabinete, o por causa awibuible al Estado que no
revista la forma del rescate administralive, previa declaratoria judicial o
arbitral en caso de que el contrate de concesidn cormespondiente contenga una

cldnsula compromisoria.

Articulo 37, Bl articulo 21 de fa Ley 5 de 1988 queda asi:
Articulo 21, Con excepeitn de lo dispucsto en e articulo 2-A, todas las obras,
asi como las mejoras y dercchos dimanantes del objeto de la concesion,
pasardn libres de costo al Estado a la terminacién de esta o, en caso de rescate
administrativo, al momento en que se resuelva sobre este y se cubrs el monto
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de la indemnizacidn que corresponda,

Articulo 38. Se adiciona el articulo 24-A a la Ley 5 de 1988, asi:

‘Articulo 24-A. El concesionario peded hipotecar 1a voncesién yio ceder los
derechos y obligaciones dimanantes del contrato de concesion 2 las entidades
financieras del proyecto en calidad de garantia, previa autorizacién de la
entidad concedente.

La entidad concedente reconocerd y respetard ¢l derecho de las
entidades financieras a subrogarse en los derechos y/o en las obligaciones del
concesionario conforme a los instrumentos de garantia suscritos entre el

concesionario y sus entidades financieras.

Articalo 39. El Organo Ejecutivo reglamentard esta Ley, por conducto del Ministerio
de Obras Piblicas, en las materias que ella disponga ¥ expedird los reglamentos y

autorizaciones que sean indispensables para su racjor cjecucion,

Articulo 40. La presente 1oy modifica los articulos 2, 6, 9, 16 ¥ 21 v adiciona los
articulos 2-A, 4-A, 4-B y 24-A, a5i como los numerales 8 y 9 al aticulo 15 de la Ley
5 de 13 abril de 1988.

Articulo 41. Esta Ley comenzard u regir ¢l dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 240 de. 2010 aprobado en tercer debate en ¢] Palacie Jusio Arosemena,
ciudad de Panamé, ateg {7 dias det mes de octubre del afio dos mil diez.
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE/5 DR pniierfia®? DE 2010.

RICARDO TINELLI BERROCAL
Presidente de la Repiiblica

Ministro de Economia y Finanzas,
encargado
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. ey 77
De /i depmueandas? de 2010

Que crea ¢! Hospital Regional Docente 24 de Diciembre
como entidad de gestion piiblica

LA ASAMBLEA NACIONAL
BECRETA:

) Capituole 1
Creacion, Ambito de Aplicacién y Principios

Articulo 1. S¢ crea et Hospital Regional Docente 24 de Diciembre, ubicado en ¢l commegimiento
de Tocumen, bajo la dependencia def Ministerio de Salud con un sistema de gestién pblica y
sujeto a las disposiciones de esta Ley, Bl Ministro de Salud serd el representante legal del
Hospital Regionsl Docente 24 de Diciembre.

Astiewlo 2. Rl Hospital Regional Docente 24 de Diciembre tendrd como objetive principal
coadyuvar a la consolidacién de la red de salud piblica, proporciongndo servicios hospitatarios
especialmente de segunde mivel de atencién, basados en el estudio de las necesidades y la
demanda de servicios de la poblacién, principalmente del drea Este de la Regidn Metropolitans
y e} drea Oeste de Ja Repidn de Panamd Hste, sin menoscabo de la atencién médica requerida por
{ag personas de otras dreas del pals,

Articulo 3. Las instalaciones del Hospital Regional Docente 24 de Diciembre serdn utilizadas
para ¢l desarrollo de programas de docencia, servicio e investigacion, en coordinacion con
universidades ¢ instituciones de educacion superior, para Ja formacién de profesionales en ¢l drea
de 1a salud y otras profesiones afines.

Articulo 4. La gestién pablica del Hospital Regional Docente 24 de Diciembre se regicé por los

siguientes principios:

f. Calidad. Adecuada prestacion de servicios de salud mediante la utilizacidn 6ptima de los
recursos disponibles.

2. Eficacic. Grado de calidad con que presta sus servicios, de manera que responda y

satisfuga las demandas y expectativas de los usuvarios, clientes © actores criticos de su
entorno,

i Eficiencia. Relacion costo-beneficio entre los recutsos cmpleados y los resultados
obtenidos, de manera que con el minimo goste posible brinde servicios de salfud
superiores,

4. Equidad. Derecho que tiencn los usuarios de recibir los servicios de salud que presta de
forma igualitarie y sin distingos.
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- N ‘Oportunidad, Posibilidad que tienen los usuarios de obtener la atencion de salud sin gue

e presenten reirasos que pongan on riesgo su vida o su satud,

6. Productividad. Méximo rendimiento alcanzade con un minimo de eosto y fiempo para
que los resultados que se oblengan scan acordes con el esfuerzo realizado,

7. Solidaridad. Identificacidn con las personas que sufren un padecimienio o sdversidad a
causa de una enfermedad.

8. Transparencia. Aho nivel de compromiso, confianza y claridad en el uso de los recursos
¥ en lag actuaciones,

Capitulo I1
Estructura Organizacional

Articulo 5. El Hospital Regional Docente 24 de Diciembre contard con un Consejo Directivo
como ente regulador y fiscalizador de sus funciones téenicas, administrativas y docentes,

Articulo 6. El Consejo Directivo tendra los siguientes objetivos:

i Gestionar la prestacion de fos servicios de atencién médica, urgencias, hospitalizacidn,
cirugia, consulta externa y diagnostico, asi cotno los diversos precesos ambulatorios ¥
otros, que deban proveerse a la poblacion,

Z Gestionar {a adecuada produccion cientifica ¢ imtelectual, a través de acuerdos que se
suscriban con entidades formadoras de mivel seperior y/o de investigacién, para el
desarrollo de los programas do docencia, servicio ¢ investigacion, »

3 Supervisar los mecanismos para ascgurar la adecuada organizecion, programacifn,
ejecucitn y control de las actividades que se realices, a fin de cumplir con una atencién
integral a la poblacién que requiere de los servicios de salud.

4, Garantizar que la utilizacion de los recursos financieros ¥ la prestacion de los servicios se
realice de conformidad cor los principios establecidos n esta Ley.

5. Promover el mejoramicato continuo del desempedio y la calidad de los docentes y sus
programas de formacion.

6. Desarrollar las Hneas de investigacidn pertinentes siguiendo las grandes lineas nacionales
de acuerdo con las necesidades del pais, asi como Jos recomendadas por la Direccion de
Investigacion de 12 Vicemectoria de Investigacion y Postgrade de ln Universidad de
Panama.

7. Contribuir al mejoramiento de Ja calidad de Jos programas académicos de formacion
mediante los procesos de evaluacion y acreditacién.

8. Velar para que s¢ conserven y protejan las instalaciones del Hospital y su patcimonio.

Articulo 7. Fl Consgjo Directivo del Hospital Regional Docente 24 de Diciembre serd el drgano
de mayor jeranguia dentro de fa cstructura organizacional del Hospital y estard integrado por:
L El Ministro de Salud, quien lo presidird, o su representante.
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El Director General de la Cajz de Seguro Social o su representante.

El Restor de la Universidad de Panaméd o su representante.

Dos representantes de los clubes civicos,

Las decisiones del Consgjo Directivo del Hospital Regional Docente 24 de Diciembre
seran tomadas por mayoria absoluta.

Articulo 8. El Dircctor Médico General actuard coma Secretario del Consejo Directivo y debera
asistir a todas las reuniones, al igual ue un representante de la Contralorfa General de la

Repiblica, ambos con derecho & voz.

Articulo 9. Los representantes de los clubes civicos deberdn ser residentes de la poblacidn de
Panamé Este. Tl Organo Bjecutivo scleccionard a los representantes de los clubes civicos, de
una terna que presentara cada organizacion, para un periodo de tres afios.

Cada representante tendré un suplente designado de la roisma forma que el principal y

sujeto a las condiciones de este. El suplente reemplazard al principal en sus ausencias.

Articulo 10. El Consejo Directivo del Hospital Regional Docente 24 de Diciembre tendrd las

siguientes atribuciones:

i Aprobar Jas recomendaciones sobre ¢l programa de trabgjo, presupuesto, informes y
estados financieros del Hospital que presente ef Director Médico General.

2. Aprobar el Estatuto Orgénico y los Manuales de Organizacién del Hospital.

Vigilar 1z administracion y el funcionamiento de! Hospital a fin de que opere
correciamente.

4, Aprobar 1a estmcmra.arganimciunal, ¢l sistema de auditorfa, costos y cobros y los
manuales de cargos y funcionamiento del Hospital,

5. Aprobar las cuotas de recuperacion y su ajuste por los servicios que preste el Hospital,

6. Velar por la recuperacion de los costos en que ha incuerido el Hospital en la prestacion de
los servicios en pacientes asegurados y 0o asegurados.

7. Contribuir a la obtencitn de recursos que permitan el incremento del patimenio del
Hospital y ¢f cabal cumplimiento de sus objetivos,

8. Aprobar los lincamicntos & los que se deberdn sujetar los convenios nacionales o
internacicnales, contratos y demés actos juridicos que se celebren con dependencias y
enfidades estatales, osi comp con organismos de los sectores sociales, privados ¢
internacionales,

9. Velar para que los programas de docencia, servicio ¢ investipacion presentados por
universidades ¢ instituciones de educacién superior y/o do  investigacién cumplan Jas
normas que los rigen,

10.  Garantizar el fiel cumplimiento de los convenios, acuerdos y contratos suscritos con ¢l
Hospital Regional Docente 24 de Dicieorbre.




No 26660-A ' Gaceta Oficial Digital, lunes 15 de noviembre de 2010

1. Gestionar, aprobar o suscribir convenios de couperacién y formacion con otras
instituciones nacionales o imemnacionales, en coordinacidn con ¢f Ministerio de
Kelaciones Exteriores, cuando comesponda,

12.  Apoyar las actividades del Hospital y formular sugerencias tendientes a su mejoramiento.

13.  Aprobar su reglamento inferno de funcionamiento.

14.  Ejercer las demis que sean necesarius,

Arxticulo 1). La gestion directa del Hospital Regional Docente 24 de Diciembre estarf a cargo
del Director Médico General, quien setd seleccionado mediante concurso de oposicidn y sistema
de méritos por &l Organo Ejecutivo pata un periodo de cinco aflos, el cual podra ser promogado
por igual término. De la misma forma se seleceionard a un Subdirector Médico General.

Articulo 12. Para ser Director Médico General y Subdirector Médico General se requiere:
Ser de nacionalidad panamefia.

2, Poseer titulo de médico o ser especialista en salud pablica o cn  administracion de
hospitales o, en su defecto, tencr cinco afios de cxperiencia en administracion de
hospitales como miniro.

3 Tener idoneidad de médico expedida por el Conscjo Técnico de Salud,

4. No haber sido condenado por delite contra ia Administracion Péblica.

5. Tener mas de cinco afios de experiencia en ¢ ejercicio de la profesién médica y en salud
piblca.

No podrin ser seleccionados como Dircclor Médico General y Subdirector Meédico

Gentral los profesionales que tengan parentesco, dentro del cuarto grado de consanguinidad o

segundo de afinidad, con miembros del Consejo Directivo del Hospital,

Articulo 13, El Direcior Médico General s ef encargado de administrar y dicigir, asi come de
ejecutar los planes, proyectos y programas, de acuerdo con los reglamentos ¥ las directrices que
apruebe et Consejo Directivo,

Articulo 14. El Director Médico General tendré las siguientes funciones:
Dirigir el Hospital en forma responsable, ética, eficiente ¥ humanitaria,

2. Elaborar v sustentar ¢l plan operativo anuai, el anteproyecio de presupussie de rentas y
gastos y el plan de inversiones del Hospital para su presertacién ante el Conscjo
Directivo.

3. Blaborar y coordinar In estructura administrativa para ¢l funcionamiento del Hospital y
proponeria al Consejo Directivo del Hospital para su aprobacion.

4. Elaborar y proponer ante &l Cons¢jo Directivo el reglamente intemo del Hospital y una
vez aprobado hacerlo cumplir,

5. Presidir las reuniones del Comité Téeonico y asistir como Secretario a las rcuniones del
Consejo Directivo del Hospital.
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i1

12

13.

14

16.

i1

18,

' Representar oficialmente al Hospital Regional Docente 24 de Diciembre,

Awutorizer, supervisar y controlar los gastos y procurar los ingresos necesarios para ¢l
buen funcionamiento del Hospital.

Recomendar a} Ministerio de Salud cf personal profesional, administrativo y técnico del
Hospital para su nombramiento, promocion, sancidn ¢ remocidn conforme a su

formacién, capacitacion y ejecutoria, segin ¢} reglamento interno de recursos humanos,

" Efectuar el traslado de partidas presupuestadas por urgencia noloria por un momto

méximo de teeinta mil bathoss (B4.30,000.00), def cuat deberd presentar, de fonma
inmediata, un informe detallado al Consejo Directivo del Hospital en e} que justifique el
use de dicha partida.

Someter y sustentar ante ¢l Consejo Directive del Hospital las erogaciones urgentes que
s& requieran hacer y que superen la cifra antes sefialada para su aprobacion,

Giestjonar o suscribir convenios de cooperacidn con ingtituciones pdblicas o privadas
racionales o internacionales previa aprobacion del Consejo Directivo del Hospital.
Establecer un sistema de cobro para los pacientes que puedan papar los servicios ¥
presentario al Consejo Directivo det Hospital para su aprobacién,

Definir una politica de recursos humanos a fin de estimular ¢l sistema de méritos, la
capacitacién y e respeto a la estabilidad laboral, asi como establecer los mecanismos de
evaluacién del desempefio del personat profesional, téenico y administrativo.

Hucer cumplir el reglamento de administracién de recursos humanos que se apruebe en el
tHospilal sobre los derechos y deberes de los servidores plblicos, de acuerdo con lo que
dispone la ley.

Dictar nermas de condral y evaluacidn del desempefia del personal como base para un
sistema de valoracion de puestos.

Participar en Ia formulacion de las politicas, plenes, programas y normas de atencién de
ta salud, docencia e investigacidn que desarrolle el Ministerio de Salud, en coordinacién
con las universidades e instituciones de educacién superior, para la formacién de
profesionales en el drea de ka salud y otras profesiones afines.

Redactar y presentar un informe de gestidn sobre las actividades, los gastos, In
produccién y los costos de atencién para conocimients del Consgjo Directivo del
Hospitat v su debida divulgacion.

Ejercer cualquiera otra funcién que le asigne el Consejo Directivo del Hospital de
contormidad con los objetivos de ssta Ley v su reglamentacion.

Articulo 15. El Subdirector Médico General tendrd las siguientes funciones:

i
2.

Reemplazar al Director Médico Genersl en sus ausencias temporales y accidentales,
Realizar cualquiera otra funcién que le asigne el Direcior Médico General o que

establezea el reglamento interno del Hospital.
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Articule 16.  La gestidn del sren de docencia del Hospital Regional Docente 24 de Diciembre
es1ara a cargo de un Subdizector de Docencia ¢ Investipacion, quien serd seleccionado mediante
concurso de oposicién v sistema de méritos por la Facultad de Medicina y la Vieerrectoria de
Investigacién y Postgrado de la Universidad de Panam4, Esta institucion preseatard una tera de
los seleccionados modiante ¢f referido concurso para su nombramiento por el Organo Ejecutivo
para un petiodo de cinco afios, ¢f cual podrd ser protrogado una sola vez.

Articulo 17. Pama ser Subdirector de Docencia ¢ Investigacion se requicre:

1. Ser de nacionalidad pavameiia,

Poseer titwlo de médico,

Ser docente de la Facultad de Medicina de 1a Univessidad de Panama.

Tener idoneidad de médico expedida por el Conscjo Técnico de Salud,

Tener més de diez afos de experiencia en el gjercicio de la profesion médica y cinco afios

“wor BN

de experiencia en ¢f drea académica y de investigacidn.
6. ‘Tener formacidn académica en Docencia Superior.
7. No haber sido condenado por delito contra lz Administracidn Pablica.

Articulo 18, El Subdirector de Docencia ¢ Investigacion tendrd las siguientes funciones:
1. Proponet at Consejo Directivo la adopeion de politicas y reglamentos necesarios para el
buen funcionamiento del Sistema Académico y de Investigacion del Hospital 24 de

Diciembre.

2. Participar en la elaboracion de los lineamientos conceptuales y metodologicos en que se
basz el Sistema Académico y de Investigacion del Hospital 24 de Diciembre.

3, Elaborar ¢1 anteproyecto de presupuesto anual del Sistema Académico y de Investigacion

del Hospital 24 de Diciembre.

4, Aprobar el plan operativo snusel del Sisiema Académico y de Investigacidn del Hospital
24 de Diciembre.

3 Elaborar con su equipe de trabajo el proyccto anual de geslion académica, téenics y
administrativa y sus respectives planes de desarrollo estratégico.
Presentar al Consejo Directive 1a memoria anual de la gestion docente,
Someter a la aprobacion del Consejo Directivo del Hospital los convenios académicos
que s¢ firmen con los hospitales docentes y las universidades oficiales y particulares que
cucitan con carreras {écnicas y profesionales en el dmbito de la salud s nivel nacional e
imemacional.

8. Realizar auditorias periddicas de la contingidad dc las actividudes académicas, técaicas,
administrativas ¢ investigativas del Hospital Regional Docente 24 de Diclembre,

9. Fiscalizar o1 uso adecuado de los recursos financieros para docencia ¢ investigacidn del
Hospitat Regional Docente 24 de Diciembre en ¢l marco de las leyes y normas de control
financiero gubernamental de la Republica de Panamd.
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. 0. Gestionar con las distintas facultades de la Universidad de Panamé y ofras universidades

la formacién de profesionales de todas las disciplinas de salud,

Articulo 19, Son causales de destitucién del Directar Médico General y del Subdirector Médico

Gieneral ias sipuientes:

i. La comision de delito doloso o contra la Administracién Pablica, previa sentencia
judicial condenatoria.
2. La incapacidad manifiesta en ¢l ejercicio de sus funciones, decretada por resalucién

ejecativa a solicitd del Consejo Directivo del Hospital,

Articulo 20. Los actos administrativos de la Direccién Médica General podrin ser recurridos,
mediante reconsideracion y apelacion, de acuerde con las normes del  Procedimiento
Administrativo General,

Articulo 21. La Direceién Médica General del Hospital Regional Docente 24 de Diclembre
contard con un Comité Téenico y un Comité de Docencig, Servicio e Investigacitn que estardn
constiruidos por jefes de departamentos y por personal docente y de investigacion idéoeo y s¢

reunirin cada semana o cuando lo amerite.

Articulo 22, El Comité Téenico tendra las siguientes funciones:

1. Asesorar al Dircctor Médico General en Jos asuntos que estén sometidos 2 su estudio.

2, Presentar s la consideracion det Director Médico General soluciones tendientes a mejorar
ta administracién y ¢l funcionamieno del Hospital.

3. Participar en la claboracién del organigrama y del reglamento interno del Hospital.

4. Participar en la creacién de normas de control y evaluacion del desempefio del personal.

5. Ejercer cualquiera otra que le asigne ef Director Médico General para su consideracion,

Articulo 23, El Comité de Docencia, Servicio ¢ Investipacion tendrd las siguientes funciones:

i. Asesorar al Director Médice General en la programacion anual de actividades de
docencia, servicio ¢ investigacion,

2. Coordinar con el Director Médico General ¢l desarrollo de las acciones necesarias que
permitan garantizar que [a atencién por los estudiantes sea reatizada bajo los mis claros

principios de eficiencia, calidad y humanitarismo,

3. Participar en la creacién de normas de control ¥ evaluacion dei desempefio del personat
docente,
4, Ejercer cuslyuier otra que le asipne el Director Médico General para su consideracion.

Articnle 24. El Comité Téonico y & Comité de Docencia, Servicio ¢ Investigacién no tendrén

{ucultades ejecutivas y se limitardn a emitir concepto sobre los asuntos concernientes al
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funcionamiento técnico, médico, docente, de investigacién y administrative que se sometan & s

consideracion.

Capitule 111
Patrimonio y Fuentes de Financiamiento

Articulo 25. El Patrimonio del Hospital Reglotal Docente 24 de Diciembre estard constituido

por:
Los fondos que le nsigne «f Bstado,

2. Las sumas que reciba en concepto de subsidio y aporlacion de entidades phblicas ¥
privadas, asi como por las donacionss y legados de personas particulares. Cuando estas
sumas provengan de personas naturales o juridicas serin consideradas gastos deducibles a
favor de los contribuyentes en ¢l cileulo del Impuesto sobre la Renta, conforme al
articulo 697 ded Codigo Fiscal,
Los ingresos que genere por la prestacién de servicios.

4. Las fincas y las mejoras de las instalaciones hospitalarias que constituyan el compiejo
hospitalario.

S. Los bienes muehles que adquiers para el cumplimiento de sus objetivos.

6. El producto de cualquiera olra actividad que realice para obtener fondos.

Avticulo 26, Las fuentes de financiamiento def Hospital Regional Docente 24 de Diciembre

serén las siguicntes:

i Los recursog gue se le asignen en €] Presupuesto General del Estado.

2. El pago del costo generado por los asegurados que se atiendan en el Hospital cubierto por
la Caja de Seguro Social.

3. Las sumas que reciba por fa prestacién de los servicios remuncrados, incluyendo las que

reciba de Jas compafiias de seguro por la atencion a sus asegurados.
Los subsidios, aportes, donaciones y legados que reciba de personas naturales o juridicas.
E} producto de cualquicra otra actividad que se realice a favor del Hospital.

Capitulo IV
Disposiciones Finales

Articulo 27, El primer Director Médico General y ¢l primer Subdirector Médico General del
Hospital Regional Docente 24 de Diciembre serin designados por ¢ Ministro de Salud para un
periodo de cinco afios ¥ los siguientes Directores Médicos Generales y Subdirectores Médicos
Generales serdan seleccionados de acuerdo con esta Ley.
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Articalo 28. E} nombramiento del personal profesional médico, técnico y administrativo del
Hospital Regional Docente 24 de Diciembre corresponderd al Minisiro de Salud, conforme a lo
dispuesto en las leyes vigentes.

Artienlo 29, La contratacion del personal profesional docente det Hospital Regional Docente 24
de Diciembre como una entidad de gestién de docencia, servicio e investigacion serd
responsabilidad de 1a Universidad de Panamé o de las universidades o instituciones superiores o
de investigacién que utilicen las instalaciones de salud para la formacién de profesionales

conforme a lo dispueste en Jas leyes vigentes.
Articalo 30. El Organo Ejecutivo reglamentard la presente Ley,

Articulo 31. Esta Ley comenzar$ a regir el dia signiente al de su promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 260 de 2010 aprobado zn tercer debate en el ¥alacio Fusio Arosemena, ciudad de
Panama, a 10330 dias de! mes de octubre def afio dos mil digz.

Fl Secretario General,

v Quinlero G.

ORGANO EIECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, /5 DE fepyainmefe? DE2010.

RIC. ARTINELLFBERROCAL

i’residéme de 1a Repuiblica

\U Coqtee

RANKLIN VERGARA L
Ministro de Salud



